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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

Sisaministerion  kansainvalinen yksikkd on pyytdnyt rajavartio-osastolta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sisdasioiden rahastoista. Sisdasioiden rahastoja ovat
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF = Asylum, migration and
integration fund) ja sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF = Internal security fund), joka
jakautuu rajat- ja viisumit -rahoitusvdlineeseen (ISF-Borders) ja poliisiyhteisty6ta,
rikollisuuden  ehkdisemistd ja  torjumista seka  kriisinhallintaa  koskevaan
rahoitusvélineeseen (ISF-Police). Paattyneella rahoitusohjelmakaudella 2007 - 2013 ei ole
ollut kansallista lainsdadant6a koskien Rajavartiolaitokselle keskeistd ulkorajarahastoa,
joka on pitkalti vastannut tulevaa ISF-Borders -rahoitusvaélinetta.

Uusista sisdasioiden rahastoista ISF-Borders on Rajavartiolaitokselle térkein. Myds ISF-
Police -rahoitusvélinettd on tarkoitus hyddyntéa jonkin verran.

Rajavartiolaitos on ollut aktiivisesti mukana rahastolain luonnoksen valmistelutyéryhmassa.
Rajavartiolaitos on kiinnittanyt valmistelun aikana huomiota ennen kaikkea rahaston
toimeenpanoon liittyviin kaytannén seikkoihin, kuten mitkd ovat tuen myéntdmisen
edellytykset (11 §), miten tukimuodot (14 §) sopivat Rajavartiolaitoksen hankkeissa
hyddynnettaviksi ja mita luetaan hyvaksyttaviksi kustannuksiksi (13 §) sek& minkélaiseksi
muodostuu hankkeiden haku-, raportointi- ja tarkastusprosessi (17 - 22 §). Lakiesityksen
sisdltbd on verrattu paattyneen rahasto-ohjelmakauden 2007 - 2013 kokemuksiin
ulkorajarahaston hyédyntamismahdollisuuksista ja hallinnointiprosessista.

ISF-Bordersin tdysimaardinen hyddyntdminen ohjelmakaudella 2014 - 2020 on
Rajavartiolaitokselle erittdin tarkeda. Talouden sopeuttamistoimia kompensoivalla ISF-
rahoituksella on keskeinen merkitys rajaturvallisuuden suorituskyvyn vyllépitémisessa
ohjelmakaudella, eika rahastojen taytantédnpanossa saisi tapahtua viivastymista.

Lakiesityksen 13 §n 2 momentissa todetaan, ettd tukea voidaan myéntdad hakemuksen
vireille tulon jélkeen syntyneisiin kustannuksiin. Tama tarkoittaa suunnitellulla
valmisteluaikataululla alkuvuotta 2015. Koska ulkorajarahaston ohjelmakausi paattyi
31.12.2013, jaisi vuosi 2014 valivuodeksi, jonka aikana alkaneisiin Rajavartiolaitoksen
hankkeisiin ei olisi mahdollista hakea rahoitusta sisdisen turvallisuuden toimialan
rahastoista.
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Rajavartiolaitos on lain valmistelun aikana esittényt, ettd ISF-rahastosta pitéisi voida hakea
rahoitusta jo vuoden 2014 aikana alkaneisiin hankkeisiin. Tdman pitdisi EUtason
asetusluonnosten mukaan olla mahdollista, ellei sitd kansallisesti rajoiteta. Komission
asetusluonnokset (horisontaaliasetus, ISF-B -asetus sekd ISF-P -asetus) rahastojen
perustamisesta hyvaksyttdneen parlamentissa huhtikuussa 2014, ja asetusluonnosten
mukaan rahastoasetuksia sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2014.

Rahastojen  yhteiset yleiset sadnndkset on koottu horisontaaliasetukseen.
Horisontaaliasetuksen 17 artiklassa s&adetdén yleisestd, koko sisdasioiden rahastojen
tulevaa ohjelmakautta koskevasta kustannusten tukikelpoisuusajasta. P&asaannon
mukaan menoihin voidaan mydntdd tukea rahastokohtaisten erityisasetusten mukaisesti,
mikali menot ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014 ja 31.12.2022 vélisena aikana.

Kansallisen lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan EU:n
varainhoitoasetukseen, jonka 130 artiklassa s&ddetddn kustannusten tukikelpoisuuden
alkamisajankohdasta. Varainhoitoasetuksen 130 artiklassa "Taannehtivuuskiellon periaate"
todetaan: "Avustusta voidaan myéntaa jo aloitettuun toimintaan, jos hakija voi osoittaa, etta
toiminta oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista tai avustuspaatéksen
tiedoksiantoa. Tallaisissa tapauksissa rahoitettavat kustannukset eivat kuitenkaan saa olla
aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamispadivad, paitsi perussdddoksessa
sdddetyissd asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa tai &arimmaisen
kiireellisissa - - -."

Rajavartiolaitoksen ndkemyksen mukaan edellisen rahastokauden lopun (31.12.2013) ja
uuden rahastokauden ensimmaisen hakumahdollisuuden vélinen aika olisi juuri tallainen
asianmukaisesti perusteltu poikkeustapaus. Rajavartiolaitoksella on sisdisen turvallisuuden
rahaston tavoitteisiin sopivia tarkeitd ja kalliita hankkeita, jotka aloitetaan vuoden 2014
aikana. Mikali lakiesitys sdilyy nykyisessd muodossaan, ei 2014 aloitettuihin hankkeisiin
voida hakea rahoitusta ISF-rahastosta.

Rajavartiolaitos esittdd lausuttavana olevaan hallituksen esityksen Iluonnokseen
siitymasaannoésta, jonka perusteella rahastosta olisi mahdollisuus hakea rahoitusta
taannehtivasti hankkeisiin, jotka ovat alkaneet vuoden 2014 aikana ennen ensimmaisen
haun avautumista.

Muilta osin rajavartio-osastolla ei ole huomautettavaa lausuttavana olevaan hallituksen
esityksen luonnokseen.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd
Kontra-amiraali Matti Métténen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Reijo Lahtinen
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