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Poliisihallituksen lausunto sisäministeriölle luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi 
sisäasioiden rahastoista 

Poliisi hallitus on jäsenenä myös sisäasioiden rahastojen lainsäädäntötyö
ryhmässä, joten lausuntomme keskittyy tässä vaiheessa tärkeimpinä pitä
miimme muutostarpeisiin asetusluonnoksessa. Yksityiskohtaisia huomioi
tamme esitämme ja niitä voidaan työstää työryhmätyön aikana. 

Poliisihallituksen näkemyksen mukaan merkittävin muutostarve asetus
luonnoksessa liittyy seurantakomiteaan: sille annettaviin tehtäviin ja sen 
toiminnassa noudatettaviin menettelyihin. Poliisi hallituksen kanta on, että 
seurantakomitean tehtävät ja sen menettelyt tulee asetuksessa säätää ja 
seurantakomitean työjä~estyksessä määrittää siten, että komitea on ensisi
jaisesti vastuuviranomaista avustava, valmisteleva elin. 

Sisäasioiden rahastoista annetun hallituksen esityksen 11212014 vp. mu
kaan kansallisten ohjelmien ja kansallisten toimeenpano-ohjelmien vastuu
viranomaisena toimii sisäministeriö. Tultuaan voimaan tämä lakiin kj~attu 
tehtävä tarkoittaa virkavastuuta ohjelmien sisällöstä ja niiden valmistelusta, 
ja asioiden ratkaisua ministeriön normaalien menettelytapojen mukaan eli 
viimekädessä kansliapäällikön päätöksellä. Asetusluonnoksen ki~aus seu
rantakomitean määräenemmistöpäätöksenteosta tulisi poistaa ja asetusta 
täydentää seurantakomitean työskentelyn luonnetta paremmin kuvaavilla 
menettelysäännöksillä. Asetusluonnoksessa ei edes mainita, että seuran
takomitea ratkaisisi ohjelmiin kuuluvia asioita, vaan sen tehtäviä luonnehdi
taan sanoin "käsittelee", "osallistuu suuntaamiseen" jne. Oikeusjä~estel
mässämme viranomainen ratkaisee virkavastuullaan asioita ja määrä
enemmistöistä on säädetty erikseen parlamentaarista työskentelyä ja tuo
miovallan käyttöä varten. Jä~estelmäämme ei sovellu päätöksentekoa tar
koittavan vastuun siirtäminen poikkihallinnolliselle ja monialaiselle seuran
takomitealle, jossa olisivat jä~estöt edustettuina. 

Seurantakomiteasta tulisi siis muodostaa rahastojen hallinnoinnissa avus
tava ja neuvoa-antava elin, ja sen neuvoa-antavaa roolia tulisi korostaa val
tioneuvoston asetuksessa johdonmukaisesti. VNA -luonnoksen 6 § mukaan 
seurantakomitea tukee vastuuviranomaisen toimintaa ja osallistuu kansalli
sen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman valmisteluun. Luon
noksen 8 §:n mukaan seurantakomitea käsittelee ohjelma- ja hankeluon
nokset. Nämä ki~aukset ovat hyviä ja näiden toimien voi katsoa olevan si
säministeriössä tapahtuvaa varsinaista päätöksentekoa valmistelevaa kä
sittelyä. Seurantakomitean kautta intressitahoilla ja jä~estöillä on mahdolli-
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suus tuoda keskusteltavaksi näkemyksensä valmisteltavana olevan, täy
täntöönpantavan, seurattavan tai arvioitavan ohjelman tai hankkeen sisäl
löstä tai toteuttamistavasta, ja tämä on olennainen osa tavoitteiden ja nä
kemysten yhteensovittamista. Tätä näkemystä seurantakomitean roolista 
tukee myös 7 § kirjaus asiantuntijoiden kutsumisesta. 

Neuvoa-antavaa roolia tulisi korostaa myös asetusluonnoksen 6 § 2 mo
mentissa, jonka nykyteksti tulisi korvata esimerkiksi seuraavalla: II Seuran
takomitea on neuvoa-antava elin, jonka työskentelyssä sovitetaan sekä sen 
jäseninä olevien että muiden käsittelyssä olevaan asiaan liittyvien tahojen 
näkemyksiä yhteen. Seurantakomitea ei tee päätöksiä vaan antaa vastuu
viranomaiselle lausuntoja, joihin kirjataan sen käsittelyssä esitetyt näke
mykset pääasia liisi ne perusteluineen." 

Asetusluonnoksen 6 § 3 momentin 3 -kohdaksi tulisi vaihtaa "jäsenten teh
tävistä ja vaihtumisesta" ja näin ollen luonnoksen 6 § 3 momentin 4 -kohta 
voitaisiin poistaa. Jäsenten tehtävien mainitseminen ja niiden määrittelemi
nen toisi toimintaan jäntevyyttä ja aktiivisuutta. 

Neuvoa-antavaa roolia tukevien menettelyjen käytännön toteutustavat tulisi 
kirjata jatkossa asetuksen lisäksi seurantakomitean työjärjestykseen. Työ
järjestystä koskevan asetusluonnoksen 6 § 3 momentin 5 -kohdaksi tulisi 
näin ollen: "asioiden ja ehdotusten käsittelystä Da käsittelyn kirjaamisesta] 
seuranta komiteassa". 

Jos seurantakomitean rooli täsmennettäisiin neuvoa-antavaksi, voitaisiin 
asetusluonnoksessa ja sen perustelumuistiossa jäsenille asetetut vaati
mukset jättää lähes ennalleen. Asetusluonnosta tulisi kuitenkin täydentää 
kirjaamalla 7 §:än seurantakomitealle selkeä eri tahojen kuulemisvelvoite ja 
esitettyjen näkemysten kirjaamis- ja päätöksentekijän tietoon saattamisen 
velvoite. Tässä tarkoituksessa voisi 7 § :ssä komitean velvoittaa kutsu
maan asiantuntijoita, kun se olisi asian luonteen vuoksi tarpeen. Lisäksi pe
rustelumuistiota (s.4) tulisi tältä osin muokata niin, että jäsenten tulisi työs
kentelyyn osallistuessaan aktiivisesti selvittää, varmistaa ja esittää organi
saationsa kanta seurantakomitean käsittelyä varten. Tämä asettaa vaati
muksia myös seurantakomitean työn valmisteluIle, sillä käsiteltävistä asi
oista tulee jäsenillä olla riittävän ajoissa tieto. Muokkausesityksemme 7 § 4 
momentiksi: "Seurantakomitean jäseniksi nimettävät henkilöt edustavat or
ganisaatiotaan kattavasti. Seurantakomitean on kutsuttava asiantuntijoita, 
kun se on asian valmistelemiseksi tarpeen. Seurantakomitea toimittaa tie
dot kuulemisista vastuuviranomaiselle." Valmistelua jaostoissa koskeva kir
jaus tulisi tarpeettomana poistaa: asiasta ei tulisi säätää asetuksessa vaan 
työjärjestyksessä, jos se katsotaan tarpeelliseksi. 

Asetusluonnoksen 8 § täsmentää seurantakomitean tehtävät. Sen 3 mo
mentissa on luonnosteltu vastuuviranomaiselle lausumisesta. Momenttia 
tulisi täydentää esimerkiksi seuraavasti: " ... lausuu vastuuviranomaiselle, 
puoltaako se hankkeen tai toiminnan rahoittamista ja onko se ollut yksimie
linen. Silloin kun ehdotus ei ole saavuttanut yksimielistä kannatusta, sisälly
tetään vastuuviranomaiselle annettavaan lausuntoon erimieliset kannat ja 
päätösesitykset. " 
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Uitteet 

Jakelu 

Tiedoksi 

Esitetyt täsmennykset kirkastaisivat lukijalle seurantakomitean neuvoa
antavan roolin sekä takaisivat päätöksentekijäIle kattavan kokonaiskuvan 
asioihin liittyvistä seikoista. Poliisihallitus pitää tällaisia kirjauksia huomatta
vasti yksimielisyysvaatimusta tai määränemmistöpäätöksentekoa tärkeäm
pinä. 

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen 

Ylitarkastaj a Jenni Juslen 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajärjestelmässä. Po
liisi hallitus 28.10.2014 klo 13.42. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden
taa kirjaamosta. 

Sisäministeriö (hare@intermin.fi ja kvy@intermin.fi) 

PY J, POHA/Esikunta, SM/PO Uisa Sahanen 
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