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UTLATANDE OM UTKASTET TILL REGERINGENS INRIKESMINISTERIET
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG

TILL LAG OM FONDERNA FOR INRIKES FRAGOR,

SAMT OM PROGRAMMET FOR ASYL-, MIGRATIONS-

OCH INTEGRATIONSFRA GOR

Inrikesministeriet har begirt ett utlatande av landskapsregeringen om
utkastet till proposition med forslag till lag om fonderna for inrikes frigor
samt Gver forslaget till program for asyl-, migrations- och integrations-
fragor. Eftersom de tva drendena dr nira sammankopplade avger land-
skapsregeringen ett gemensamt utlitande rérande bada drendena.

Landskapsregeringens synpunkter betriffande utkastet till proposition

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om fonderna for inrikes
fragor. Under programperioden 2014-2020 finansierar Europeiska
unionen utvecklingen av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa utan
inre grdnser. Finansieringen anvisas medlemsstaterna fran asyl-,
migrations- och integrationsfonden samt fran fonden for inre sikerhet.
Finansieringen till medlemsstaterna baseras pa deras nationella program.
Syftet med de nationella programmen ar att forverkliga syftet med
fonderna for inrikes fragor pa ett sétt som beaktar medlemsstaternas
behov. For programperioden upprittas ett nationellt program for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och ett nationellt program fér fonden
for inre sidkerhet.

Genom den foreslagna lagen uppfylls de krav som Europeiska unionens
lagstiftning stiller pa forvaltningen av de nationella programmen. I lagen
foreskrivs om beredning, godkdnnande, forvaltning och samordning av
de nationella programmen samt de nationella genomférandeprogram som
preciserar dessa.
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I den foreslagna lagen foreskrivs om forutséttningarna och villkoren @)
for beviljande av stod frin fonderna for inrikes fragor, om stddansok-
ningar, om forfaranden for beviljande och utbetalning av stdd samt om
kontroll av stod. P4 stodférfarandet ska utover den foreslagna lagen
tillampas statsunderstodslagen.

Landskapsregeringen konstaterar att fonderna for inrikes fragor till stora
delar ror fragor som enligt sjdlvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland
hor till rikets lagstiftningsbehdrighet, men att fonderna édven delvis ror
fragor som hor till landskapets behorighet. Da det giller fonden for inre
sikerhet ir behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet sadan att
landskapet enligt 18 § 6 punkten sjélvstyrelselagen har behorighet
rorande allmin ordning och sikerhet samt brand- och riddningsvésendet.
Enligt 27 § 27, 34 och 35 punkten har riket lagstiftningsbehorighet
rorande skjutvapen och skjutfornodenheter, forsvarsvisendet och
grinsbevakningen samt explosiva d&mnen.

Aven da det giller asyl-, migrations och integrationsfragor ér lagstif-
tningsbehorigheten delad mellan riket och landskapet pé sa siitt att
integration hor till landskapets behorighet medan frigor som giller asyl,
uppehéllstillstdnd och avvisning av personer hor till rikets behdrighet.

Landskapsregeringen konstaterar saledes att eftersom behori gheten ar
delad kommer rikets lagstiftning att omfatta dven landskapet Aland inom
de omraden dir riket har behdrighet medan landskapet skulle vara utselu-
tet fran de delar som hor till landskapets behorighetsomrade. Eftersom
det ror sig om relativt sma program som till storsta delen ror omraden
inom rikets lagstiftningsbehorighet anser landskapsregeringen inte att det
skulle vara vare sig mojligt eller indamalsenligt for landskapet att ha
egna program for Aland. De EU-medel som skulle tillfalla landskapet
skulle understiga 50 000 euro per fond under en sjudrsperiod. Landskaps-
regeringens onskemal &r dérfor att propositionen utformas sa att det
mojliggors for dven aldndska projekt att ansoka om finansiering via rikets
program oberoende av huruvida det ir riket eller landskapet som har
lagstiftningsbehorighet.

Landskapsregeringen anser inte heller, med beaktande av att landskapet
har sé begrinsad behorighet inom fondernas omrade, att det dr befogat
med en sirskild aldndsk del i rikets program. Rent juridiskt finns flera
alternativa 16sningsmodeller och det ér landskapsregeringens 6nskemal
att frigan skulle 16sas pa ett sitt som inte forutsitter ndgon omfattande
administration.

Landskapsregeringens synpunkter betriffande asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF)

Ur asyl-, migrations- och integrationsfonden kan stod ges for atgirder
som giller asylpolitik, vidarebosittning, laglig invandring, integration av
tredjelandsmedborgare och atersindare.

Da det giller behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet gor
landskapsregeringen foljande bedomning betriffande programforslaget;
Prioriteringen 2.2. (integrationsétgirder) och prioriteringen 2.3. (praktiskt
samarbete och atgirder for kapacitetuppbyggnad) hor till Alands lagstift-
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ningsbehdrighet, mojligen ocksa prioriteringen 1.3 (vidarebosiitt-
ning) ifall aldindska kommuner ska vidarebositta kvotflyktingar.

For Finlands nationella program har anvisats totalt 23 488 777 euro ur
EU-budgeten for programperioden 2014-2020. Enligt Statistikcentralen
var antalet tredjelandsmedborgare i hela landet 123 521 personer ar 2013
varav 527 personer (0,43 %) var bosatta pa Aland.

Landskapsregeringen anser att det i 2.1 (sid. 14) i programmet ska
tilldggas att det dven ska distribueras kurser i svenska. Landskapsrege-
ringen anser vidare att det skulle vara vérdefullt om &ven aldndska
aktorer skulle ha mojlighet att ansoka om medel for projekt inom de
omraden dir landskapet har behorighet, for att gora inflyttning och
bosittning smidig och dndamalsenlig. Samarbete mellan myndigheter
och tredje sektorn &r av storsta vikt i integrationsfragor.

Landskapsregeringen dterkommer med kommentarer i drendet om
anledning till detta konstateras i ett senare skede.

Minister Wille Valve

Integrationssamordnare ~ Kathi Salokoski



