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Lausuntopyynt6 7.10.2014

Poliisiosaston lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
sisdasioiden rahastosta

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikké on pyytéanyt poliisiosastolta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi siséasioiden rahastoista. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin lakia tarkemmat s&annokset erityisesti kansallisesta
ohjelmasta ja kansallisesta toimeenpano-ohjelmasta seké sisaasioiden rahastojen
toimivaltaisten viranomaisten ja muiden kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvien
tahojen tehtavista. Ehdotusta on valmisteltu tyéryhméssa, jossa on edustaja myos
poliisiosastolta.

Asetusehdotuksen 2 §:n 2 momentissa luetellaan tahot, jotka osallistuvat siséisen
turvallisuuden rahastoa koskevan kansallisen ohjelman valmisteluun. Tiettyjen
ministerididen ja kuntien lisaksi n&ita olisivat rahaston tavoitteiden kannaita keskeiset
valtion keskushallintoviranomaiset, rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset valtion
alueelliset viranomaiset seka rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jarjestéjen ja tarvittaessa tybmarkkina- ja
elinkeinojarjestojen edustajat. Asetusehdotuksen tekstisséd eiké sen perusteluissa ole
tarkemmin maaritelty kyseisia tahoja. On ymmarrettavas, ettei eri tahojen tarkkaa
madarittelya voida tehda etenkaan jarjestdpuolen osalta, jossa voi tapahtua muutoksia
vuosittainkin, mutta poliisiosasto pitéisi kuitenkin tarke&na, ettd vahintaan ehdotuksen
perusteluihin kirjattaisiin nakyviin, niin kattavasti kuin se on mahdollista, mita tahoja
kyseisilla kohdilla tarkoitetaan. Ehdotuksen perustelumuistiossa todetaan jo nyt, etta
asetusehdotuksella on tarkoitus saataa tarkentavasti niisté tahoista, jotka osallistuvat
kansallisen ohjelman valmisteluun. Poliisiosasto pitda myos tarkeana, etta
ehdotuksessa todettaisiin, kuka tekee paatdksen kuultavista tahoista.

Poliisiosasto tuo esille myts seurantakomitean roolin erityisesti hankkeiden
taytantdtnpanovaiheessa. Seurantakomitean tehtévat on maaritelty sisdasioiden
rahastoista annetun lain 8 §:ssa. Asetusehdotuksessa tarkennetaan naita tehtavia.
Asetusehdotuksen perustelumuistion mukaan seurantakomitea osallistuisi
ohjelmaty6hdn myos siina vaiheessa, kun ohjelmia pantaisiin taytantéon.
Seurantakomitea seuraisi ohjelmien toteuttamista ja osallistuisi ohjelmien
suuntaamiseen, seurantaan, arviointiin ja ennakointitehtaviin. Edelleen
perustelumuistion mukaan seurantakomitea kasittelisi vastuuviranomaisen
ehdotukset ja lausuisi, puoltaako se yksittdisen hankkeen tai toiminnan rahoittamista.
Seurantakomitean kasittelyn jalkeen vastuuviranomainen paattaisi tuen
my6ntdmisesta. Poliisiosasto toteaa, etta taytantdtnpanovaiheessa hankkeet ovat
kunkin viranomaisen omia hankkeita, joiden toteuttamiseen mink&&n ulkopuolisen
tahon, kuten seurantakomitean ei tarpeettomasti tulisi puuttua. Hankkeellehan on jo
tuolloin mydnnetty tuki komissiosta. Liséksi osa hankkeista sisél{da salassa
pidettédvaa asiaa ja niiden hoitaminen vaatii muutenkin syvallisté asia osaamista,
jollaista seurantakomitealla ei voine olla. Poliisiosasto katsookin, etté
seurantakomitean tehtévia tulee tdsmentéa siten, ettei hankkeiden toteutumista
vaikeuteta.

Seurantakomitean tehtaviin ei asetusluonnoksen mukaan kuulu ohjelmiin kuuluvien
asioiden ratkaiseminen, vaan se toimii asioiden kasittelijana ja toiminnan
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suuntaajana. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan seurantakomitean neuvoa-antavan
roolin kuvausta tulisi asetuksessa vield selkiyttdd. Seurantakomitealle ei ole
suunniteltu ratkaisuvaltaa, joten maaraenemmistépaatoksentekoa koskeva kirjaus
tulisi poistaa asetuksesta. Lisdksi poliisiosasto esittad, ett4 asetusta tdydennettaisiin
kuvaamalla seurantakomitean menettelysaannoksis, kuten eri tahojen
kuulemisvelvoitetta, esitettyjen nakemysten kirjaamisvelvoitetta ja paattksentekijan
tietoon saattamisen velvoitetta. Poliisiosasto katsoo, etté edellad kuvatut lisdykset
selkiyttdisivat seurantakomitean neuvoa-antavaa roolia. Poliisiosaston nakemyksen
mukaan edella kuvatut kirjaukset ovat oleellisempia kuin yksimielisyysvaatimus tai
maaraenemmistdpadatoksentekoa koskevat kirjaukset.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Ylitarkastaja Liisa Sahanen
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