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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi siséasioiden rahastoista

Edelliselld ohjeimakaudella pakolais- ja kotouttamisrahaston hankkeet ovat olleet hal-
linnollisesti raskaita toteuttaa. On hyvé, ettd tulevalla kaudella hallinnointi helpottuu
yhtendisen hankekauden myoté seka erilaisten rahoitusmallien mydta. Kertakorvaus
mahdollistaa esim. pienen koulutushankkeen toteuttamisen huomattavasti aikaisem-
paa kevyemmalla hallinnoinnilla.

Hyvéa on myss esitys siita, ettd osa hankkeen kuluista maksetaan prosenttimaérai-
send ilman, ettd maksatusvalheessa niistd esitetddn kirjanpidon tositteita. Téma ke-
ventdd osaltaan hankkeen hallinnointia. ELY-keskus huomauttaa, ettd asetuksen
19§:n mukaista 15 prosentin korvaustasoa johon matkakustannukset eivat kuulu, on
syyta kayttaa laajasti ainakin Pohjois-Suomessa pitkien etéisyyksien ja véhaisen jul-
kisen liikenteen vuoksi. Vaikka hanke itsessaén el olisi luonteeltaan kansainvalinen,
verkostomainen tai erityisen suuri toimialueeltaan, niin matkat pelkéstdan Pohjois-
Suomen sisdlld koulutuksiin, tyokokouksiin ja ohjausryhmén kokouksiin aiheuttavat
merkittdvia kustannuksia Eteld-Suomeen suuntautuvista matkoista puhumattakaan.

ELY-keskus pitédd hyvdna sitd, ettd hankkeen tukiprosentit ovat korkeammat kuin
edelliselld kaudella. Se mahdollistaa pienten toimijoiden, erityisesti jarjestdjen, aktiivi-
sen hanketoiminnan. On loivottavaa, eftd laskennallisia kuluja (vuokria, vakinaisen
hankkeeseen osallistuvan henkildston palkkoja, hallintokuluja) voisi kéyttdd osana
omarahoitusta. ESR-puolella omarahoituksen tulee olla pelkkdd rahaa. Tédmé on
osaltaan vaikuttanut siihen, etté yhdistystolmijoiden véhéisten rahoitusmahdollisuuk-
sien vuoksi rahastokauden alussa maahanmuuttoon liittyvid hankkeita on Pohjois-
Suomessa haettu vain erittdin véhén.

Kunnat kaipaavat kovasti lisdrahoitusta pakolaisten vastaanottoon. Kiitettdvéa on, et-
té esityksen mukaan osana rahastoja kunnille voitaisiin maksaa lisdkorvausta pako-
laisten vastaanottoon. ELY-keskus kuitenkin toteaa, ettd nyt esitys asettaa kunnille
erilaiset vaatimukset lisdkorvausten saamiseen kuin kotoutumislaki normaalien las-
kennallisten korvausten saamiselle. Laki kotoutumisen edistdmisestad asettaa kunta-
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korvausten edellytykseksi kotouttamisohjelman ja kunnan ja ELY-keskuksen vilisen
sopimuksen. Rahastoa koskevan asetuksen pykéldssa 20 sen sijaan todetaan, etté

"Vastuuviranomainen voi myontas... korvausta maksettavaksi... kunnal-
le aiheutuviin kustannuksiin sen jdlkeen, kun sanotun lain 41§:ssé tar-
koitetun sopimus ja 42§:ssé tarkoitettu suunnitelma on laadittu.”

Harvalla kunnalla on {illd hetkellé erillistd 42§:n mukaista suunnitelmaa. Useimmiten
pakolaisten vastaanotto ja kotoutumispalvelut on huomioitu kokonaisuudessaan kun-
nan kotouttamisohjelmassa ilman, etid ohjelman osaa olisi erikseen nimetty suunni-
telmaksi pakolaisten sijoittamisesta. ELY-keskus toteaa, ettd rahastoa koskevassa
asetuksessa tulisi korvausten osalta olla samat edellytykset kuin laissa kotoutumisen
edistdmisesta. Erilaiset perusteet aiheuttavat hdmmennysti seka lisddvat huomatta-
vasti korvauksiin liittyvéa tydn méaérda kunnissa ja ELY-keskuksissa.
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