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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fonderna for inrikes
fragor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om fonderna for inrikes fragor. Under
programperioden 2014 - 2020 finansierar Europeiska unionen utvecklingen av ett omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre grénser. Finansieringen anvisas medlemsstaterna fran
asyl-, migrations- och integrationsfonden samt fran fonden for inre sikerhet. Finansieringen
till medlemsstaterna baseras pa deras nationella program. Syftet med de nationella
programmen &r att forverkliga syftet med fonderna for inrikes fragor pé ett sitt som beaktar
medlemsstaternas behov. For programperioden upprittas ett nationellt program for asyl-,
migrations- och integrationsfonden och ett nationellt program for fonden for inre sikerhet.

Genom den foreslagna lagen uppfylls de krav som Europeiska unionens lagstiftning stéiller p&
forvaltningen av de nationella programmen. I lagen foreskrivs om beredning, godkinnande,
forvaltning och samordning av de nationella programmen samt de nationella
genomfOrandeprogram som preciserar dessa.

Enligt forslaget ska inrikesministeriet i samrad med de centrala akt6rerna for forvaltningen av
migrationsstrdmmarna och upprétthéllandet av den inre sikerheten bereda ett forslag till ett
nationellt program som statsradet ska godkédnna innan det skickas till Europeiska
kommissionen for antagande. Det nationella programmet preciseras i det nationella
genomforandeprogrammet som ska beredas vid inrikesministeriet och godkinnas av
statsrédet.

I lagforslaget foreskrivs om behoriga myndigheter f6r forvaltning av de nationella
programmen och om andra aktorer i anslutning till fSrvaltningen av de nationella
programmen. Den ansvariga myndigheten ska ansvara fér genomforandet, forvaltningen och
dvervakningen av de nationella programmen. Revisionsmyndigheten ska ansvara for
kontrollen av forvaltnings- och 6vervakningssystemens effektivitet.
Overvakningskommittéerna ska delta i forvaltningen av de nationella programmen. For det
nationella programmet for asyl-, migrations- och integrationsfonden tillsétts en egen
Overvakningskommitté som bestar av de centrala samarbetsparterna med tanke pa
upprétthallandet av den inre sikerheten.

I den foreslagna lagen foreskrivs om forutsittningarna och villkoren for beviljande av stéd
frdn fonderna for inrikes frégor, om stédansokningar, om forfaranden for beviljande och
utbetalning av stod samt om kontroll av stdd. P4 stodforfarandet ska utéver den foreslagna
lagen tilldimpas statsunderstodslagen.

I den foreslagna lagen foreskrivs ocksd om ett datasystem for forvaltningen av de nationella
programmen och om tekniskt bistand f6r férvaltningen av de nationella programmen.

Det foreslas att lagen ska tridda i kraft s& snart som majligt.



INNEHALL

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

De rittsliga och inrikes fragorna har under de senaste aren fatt en allt storre betydelse inom
EU, i och med prioriteringen av omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. De
finansieringsprogram som genomfors via EU:s budget anvénds som ett instrument for att
uppnd EU:s strategiska mal.

De atgérder som inom omradet for inre sékerhet, grinsbevakning och migration under de
nirmaste dren ska genomforas med hjilp av fonderna for inrikes fragor baseras pa EU:s
strategi fOr inre sidkerhet och pa Europeiska kommissionens, nedan kommissionen,
meddelande 22.11.2010 till Europaparlamentet och raddet EU:s strategi f6r den inre
sékerheten i praktiken (KOM (2010) 673 slutlig). Dessutom baseras de p4 kommissionens
meddelande 4.5.2011 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén Meddelande om migration (KOM (2011) 248 slutlig),
kommissionens meddelande 16.10.2011 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén Forvaltning av Schengensamarbetet
(KOM (2011) 561 slutlig) och pa kommissionens meddelande 25.10.2011 till
Europaparlamentet och radet Smart griansforvaltning (KOM (2011) 680 slutlig).
Mélsittningen for programperioden 2014 - 2020 4r att de atgédrder som stdds via fonderna ska
vara forenliga med EU:s strategiska mél som framgar av de ovan nimnda dokumenten.

I kommissionens meddelande 29.6.2011 till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén Budgeten for inrikes fragor for
perioden 2014 - 2020 (KOM (2011) 749 slutlig) foreslas for programperioden 2014 - 2020 att
det inrittas tva fonder, dvs. asyl-, migrations- och integrationsfonden samt fonden for inre
sdkerhet. Den sist nimnda fonden indelas i ett instrument f6r ekonomiskt stod {6r yttre
grénser och visering samt i ett instrument for stéd till polissamarbete, forebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt krishantering. Asyl-, migrations- och integrationsfonden har
inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av asyl-, migrations-
och integrationsfonden, om &ndring av radets beslut 2008/381/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets beslut
2007/435/EG nr ( /2014), nedan asyl-, migrations- och integrationsforordningen. Fonden
for inre sdkerhet har inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr (
/2014) om inrdttande, som en del av fonden for inre sidkerhet, av ett instrument f6r ekonomiskt
stod for yttre grénser och visering och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG, nedan
forordningen om inrdittande av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grdanser och
visering, och genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr (  /2014) om
inrdttande, som en del av fonden f6r inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd till
polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphivande av radets beslut 2007/125/RIF. Dessutom har allménna bestimmelser om fonder




for inrikes fragor utférdats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr (
/2014) om allménna bestimmelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett
instrument f6r ekonomiskt stéd till polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering, nedan den horisontella forordningen.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden kan stodja asylpolitik och vidarebosittning, laglig
migration, integration av tredjelandsmedborgare samt atervindande.

Med instrument {6r ekonomiskt stod for yttre grinser och visering dr det majligt att stédja en
gemensam viseringspolitik for att underritta lagligt resande, bekéimpa olaglig invandring,
sdkerstilla likabehandling av tredjelandsmedborgare genom en enhetlig och hég niva pa
kontrollen av de yttre granserna och en dndamalsenlig handlédggning av Schengenvisum. Med
instrumentet for ekonomiskt stéd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering &r det méjligt att frimja polissamarbete, utbyte av och tillgang
till information, férebyggande av brottslighet, bekimpande av grinsdverskridande, allvarlig
och organiserad brottslighet, inklusive terrorism, samt att skydda ménniskor och fran EU:s
synpunkt kritisk infrastruktur mot sikerhetsrelaterade hindelser och kriser.

Dessa fonder ersétter de tva allménna programmen under programperioden 2007 - 2013 och
fonderna inom ramen for dem samt de sdrskilda programmen. Inom ramen for det
gemensamma ansvaret och forvaltningen av migrationsstrdmmarna verkade fonden f6r de
yttre grinserna, Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare och Europeiska atervindandefonden, nedan SOLID-fonderna. En del
av det allménna programmet for sdkerhet och skydd av friheter har varit det sérskilda
programmet for forebyggande och bekdmpande av brott och det sérskilda programmet for
forebyggande, beredskap och konsekvenshantering av terrorism och andra sikerhetsrelaterade
risker.

Genom EU:s sérskilda forordningar om fonderna for inrikes fragor skapas en ram f6r EU:s
finansiering av inrikes fragor genom asyl-, migrations- och integrationsfonden samt fonden
for inre sidkerhet. I de sérskilda férordningarna om respektive fond definieras fondernas syfte
och tillimpningsomrade, finansiering och genomf6érandemetoder. Med EU:s allménna
forordning om fonderna for inrikes fragor utfirdas allminna genomfdrandebestimmelser for
vardera fonden. Syftet med den allménna férordningen &r att sikerstilla att fonderna foljer
samma principer och att stddmottagarna behandlas likvirdigt. Genom att utfirda allménna
bestimmelser om vardera fonden har det ocksa varit méjligt att minska antalet bestimmelser.
Jamfort med den foregdende programperioden har bestimmelserna om tillimpningsomréadet
for fonderna for inrikes fragor @ndrats s att fonderna nu bittre ticker olika sektorer av
omrédet for inrikes fragor.

Under den innevarande programperioden flyttas tyngdpunkten fran arliga program till en
flerarig programplanering, som féregés av en politisk dialog mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Pa detta sitt sikerstélls det att atgirder som finansieras fran EU:s budget
uppfyller medlemsstaternas behov och samtidigt motsvarar EU:s malsittningar.




Finland har fran och med programperioden 2000 — 2004 genomfort finansieringsprogram
inom omréadet for inrikes frédgor. Under perioden 2007 — 2013var den finansieringsandel som
Finland fick fran SOLID-fonderna sammanlagt ca 75 miljoner euro. Av detta belopp fick
Finland den storsta delen, ca 52 miljoner euro, fran fonden for de yttre grédnserna. Under
programperioden 2014 — 2020 beridknas EU-finansieringen av de nationella programmen i
fraga om fonderna for inrikes fragor uppgé till ca 113 miljoner euro. I den summan ingar en
uppskattning av det kompletterande anslagsbelopp som Finland fér enligt artikel 17 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsférordningen.

EU:s lagstiftning och finansieringsram f6r perioden 2014 - 2020 har sedan &r 2011 beretts i
EU:s institutioner. Lagstiftningen och finansieringsramen véntas bli klara i april 2014.

2 Nuliige
2.1 Lagstiftning och praxis

Finansieringen inom omradet inrikes fragor genomfordes under programperioden 2007-2013 i
enlighet med det allménna programmet for solidaritet och hantering av migrationsstrommar
och allménna programmet om sékerhet och skydd av friheter. SOLID-fonderna hérde till
programmet for solidaritet och hantering av migrationsstrommar. P4 forvaltningen av
fonderna tillimpades artikel 53 b 1 radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget, enligt vilken
kommissionen ska genomftra budgeten tillsammans med medlemsstaterna. Uppgifter i
samband med att genomfora budgeten delegerades sélunda till medlemsstaterna. Vid
forvaltningen av fonderna bitriddes kommissionen av en gemensam kommitté for solidaritet
och hantering av migrationsstrémmar, som inréttats genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 574/2007/EG om inréttande av fonden for yttre grénser for perioden 2007 - 2013
som en del av det allménna programmet Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar.

SOLID-fonderna inrittades genom foljande beslut av raddet och Europaparlamentet, nedan
inrdttandebeslut. Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG om inréttande av
Europeiska flyktingfonden f6r perioden 2008 - 2013 som en del av det allménna programmet
Solidaritet och hantering av migrationsstrdmmar och om upphévande av rédets beslut
2004/904/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG om inréttande av
fonden for yttre granser for perioden 2007 - 2013 som en del av det allménna programmet
Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar, Europaparlamentets och radets beslut nr
575/2007/EG om inréttande av Europeiska atervindandefonden for perioden 2008 - 2013 som
en del av det allménna programmet Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar.
Dessutom inréttades Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare, nedan
integrationsfonden, genom radets beslut om inréttande av Europeiska fonden for integration
av tredjelandsmedborgare for perioden 2007 - 2013 som en del av det allménna programmet
Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar (2007/435/EG).

I samband med genomftrandet av inrdttandebesluten antog kommissionen f6r fonderna
strategiska riktlinjer som anger ramarna for fondernas verksamhet under programperioden
2007 — 2013. De strategiska riktlinjerna for integrationsfonden anges i kommissionens beslut




K(2007) 3926 slutlig, om genomforande av radets beslut 2007/435/EG med avseende pa
antagandet av strategiska riktlinjer for 2007 — 2013, kommissionens beslut 2007/815/EG om
genomforande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG med avseende pa
antagandet av strategiska riktlinjer for 2008 — 2013, kommissionens beslut 2007/837 om
genomforande av Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG med avseende pa
antagandet av strategiska riktlinjer f6r 2008 — 2013 och kommissionens beslut 2007/599/EG
om genomfdrande av Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG med avseende pa
antagandet av strategiska riktlinjer for 2007 —2013.

Ramarna for respektive fonds verksamhet har fortydligats i f6ljande beslut av kommissionen,
nedan tilldmpningsforeskrifter. 1 fraga om Europeiska flyktingfonden finns
tillimpningsforeskrifter i kommissionens beslut 2008/22/EG om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG om inrittande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008 — 2013som en del av det allménna programmet Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar nir det giller medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem, reglerna for administrativ och ekonomisk forvaltning samt stodberéttigande
utgifter for projekt som medfinansieras av fonden. I friga om integrationsfonden finns
tillampningsforeskrifter i kommissionens beslut 2008/457/EG om tillimpningsforeskrifter f6r
rédets beslut 2007/435/EG om inréttande av Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare for perioden 2007 — 2013 som en del av det allménna programmet
Soldaritet och hantering av migrationsstrémmar nér det géller medlemsstaternas forvaltnings-
och kontrollsystem, reglerna for administrativ forvaltning samt stédberittigande utgifter for
projekt som medfinansieras av fonden. Tillimpningsforeskrifter f6r integrationsfonden finns i
kommissionens beslut 2008/458/EG om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets beslut nr 575/2007/EG om inrdttande av Europeiska atervindandefonden for perioden
2008 — 2013 som en del av det allménna programmet Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar nér det géller medlemsstaternas f6rvaltnings- och kontrollsystem,
reglerna for administrativ och ekonomisk forvaltning samt stodberittigande utgifter for
projekt som medfinansieras av fonden. I friga om fonden for de yttre granserna finns
tillimpningsforeskrifter i kommissionens beslut 2008/456/EG om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG om inrdttande av fonden for yttre
granser for perioden 2007 — 2013 som en del av det allménna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrdmmar nir det giller medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem, reglerna f6r administrativ och ekonomisk forvaltning samt stédberéttigande
utgifter for projekt som medfinansieras av fonden. I tillimpningsforeskrifterna for fonderna
anges bestdmmelserna for genomforande av fonden i frdga om vissa myndigheter,
forvaltnings- och 6vervakningssystemen, den information som medlemsstaterna skickar till
kommissionen om anvdndning av fonden, anmélningar, information och offentliggérande av
dvertriddelser av bestimmelserna, personuppgifter och utbyte av elektroniska dokument.

Av betydelse for anvéndningen av EU:s medel 4r Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler f6r unionens allménna budget och om
upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, nedan budgetforordningen,
och de forfattningar som utfirdats med stod av den.



Sadana beslut om inrittande av fonder dér det foreskrivs om forvaltning av medel géller
framfor allt de krav som stills p4 medlemsstaternas interna system for forvaltning av EU:s
medel, medlemsstaternas skyldigheter samt uppgiftsfordelningen mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Enskilda stédmottagares stillning paverkas indirekt av detaljerade
bestdimmelser i inridttandebesluten och tillimpningsforeskrifterna, bl.a. om val, uppfoljning
och kontroll av finansieringsprojekt. I en bilaga till tillimpningsforeskrifterna foreskrivs
dessutom i detalj om stodberittigande utgifter.

Enligt tillimpningsfSreskrifterna for enskilda fonder ska medlemsstaterna pa det sétt som
forutsitts i beslutet om inrdttande av respektive fond och med iakttagande av
proportionalitetsprincipen uppritta anvisningar om forfaranden och praktiska arrangemang
som géller vissa myndigheters uppgifter, atgérder for att sikerstélla atskillnad och
overvakning av uppgifter, faststillande av flerariga och érliga program, faststillande av
revisionsstrategi och &rliga revisionsplaner, val av projekt, beviljande av stod samt
dvervakning av projekt och ekonomiftrvaltning, hantering av oriktigheter, finansiella
korrigeringar och aterkrav, planering och genomforande av inspektionsbesok, beredning av
inspektionsberittelser och anmilningar, verifiering av utgifter, utvérdering av program,
rapportering till kommissionen samt verifieringskedjor. For SOLID-fonderna utfirdades
gemensamma nationella tillimpningsdirektiv (SMDno/2008/562) som riktade sig till
myndigheter som utsetts till att forvalta fonder.

Medlemsstaterna dr skyldiga att for fonderna skapa nationella forvaltnings- och
kontrollsystem, utse ansvars-, attesterings- och revisionsmyndigheter samt vid behov en eller
flera delegerade myndigheter. Myndigheternas uppgifter anges i besluten om inréttande av
fonderna.

Enligt tillampningsforeskrifterna for fonderna dr det, for att gora atskillnad mellan de utsedda
myndigheternas uppgifter, nddvéndigt att faststélla reglerna for sékerstéllande av tillrdcklig
atskillnad mellan funktioner, med tanke péd undertecknande av den ansvariga myndighetens
stodbeslut géllande interna aktorer samt med tanke pa inledande, verifiering och godkénnande
av finansieringsatgérder. Dessutom ska revisionsmyndigheten i sin verksamhet vara
oberoende av den ansvariga myndigheten och av den attesterande myndigheten. Den
attesterande myndigheten fér for sin del inte delta i forfaranden som géller val, genomférande
eller finansiering i anslutning till EU:s medel.

Under programperioden 2007 — 2013 skéttes myndighetsfunktionerna i frdga om SOLID-
fonderna av inrikesministeriet och de utsedda myndigheterna var gemensamma for alla
fonder. Som nationell ansvarig myndighet for fonderna verkade inrikesministeriets enhet for
internationella fragor, som attesterande myndighet ministeriets ekonomienhet och som
revisionsmyndighet ministeriets enhet for intern granskning. Nagon delegerad myndighet
utsdgs inte. Myndigheternas uppgifter bestimdes inrikesministeriets arbetsordning
(1379/2009).

Det nationella férvaltnings- och kontrollsystemet f6r SOLID-fonderna var baserat pd EU-
forfattningar, nationell lagstiftning och inrikesministeriets arbetsordning. Férvaltningen och
det praktiska genomforandet av fonderna reglerades genom den ansvariga myndighetens



direktiv om bl.a. ansékan om EU-finansiering och forvaltning av projekt. Direktiven
baserades pa kommissionens detaljerade forfattningar och riktlinjer.

Den ansvariga myndigheten for fonderna ansvarar for den nationella férvaltningen och for
genomfdrandet av varje fonds nationella flerdriga program, enligt principen om sund
ekonomisk forvaltning. Den ansvariga myndighetens uppgifter anges i besluten om inrittande
av fonderna.

I inrdttandebesluten definieras ocksa den attesterande myndighetens och
revisionsmyndighetens uppgifter. Den attesterande myndigheten ska verifiera uppgifterna om
fondens utgifter och att de anmalts i enlighet med bestimmelserna.

Revisionsmyndighetens huvudsakliga uppgift &r att sikerstilla att revisionerna utfors pé ett
sdtt som sékerstéller ett effektivt forvaltnings- och kontrollsystem samt att sikerstilla att
verksamhetsrevisioner utfors pé ett indamalsenligt sétt for att kontrollera de uppgifter som
lamnats.

Vissa forvaltningsuppgifter i samband med fonderna kan externaliseras till andra myndigheter
dn de som ndmns ovan. Utbetalningen av understéd som SOLID-fonderna beviljat under
programperioden 2007 — 2013 har skétts av Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning. Servicecentret skoter inrikesministeriets bokfSrings- och
betalningsrorelse under Gverinsyn och ledning av ministeriet.

Enligt besluten om inréttande av fonderna ska varje medlemsstat i enlighet med gillande
nationella bestimmelser och forfaranden skéta partnerskapsarrangemang mellan de
myndigheter och organ som deltar i genomforandet av flerariga program eller som enligt
respektive medlemsstat pa ett rationellt sétt kunde delta i utvecklingen av programmet.

I Finland genomf6rs partnerskapsprincipen framfor allt via fondernas ledningsgrupper.
Inrikesministeriet har f6r varje fond tillsatt en ledningsgrupp med uppgift att delta i
beredningen av fondens arliga program, gora framstéllningar till den ansvariga myndigheten
om projekt som fonden ska finansiera, delta i den nationella utvéirderingen av
programperioden, faststélla de nationella kriterierna for anskan om finansiering ur fonden
samt gora en framstéllning om anvindning av den finansieringsandel som arligen anvisas
Finland. Till ledningsgrupperna har hort representanter for de fran respektive fonds synpunkt
centrala myndigheterna och organisationerna samt §vriga representanter for det civila
sambhiillet. Till ledningsgruppen for fonden for de yttre grinserna har, till f5ljd av fondens
karaktér, hort endast myndighetsrepresentanter.

For varje SOLID-program har upprittats ett nationellt flerarigt program pé det sitt som
fondens strategiska riktlinjer, beslutet om inrdttande av fonden och tillimpningsforeskrifterna
for fonden forutsétter. Kommissionen har godkint programmet. Programmet har under
ledning av den ansvariga myndigheten beretts i samradd med de centrala myndigheter och
representanter for det civila samhéllet som #r verksamma inom tillimpningsomradet f6r
besluten om inréttandet av fonderna. Vid den nationella beredningen har man dragit nytta av
det nationella samordningssystemet f6r EU-drenden. Den ansvariga myndigheten har godként




programforslaget innan det skickats till kommissionen for godkédnnande. Det nationella
flerariga programmet har genomf6rts med ett arligt program. Ett arligt program har upprittats
for varje SOLID-fond. Vid den nationella beredningen av det arliga programmet har
huvudsakligen tillimpats samma forfaranden som vid beredningen av de nationella flerdriga
programmen.

Den ansvariga myndigheten har i enlighet med tillimpningsforeskrifterna for fonderna kunnat
genomfora fondernas dtgérder antingen i egenskap av det organ som beviljar finansiering eller
i egenskap av verkstéllande organ. Den ansvariga myndigheten verkar som beviljande organ
dé den pé basis av en projektanstkan beviljar delfinansiering ur en fond. Den ansvariga
myndigheten har da inte sjédlv kunnat ldgga fram projektansdkan.

Den ansvariga myndigheten har kunnat verka som verkstéllande organ d& den beslutat
genomfOra ett projekt sjilv, da projektets specifika karaktér inte har gett ndgra andra
mojligheter t.ex. pa grund av en juridisk monopolstillning eller av sdkerhetsskal. I sddana fall
har de bestimmelser som giller stddmottagaren i till tillimpliga delar kunnat tillimpas pa den
ansvariga myndigheten.

Under programperioden 2007 — 2013 verkade den ansvariga myndigheten endast som
beviljande organ i forhallande till integrationsfonden. I forhéllande till Europeiska
flyktingfonden och Europeiska atervindandefonden har den ansvariga myndigheten
huvudsakligen verkat som beviljande organ. En del av finansieringen har vid behov i fraga om
dessa fonder dock kunnat avsittas till projekt ocksa da den ansvariga myndigheten verkat som
verkstillande organ till f6ljd av genomforarens monopolstéllning.

I forhallande till fonden for de yttre grinserna har den ansvariga myndigheten endast verkat
som verkstillande organ, till f61jd av karaktdren av fondens funktioner. D& den ansvariga
myndigheten verkat som verkstéllande organ har den i egenskap av vervakande part deltagit
i genomforandet av projekten, men inte sjélv genomfort dem. Projekten har genomf{orts av de
behoriga myndigheterna som har monopolstéllning och &r verksamma inom
tillimpningsomrédet for beslutet om inrittande av fonden. Dessa myndigheter har ansvarat for
de atgérder som definieras i inrdttandebeslutet och som preciseras 1 fondens érliga program.

Alla fyra fonder har enligt tillimpningsfSreskrifterna i regel kunnat bevilja stod for hogst tre
ar, under forutsittning att de regelbundet rapporterat hur projekten framskrider. Till foljd av
den é&rliga programstrukturen har finansiering dock i praktiken kunna beviljas f6r en period av
hogst tva och ett halvt ar at gangen, vilket dr den tid som beréttigar till stod nér det &r fraga
om ett drligt program. Stédmottagaren har kunnat anséka om mera stéd med en
projektansdkan inom ramen for f6ljande arliga program.

De allménna principerna for val av stédberittigande projekt dr genomskinlighet, 6ppenhet,
opartiskhet, kostnadseffektivitet och kvalitet. Dessutom giller for varje fond sérskilda
ansokningskriterier som framgér av ans6kningsmeddelandet och -anvisningarna. Efter att
sakkunniga har bedémt projektansékningarna behandlas de i ledningsgruppen for respektive
fond. Ledningsgruppen gor en framstéllning till den ansvariga myndigheten om projekt som




ska finansieras. Ledningsgruppen kan vid behov hora ocksa sakkunniga. Den ansvariga
myndigheten fattar beslut om projektstdd pa basis av ledningsgruppens framstéllning.

I tillimpningsforeskrifterna for fonderna anges i detalj vilka omsténdigheter som ska framgé
av ett finansieringsbeslut. For de projekt som beviljas stdd upprittas ett sérskilt stodbeslut
som i enlighet med tillimpningsforeskrifterna anger villkoren for genomftrande av projektet.
Stodmottagaren har under vissa forutsittningar kunnat séka éndring i stodbeslutet.

Om en stodansékan har avslagits har sokanden fatt ett beslut om saken, med uppgifter om
grunderna for det negativa beslutet och med en anvisning om réttelseyrkande.

Stod beviljades en stodmottagare och dessutom har s.k. projektpartner kunnat delta i
genomforandet av projektet. Enligt tillimpningsforeskrifterna skulle stddmottagaren f6rvissa
sig om att alla projektdeltagare uppfyller de skyldigheter som alagts stddmottagaren. 1
besluten om inréttande av fonderna och i tillimpningsforeskrifterna angavs 1 detalj villkoren
och forutséttningarna for genomférande av projekt. Den ansvariga myndigheten skulle
sdkerstélla att projekten genomf6rdes enligt ekonomiska principer och att intressekonflikter
inte uppkom.

Stod skulle i regel betalas ut i tre rater. Under de forutséttningar som foreskrivsi 12 § i
statsunderstddslagen (688/2001) kunde till stddmottagaren betalas forskott.

I enlighet med tilldimpningsforeskrifterna for fonderna skulle den sista posten av EU:s
finansieringsandel for varje projekt berdknas enligt det ldgsta av foljande tre alternativa
belopp: stédets maximibelopp enligt stodbeslutet, den gemensamma finansieringens
maximibelopp berdknat genom att de stédberittigande totalkostnaderna for projektet
multiplicerades med de procentsatser (50 eller 75 procent) som ndmndes i beslutet om
inrdttande av fonden samt det belopp som blev resultatet av en tillimpning av principen att
verksamheten inte fick bedrivas i vinstsyfte.

Den ansvariga myndigheten skulle i enlighet med inréttandebeslutet underrétta bade den
attesterande myndigheten och revisionsmyndigheten om alla konstaterade oegentligheter i
anslutning till forvaltningen eller genomforandet av projekten samt rapportera dessa till
kommissionen i enlighet med foreskrifterna.

I tillimpningsforeskrifterna féreskrevs i detalj om den ansvariga myndighetens attesteringar.

Enligt tillampningsforeskrifterna skulle revisionsmyndigheten genomftra revisionerna av
forvaltnings- och dvervakningssystemen utifrén ett urval av projekt som valdes enligt en
metod som revisionsmyndigheten godkint. Granskningen av foérvaltnings- och
kontrollsystemen skulle omfatta alla centrala férfaranden minst en gng fore ar 2013.
Projekten skulle granskas pa plats, utifrdn dokument och material som innehades av
stddmottagaren och s.k. projektpartner. Om problem som uppticktes forefoll vara
systemrelaterade och dérfor kunde riskera andra projekt, skulle revisionsmyndigheten se till
att vid behov ytterligare utredningar genomfordes for att faststélla vidden av sddana problem.
Revisionsmyndigheten skulle vidta nodvéndiga forebyggande och korrigerande atgérder.
Revisionsmyndigheten skulle dra sina slutsatser utifran resultaten av de utredningar som




gjorts om utgifter som deklarerats till kommissionen och rapportera dem till kommissionen i
samband med den érliga revisionsberittelsen.

[ s&dana fall dé revisionsmyndigheten hade avgett ett yttrande med reservation eller ett
negativt yttrande om hur forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar skulle den attesterande
myndigheten kontrollera att denna information hade skickats till kommissionen. Den skulle
ocksa se till att en l&implig handlingsplan inforts av den ansvariga myndigheten for att
aterstélla forvaltnings- och kontrollsystemens effektivitet och for att bedéma hur
funktionsstdrningen paverkat utgiftsredogérelsen. Om en ansékan om utbetalning eller en
redogorelse for ersdttning inte validerats av revisionsmyndigheten for slutrapporten om
genomforandet av det arliga programmet, skulle den attesterande myndigheten se till att en
korrekt ans6kan om utbetalning eller redogorelse for erséttning uppréttas utan dréjsmal.

I besluten om inrdttande av fonder och i tillimpningsf6reskrifterna foreskrivs i detalj om
uppf6ljning och utvirdering av programmen, inklusive rapporteringsskyldigheterna. De
beddmningar av programmen som forutsitts i forfattningarna har s& som kommissionen
forutsdtter gjorts av utomstaende bedémare.

I tillampningsforeskrifterna foreskrivs i detalj hur uppgifter ska limnas om anvéndningen av
fonderna samt om rapportering av oegentligheter till kommissionen.

[ tillimpningsforeskrifterna foreskrivs ocksa i detalj om de skyldigheter som géller i fraiga om
den ansvariga myndighetens och stédmottagarens skyldigheter nér det géller information och
offentliggérande av informationen.

I en bilaga till tillimpningsforeskrifterna foreskrivs dessutom for varje fonds vidkommande
om stodberittigande utgifter. Kommissionen har ocksa utfardat direktiv om saken.

Den storsta finansieringsandelen under programperioden 2007 — 2013 av SOLID-fonderna i
Finland fick fonden for de yttre grinserna, vars anslag for hela programperioden var ca 52
miljoner euro. Den nést storsta finansieringsandelen fick Europeiska flyktingfonden i Finland,
dvs. ett grundanslag pé ca 8 miljoner euro. Dessutom fick Finland ett sérskilt anslag pd 7,1
miljoner euro for mottagning av vidarebosatta flyktingar. Detta anslag betalades ut pd basis av
antalet vidarebosatta personer sa att medlemsstaterna fick ett fast belopp pa 4 000 euro for
varje vidarebosatt person som horde till de grupper som ndmns i artikel 13.3 i beslutet om
inrdttande av fonden. Under programperioden 2007 — 2013 fick integrationsfonden i Finland
ett anslag pa ca 7,5 miljoner euro. Europeiska atervindandefondens anslag till Finland var
ndrmare 6 miljoner euro. Programperioderna for Europeiska flyktingfonden och Europeiska
atervindandefonden borjade ar 2008, vilket innebér att i friga om dem inte beviljades anslag
for 2007.




Atervandandefonden | Integrationsfonden | Flyktingfonden Fonden f6r de
yttre granserna
milj. € milj. € milj. € (grunddel + milj. €
anslag for
vidareboséattning)
2007 - 0,78 = 4,72
2008 0,66 0,85 1,03 + 0,39 5,45
2009 0,65 0,90 1,10+ 0,72 6,19
2010 0,66 0,99 1,24 + 0,68 5,51
2011 0,72 1,13 1,46 + 1,06 7,02
2012 1,42 1,38 1,72 +1,32 9,75
2013 1,47 1,50 1,70+ 2,34 13,72
Sammanlagt | 5,61 7,57 8,27 +7,17 52,39

Tabell. Fondernas anslag férdelade pa arliga program.

Stodmottagaren skulle skaffa nationell delfinansiering f6r SOLID-fondernas projekt fran
nationella offentliga eller privata killor.

Tekniskt bistand utgor en del av en medlemsstats arliga finansieringsandel. Tekniskt bistdnd
kan enligt genomforandebestimmelserna anvindas av de myndigheter som utsetts for
forvaltning och dvervakning av fonderna. Tekniskt bistand 4r avsett for forvaltning av det
nationella genomférandet av fonderna. For tekniskt bistand har kunnat avsittas hogst 7
procent av varje fonds arliga finansieringsandel aren 2007 — 2010 och hégst 4 procent dren
2011 —2013. Dessutom har for tekniskt bistand &rligen kunnat anvisas ett fast belopp pa

30 000 euro per fond. Genomf6randebestimmelserna har gjort det majligt att helt och hallet
sammansla anslagen for de olika fondernas tekniska bistidnd. I Finland har anslagen for
SOLID-fondernas tekniska bistdnd sammanslagits fran och med det arliga programmet for
2010. Tidigare forvaltades varje fonds anslag for tekniskt bistand som separata helheter. Med
tekniskt bistdnd har det varit majligt att ticka 100 procent av de faktiska stodberittigande
kostnaderna. P4 det tekniska bistdndet har tillimpats kommissionens regler och direktiv om
stodberéttigande utgifter. SOLID-fondernas tekniska bistand till Finland uppgick under
programperioden 2007 — 2013 till sammanlagt ca 4,1 miljoner euro.

2.2 Den internationella utvecklingen samt utléiindsk lagstiftning och EU-lagstiftning

De nationella programmen for fonderna for inrikes fragor dr baserade pa EU-lagstiftning.
Programmen godkinns genom kommissionens beslut, vilket innebér att de programrelaterade
atgérderna och de verkstillande myndigheternas skyldigheter 4r desamma i alla berdrda stater.
De étgérder som finansieras genom programmen kan definieras utifran nationella behov och




vissa villkor kan uppstillas for stodberittigandet. Det dr ocksa méjligt att fatta nationella
beslut om vilka myndigheter som ansvarar for forvaltningen och kontrollen av fonderna.
Regleringen &r dock till storsta del direkt baserad p& EU:s lagstiftning, vilket innebér att de
medlemsstaternas férvaltningssystem till dessa delar motsvarar varandra.

Av EU:s medlemsstater hade bl.a. Polen under programperioden 2007 — 2013 utdver EU-
lagstiftningen ocksé nationell lagstiftning om fonderna. Eftersom EU:s lagstiftning &r relativt
detaljerad hade manga medlemsstater dock inte ndgon nationell speciallagstiftning om
SOLID-fonderna. I likhet med Finland géllde detta bl.a. Nederlinderna, Norge, Sverige,
Belgien, Danmark och Estland.

I Finland har myndighetsfunktionerna géllande SOLID-fonderna centraliserats till en enda
ansvarig myndighet. Det 4r vanligare att forvaltningen av fonderna i medlemsstaterna pa
grund av behdrighetsférdelningen mellan ministerierna har fordelats mellan tva eller tre
myndigheter. Genom att férvaltningen av fonderna centraliserats till en enda myndighet i
Finland har det varig mojligt att effektivisera verksamheten och spara kostnader. Dessutom
har det varit méjligt att sdkerstilla ett s enhetligt forvaltningsforfarande som méjligt.

Vid tiden for beredningen av regeringens proposition fanns det ingen detaljerad information
att tillga om vilka atgérder i 6verensstimmelse med malséttningarna for fonderna for inrikes
fragor de ovriga medlemsstaterna kommer att genomfora under programperioden 2014 —
2020, eftersom beredningen av de nationella programmen fortfarande pagér. Det finns inte
heller ndgon detaljerad information om de vriga medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem f6r den nya programperioden, eftersom ocksa beredningen av bestimmelserna
om den nationella forvaltningen fortfarande pagar.

Av denna anledning granskas i det foljande huvudsakligen foérvaltningen av de nationella
programmen under programperioden 2007 — 2013 i tre medlemsstater. Av dessa representerar
Sverige den nordiska forvaltningskulturen. Nederldndernas och Estlands forvaltningssystem
uppvisar likheter med Finlands system.

Estland

[ Estland verkade under programperioden 2007 — 2013 inrikesministeriets (Siseministeerium)
avdelning for extern finansiering (Vilisvahendite osakond) som ansvarig myndighet for
Europeiska flyktingfonden, atervindandefonden och integrationsfonden medan ministeriets
finanspolitiska avdelning (Rahanduspolitiika osakond) var revisionsmyndighet. De
avdelningar som verkar som fondmyndigheter lyder under olika huvudavdelningar. Som
ansvarig myndighet for integrationsfonden verkar i Estland kulturministeriet. Som
attesteringsmyndighet f6r SOLID-fonderna verkar finansministeriet (Rahandusministeerium).
Det &r regeringen som har utsett myndigheterna. Estland har ingen speciallag om SOLID-
fonderna men i friga om forvaltningen av fonderna tilldimpas regeringens forordning (seadus)
nér det giller aterkrav av stdd. Till 6vriga delar har fonderna forvaltats i enlighet med EU:s
lagstiftning.




I friga om programperioden 2014 — 2020 har man i Estland for avsikt att fatta beslut om vilka
myndigheter som ska forvalta fonderna efter att EU:s lagstiftning har tritt i kraft. Den
ansvariga myndigheten kommer preliminért, i friga om bada fonderna, att vara
inrikesministeriets avdelning for extern finansiering medan inrikesministeriets avdelning f6r
intern revision kommer att vara revisionsmyndighet. Man har inte for avsikt att utse
delegerade myndigheter. For de nya fonderna for inrikes fragor ska regeringen enligt planerna
utférda en forordning (seadus) dér det foreskrivs bl.a. om principerna for beviljande av stod
och om villkor for stédberittigandet.

Sverige

I Sverige har den ansvariga myndighetens funktioner férdelats p4 tre myndigheter. Ansvarig
myndighet for Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervéindandefonden var under
programperioden Migrationsverket, ansvarig myndighet for integrationsfonden var Svenska
ESF-radet och ansvarig myndighet for fonden for de yttre grinserna var Rikskriminalpolisen
som ansvarar for gréinsbevakningen.

En sérskild forordning har utfdrdats om den ansvariga myndigheten for forvaltning av
SOLID-fonderna i Sverige. Sverige har inte ndgon nationell speciallagstiftning om
genomforandet av fonderna. Fér programperioden 2014 — 2020 péagér en kartldggning av
forvaltningsorganisationen och regleringsbehoven. Uppgifterna som ansvarig myndighet for
fonderna for inrikes fragor under den innevarande programperioden har i frdga om asyl-,
migrations- och integrationsfonden genom regeringens beslut alagts Migrationsverket och i
fraga om fonden for inre sékerhet Rikspolisstyrelsen. Nagot beslut har inte &nnu fattats i fraga
om uppgifterna som revisionsmyndighet. I Sverige kommer inga delegerade myndigheter att
utses.

Nederldnderna

I Nederlédnderna har funktionerna som ansvarig myndighet f6r SOLID-fonderna liksom i
Sverige delats upp mellan flera olika myndigheter. Som ansvarig myndighet f6r Europeiska
flyktingfonden, fonden for de yttre grianserna och aterviindandefonden verkade under den
forra programperioden sékerhets- och justitieministeriets migrationsavdelning (Ministerie van
Veiligheid en Justitie, Directie Migratiebeleid). Ansvarig myndighet for integrationsfonden
var social- och arbetsministeriet (Directie Integratic en Samenleving (Sociale zaken en
Werkgelegenheid). Attesteringsmyndighet for SOLID-fonderna var ekonomiministeriet
(Dienst Regelingen van het Ministerie van Economische Zaken). Som revisionsmyndighet f6r
SOLID-fonderna har sedan &r 2010 verkat revisionsmyndigheten som lyder under
finansministeriet (Auditdienst Rijk, Ministerie van Financién).

Under programperioden 2014 — 2020 kommer myndighetsuppgifterna i fraga om fonderna for
inrikes fragor att huvudsakligen skdtas av samma myndigheter. Den ansvariga myndigheten
kommer att vara migrationsavdelningen vid sidkerhets- och justitieministeriet (Ministerie van
Veiligheid en Justitie, Directie Migratiebeleid). Som delegerad myndighet kommer att verka
det &mbetsverk (Agentschap SZW, Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid) under
social- och arbetsministeriet som ocksa svarar for forvaltningen av Europeiska socialfonden.




Som revisionsmyndighet kommer att verka den nationella revisionsmyndigheten (Auditdienst
Rijk, Ministerie van Financién) som lyder under finansministeriet. Myndigheterna {6r den
innevarande programperioden kommer officiellt att utses efter att EU:s lagstiftning om
fonderna har tritt i kraft. Under programperioden ska pa den nationella férvaltningen av
fonderna tillimpas den allménna forvaltningslagen dér det bl.a. foreskrivs om statsbidrag
(Algemene wet bestuursrecht, Awb). Eventuella andra behov av nationell reglering utreds.

EU:s lagstiftning

For programperioden 2014-2020 har finansieringsprogrammen for inrikes fragor i strukturellt
hénseende forenklats sé att antalet finansieringsprogram har minskats till tva och nya EU-
forordningar har utféirdats om finansieringsprogramen. Malsittningen for den nya
programperioden &r att finansieringsprogrammen béttre ska uppfylla EU:s strategiska mal.
Avsikten dr vidare att finansieringen ska forenklas under den nya programperioden. I detta
syfte har bl.a. antalet fonder minskats. Genomf6randemekanismerna nér det géller fonderna
har forenklats sé att de allmdnna bestimmelserna om fonderna har sammanstllts i den
horisontella férordningen. Genom att de allménna principerna for férvaltningen av fonderna
regleras horisontellt efterstrdvas ocksd en minskning av det totala antalet regleringar.

Budgeten for inrikes fragor omfattar finansieringsprogram, finansiering for utveckling av
komplexa datasystem samt anslag till EU-institutioner inom omradet for inrikes fragor.

Finansieringsstrukturen for inrikes fragor har forenklats ocksa genom en évergang till enbart
nationella program som omfattar hela programperioden. Programstrukturen for SOLID-
fonderna baseras pa kommissionens strategiska riktlinjer, pa flerdriga nationella program och
pa arliga program. Under den innevarande finansieringsperioden sker en §vergang till ett
forfarande som innebér att medlemsstaterna upprattar endast nationella program for hela
programperioden. Samtidigt slopas de arliga programmen. P4 detta sétt ges de nationella
programmen hogre prioritet. De nationella programmens malséttningar utformas i politiskt
samrad mellan medlemsstaten och kommissionen.

Under programperioden 2014 - 2020 beldper sig anslagen till fonden for inre sidkerhet for
ekonomiskt stdd till polissamarbete, férebyggande och bekémpande av brottslighet samt
krishantering till sammanlagt 1 004 miljoner euro, varav anslaget for Finlands nationella
program &r 15,68 miljoner euro. Anslaget till fonden for inre sékerhet for ett instrument for
ekonomiskt stdd for yttre granser och visering uppgér till sammanlagt 2 760 miljoner euro,
varav 36,93 miljoner euro dr en grunddel till Finlands nationella program. Fondens anslag for
ett instrument fo6r ekonomiskt stéd for yttre granser och visering till medlemsstaterna bestar av
en grunddel och en roérlig del. Finansieringsinstrumentet kan utéver grunddelen besté ocksé av
en rorlig del for genomférande av vissa sérskilda atgérder. Dessutom ger
finansieringsinstrumentet mdjlighet till en rérlig finansieringsdel som operativt
verksambhetsstdd for vissa atgérder som definieras i bilaga III till inrdttandebeslutet. Av
finansieringsinstrumentets sammanlagda anslag anvinds en del for funktioner som ndmns
ovan och en del for stodjande av ett sérskilt transiteringssystem som genomfors av Litauen,
for utvecklande av ett datasystem for grénspassage och ett program for registrerade
passagerare samt for EU-atgérder, n6dhjélp och tekniskt bistand pa initiativ av kommissionen.




Enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr (  /2014) om inréttande,
som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd till
polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphévande av rédets beslut 2007/125/RIF, ska det allménna malet med instrumentet vara att
bidra till att sikerstélla en hog sékerhetsniva i unionen. Inom detta allmidnna mal ska
instrumentet, 1 enlighet med de prioriteringar som faststillts i relevanta unionsstrategier,
policycykler, program samt hot- och riskbed6mningar, bidra till foljande sérskilda mal:
forebygga brott, bekdmpa grianséverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet, inklusive
terrorism, samt stdrka samordningen och samarbetet mellan medlemsstaternas
brottsbekédmpande myndigheter och andra nationella myndigheter och mellan dessa och
Europol eller andra relevanta unionsorgan samt berérda tredjeldnder och internationella
organisationer samt f6rbéttra medlemsstaternas och unionens férmaga att effektivt hantera
sdkerhetsrelaterade risker och kriser och forbereda sig for och skydda ménniskor och kritisk
infrastruktur mot terroristattacker och andra sikerhetsrelaterade hindelser.

Enligt artikel 3 i forordningen om inrittande av ett instrument f6r ekonomiskt stéd for yttre
grinser och visering, ska det allménna malet med instrumentet vara att bidra till att sdkerstélla
en hog sdkerhetsniva i unionen och samtidigt underlitta lagligt resande, genom en enhetlig
och hdg niva pa kontrollen av de yttre grinserna och en dndamalsenlig handléiggning av
Schengenvisum, i dverensstimmelse med unionens atagande avseende de grundldggande
friheterna och de ménskliga rittigheterna. Inom detta allméinna mal ska instrumentet, i
enlighet med de prioriteringar som faststills i unionens relevanta strategier, program,
hotbildsbeddmningar och riskbedomningar, bidra till att uppna foljande sérskilda mal: stédja
en gemensam viseringspolitik for att underlétta lagligt resande, tillforsdkra en hog
servicekvalitet &t dem som ansGker om visum, sidkerstilla likabehandling av
tredjelandsmedborgare och bekdmpa olaglig invandring, samt stédja en integrerad
gransforvaltning, inbegripet att frimja ytterligare harmonisering av
gransforvaltningsrelaterade atgérder i enlighet med gemensam unionsstandard samt genom
utbyte av information medlemsstaterna emellan samt mellan medlemsstaterna och Frontex,
for att sakerstilla dels en enhetlig och hog kontroll- och skyddsniva vid de yttre gréinserna,
bland annat genom att bekdmpa olaglig invandring, dels en smidig passage av de yttre
grianserna i enlighet med Schengenregelverket, samtidigt som tillgang till internationellt skydd
garanteras dem som behover detta, i enlighet med de skyldigheter som medlemsstaterna atagit
sig avseende de minskliga réttigheterna, bland annat non-refoulement-principen, dvs.
principen att en flykting inte fir utvisas eller avvisas till grinsen mot ett omrade dér dennes
liv eller frihet skulle hotas.

Genom finansieringsinstrumentet kan EU visa sin solidaritet nir det géller sddana uppgifter
som enskilda medlemsstater utfor som en offentlig tjanst vid sina yttre gréinser och sina
konsulat for att trygga EU:s omrade utan inre grinser.

Migrations- och asylfondens anslag under programperioden 2014 — 2020 uppgar till
sammanlagt 3 137 miljoner euro, varav merparten avsiitts till medlemsstaternas nationella
program. De enskilda medlemsstaternas anslag ur fonden utgérs av en grunddel och en rorlig
del. Finland fér for sitt nationella program en grunddel pa 23,48 miljoner euro. Vidare &r det




mdojligt att ur fonden utéver grunddelen for nationella program fa en rorlig finansieringsandel
for genomforande av vissa sirskilda atgérder samt for att ta emot vidarebosatta flyktingar och
personer som beviljats internationellt skydd. I detta skede vet man inte &nnu hur mycket
Finland kommer att f& genom dessa dtgérder, men i synnerhet finansieringen for mottagande
av vidarebosatta flyktingar kan avsevirt 6ka Finlands anslag ur fonden. Kommissionen
forvaltar centralt en del av fondens totala anslag och avsitter medel till finansiering av EU-
atgérder, nodhjilp, Europeiska migrationsnétverket, tekniskt bistand samt till sérskilda
operativa atgérder som genomf6rs av EU-institutioner.

Enligt artikel 3 i asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen ska fondens allménna
mal vara att bidra till effektiv hantering av migrationsstrémmar och till genomfrandet,
stdrkandet och utvecklingen av den gemensamma politiken for asyl, subsididrt skydd,
tillfalligt skydd och den gemensamma invandringspolitiken, samtidigt som de réttigheter och
principer som faststillts i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
respekteras till fullo. Inom ramen for detta allménna mal ska programmet bidra till att uppné
foljande gemensamma sdrskilda mal: att stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma
europeiska asylsystemet, inbegripet dess yttre dimension, att stodja laglig invandring till
medlemsstaterna i linje med deras ekonomiska och sociala behov, till exempel
arbetsmarknadsbehov och samtidigt virna om integriteten i medlemsstaternas
invandringssystem, att frimja en effektiv integrering av tredjelandsmedborgare, att frimja
rdttvisa och effektiva atervindandestrategier i medlemsstaterna som bidrar till bek&mpningen
av olaglig migration, med tonvikt p& hallbart aterviindande och effektivt atertagande i
ursprungs- och transitlinderna, samt att 6ka solidariteten och forbittra ansvarsfordelningen
mellan medlemsstaterna, sérskild gentemot de medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylstrémmar, bland annat genom praktiskt samarbete.

I den horisontella férordningen faststills allménna regler for genomforande av fonderna
framfor allt med avseende pa finansieringen av utgifter, partnerskap, programplanering,
rapportering, dvervakning och utvirdering, de forvaltnings- och kontrollsystem som
medlemsstaterna ska infora och avslutandet av rdkenskaperna. Syftet med den horisontella
forordningen r att skapa forutsittningar for resultatinriktad finansiering, enklare
genomforandemekanismer, flexiblare genomforande och effektivare uppfoljnings- och
utvirderingssystem.

De bada fonderna har en yttre dimension enligt vilken riktat stdd ska beviljas till
effektivisering av samarbete med tredjestater eller samarbete som utfors i tredjestater pa
omraden som #r relevanta nér det géller malséttningarna f6r EU:s invandringspolitik och inre
sikerhet. Genom de atgédrder som fonderna stéder kompletteras vid behov det
finansieringsstdd som beviljas genom EU:s externa instrument.

2.3 Bedémning av nuléiget

Under programperioden 2007 — 2013 var SOLID-fondernas nationella forvaltnings- och
kontrollsystem organiserat enligt EU:s lagstiftning och den uppgiftsférdelning som den
forutsatte samt enligt differentieringsprincipen. Den direkt tillimpliga EU-lagstiftningen har
varit detaljerad och styrt organiseringen av den nationella forvaltningen, vilket innebér att det




inte har bedomts finnas nigot behov av nationell speciallagstiftning. Nationellt har pa
forvaltningen av SOLID-fonderna tilldmpats de allménna forvaltningslagarna och
statsunderstodslagen.

Under programperioden 2007 — 2013 utsags tre myndigheter till fondforvaltare pé nationell
niva: en ansvarig myndighet, en attesterande myndighet och en revisionsmyndighet. Nagon
delegerad myndighet utsags inte. I Finland lydde myndigheterna under inrikesministeriet. Till
foljd av EU-lagstiftningen kunde det dock konstateras vissa dverlappningar i friga om
myndigheternas uppgifter, i synnerhet i fraga om granskningsskyldigheterna. Eftersom
myndigheternas roller och ansvarsférdelningen mellan dem anses vara oklar i flera
medlemsstater har myndighetsrollerna under den period som nu inletts fortydligats sa att den
attesterande myndigheten har slopats. Strdvan &r samtidigt att forenkla forvaltningen.

Vid den nationella forvaltningen av SOLID-fonderna iakttogs i verensstimmelse med EU-
lagstiftningen partnerskapsprincipen, vilket innebér att den ansvariga myndigheten forvaltade
fonderna i samrad med de med avseende pa fondernas verksamhetsomraden centrala
aktorerna, via fondernas ledningsgrupper. Eftersom tillimpningsomrédena for besluten om
inrdttande av fonderna #r fordelade mellan flera ministeriers verksamhetsomraden, har arbetet
i ledningsgrupperna ansetts vara en behdvlig och fungerande samarbetsform. Under den
foregdende programperioden kunde det dock konstateras ett behov av att fortydliga
ledningsgruppernas roll och ansvar vid genomforandet av de nationella programmen, i
synnerhet med avseende pa ledningsgruppernas beslutsforfarande och roll.

Béde p& EU-nivéan och pa den nationella nivan har den pa EU-lagstiftningen baserade
regleringen av forvaltningsstrukturen och genomférandet uppfattats som tungrodd och delvis
odndamalsenlig. EU-bestimmelserna har varit detaljerade och inte alltid f6renliga med
nationell praxis. Systemet har uppfattats som odndamalsenligt i synnerhet i sddana
medlemsstater och i frdga om saddana fonder vilkas nationella och flerariga program har géllt
smérre belopp, vilket delvis varit fallet i Finland. De resurser som krévs for férvaltningen har
da kunnat vara betydande i férhallande till programmets nationella anslag. Ocksé de
detaljerade EU-bestdmmelserna om stodberittigande kostnader har bl.a. i friga om
personalkostnaderna varit foga ldmpade for forvaltningspraxis i Finland.

Kommissionen har vidare konstaterat missférhéllanden i forvaltningsstrukturen och
genomforandebestimmelserna i frdga om SOLID-fonderna. De detaljerade bestéimmelserna
uppfattades som problematiska och genomfdrandebestimmelserna dndrades darfor ar 2011.
Detta innebar att férvaltningsfoérfarandet och reglerna for stédberittigande kostnader
forenklades, men genom #ndringen kunde dock de problem som berodde pa
programstrukturen inte 16sas. Reglerna kunde pé ett avgorande sitt forenklas forst i
férordningarna for den finansieringsperiod som nu inletts.

Under programperioden 2007 — 2013 var finansieringen pa omradet inrikes fragor uppdelad
pa tva allménna program och sex olika fonder. Detta ledde till att finansieringen var
svardverblickbar och kriavde en komplicerad fondf6rvaltning bade pa EU- och nationell nivA.
Till foljd av programstukturen var funktionerna i anslutning till migrationen och den inre
sdkerheten uppdelade pa olika fonder, trots att de hade manga specifikt gemensamma drag.




Detta avgridnsade pa ett delvis odndamalsenligt sétt innehéllet i den verksamhet som
finansierades och ledde till att funktionerna inte kunde genomforas pa ett flexibelt sétt. I och
med att antalet fonder under den programperiod som nu inletts minskar till tvé, bortfaller flera
grénsdragningsproblem nér det giller innehallsliga fragor. Till foljd av SOLID-fondernas
programstruktur har det dessutom varit nédvéandigt att f6r varje fond pa det nationella planet
skapa sérskilda flerariga nationella program och arliga program. Detta har bidragit till att 6ka
det administrativa arbetet bdde nationellt och p4 EU-nivén. Den &rliga programstrukturen har
ocksa lett till att de stédberittigande kostnaderna och de stddda projektens lingd har varit
bundna till ett &rligt program som pa ett delvis odindamalsenligt sdtt har begrénsat
tidsplaneringen av projekten.

Ocksé nér det giller den nationella forvaltningen har det varit n6dvindigt att f6r fonderna
skapa nya sitt att effektivisera och koordinera verksamheten. For forvaltningen av fonderna
har inte anvénts nagot enhetligt datasystem utan inom forvaltningen har tilldmpats separata
system for dokumentforvaltningen och den ekonomiska uppfoljningen. Detta har inverkat
menligt pd handléggningen av ansdkningar, rapporter och utbetalningar. Det har varit
noddvindigt att sdnda in ans6kningar och rapporter i pappersform och ocksa myndighetsbeslut
har getts 1 pappersform. Forfarandet har uppfattats som tungrott och langsamt. For att hjélpa
upp situationen har man under den programperiod som nu inletts bl.a. tagit i bruk ett enhetligt
elektroniskt dokumenthanteringssystem, utvecklat den elektroniska kundtjénsten och borjat
tillhandahalla néttjdnster for stodsékande och stédmottagare. Ocksa myndigheternas
arbetsmetoder och uppgifter kommer att fortydligas i syfte att ytterligare effektivisera
forvaltningen av fonderna.

Stodmottagarna har uppfattat den detaljerade kostnadsrapporteringen och férvaringen av stora
dokumentméngder som betungande. P4 motsvarande sétt har den detaljerade attesteringen av
utgifter visat sig vara ett tungrott och langsamt forfarande ocksa frén den ansvariga
myndighetens synpunkt. Till f61jd av de strikta krav som EU-lagstiftningen stéller pa
attesteringen har de nationella myndigheterna dock haft sm& mgjligheter att till denna del
minska forpliktelserna i samband med projektforvaltningen. De forenklade kostnadsmodeller
som tas i bruk under programperioden véntas underlitta férvaltningen.

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning

Syftet med fonderna for inrikes fragor &r att utveckla ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa utan inre grénser. Avsikten med lagforslaget &r att genomfora de bestimmelserna om
den nationella forvaltningen av finansiering som ska anvéndas for genomforande av EU:s
fonder for inrikes fragor. Avsikten dr vidare att foreskriva om de forutséttningar, villkor och
forfaranden som giller i frédga om stdd som beviljas av fonderna for inrikes frdgor. Genom
propositionen genomfors de bestimmelser om de nationella organen och deras uppgifter som
forutsitts i EU-lagstiftningen.

Avsikten med propositionen 4r vidare att sékerstilla att det nationella stédsystemet som dr
baserat pa fonderna for inrikes fragor forvaltas och genomfors pé ett andamalsenligt sétt.




Dessutom dr mélet att sikerstélla att den nationella lagstiftningen och det nationella systemet
effektivt stéder genomforandet av EU:s fonder for inrikes fragor under programperioden 2014
—2020.

Det &r meningen att férenkla forvaltningen av de nationella programmen, frimja
mdjligheterna att fullt ut utnyttja finansieringsprogrammet for inrikes fragor samt att
effektivisera samordningen av fondernas finansiering med EU:s 6vriga
finansieringsinstrument och -program som ir relevanta med avseende pa malséttningarna for
6vriga fonder for inrikes fragor. Mélet &r att forenkla den nationella programstrukturen f6r
fonderna for inrikes fragor och samtidigt effektivisera forvaltningen sa att de nationella
programmens syften kan uppnas bittre dn forr. Liksom under den foregéende
programperioden &r avsikten att férfarandet for utdelning av medel fortfarande ska vara sa
flexibelt att det finns beredskap ocksa for of6rutsedda utgifter.

Syftet med propositionen #r att for sin del fortydliga, forenkla och i en flexibel riktning
utveckla den reglering som ska tilldimpas pé stédsystemet inom ramen for fonderna f6r inrikes
fragor. Under den foregdende programperioden utgjorde regleringen av fonderna for inrikes
fragor en relativt svarhanterlig helhet bade fran stédmottagarnas och fran de behériga
myndigheternas synpunkt. I samband med beviljandet av stéd som finansierades av EU var
man tvungen att beakta de krav som foljde av EU-lagstiftnigen. Lagstiftningen pd EU-niva
under den programperioden som nu inletts har forenhetligats genom allménna bestdmmelser
som ska tillimpas pa vardera fonden for inrikes frdgor. Nér det géller det nationella
genomforandet av stdd &r syftet med propositionen att pa lagniva faststélla de grundldggande
forutsittningarna och villkoren fér beviljandet och utbetalningen samt de myndigheters
uppgifter och befogenheter som ansvarar for genomforandet. Syftet dr att forenkla forfarandet
i anslutning till genomforandet av de nationella programmen och stédsystemet samt de dérav
orsakade kostnaderna genom att ta i bruk forenklade kostnadsmodeller och genom att §vergd
till elektronisk drendehantering. I synnerhet i friga om kontrollen av fondernas medel &r mélet
att fortydliga och effektivisera verksamheten. Malet dr att minska den administrativa
arbetsbordan for de stédsokande, stddmottagarna och de behoriga myndigheterna.

3.2 De viktigaste forslagen

I den horisontella forordningen och i de sérskilda forordningarna om fonderna uppstélls mél
enligt vilka i det nationella programmet faststills de nationella mélséttningar och riktmérken
som kommer att genomforas nationellt under programperioden. En jamfort med den
foregdende programperioden viktig dndring i den horisontella férordningen och i
forordningarna om respektive fond &r att i EU-lagstiftningen inte ldngre foreskrivs om
stodberittigande kostnader, med undantag for vissa allménna principer. Under den foregédende
programperioden fanns det i EU-lagstiftningen ocksa bestimmelser om vissa omstédndigheter
gillande val av finansieringsprojekt och beviljande av st6d. Under den innevarande
programperioden bestims dessa omstidndigheter nationellt. Under den foregaende
programperioden tillimpades pa genomforandet och forvaltningen av de nationella
programmen pa det nationella planet, utéver EU-beslutet om inréttande av respektive fond




och genomfrandebestimmelserna, ocksa de allménna forvaltningslagarna och
statsunderstodslagen.

Genomforandet av de nationella programmen for fonderna for inrikes frdgor har 6vervigts
med utgdngspunkten att pa genomforandet av de nationella programmen under den
innevarande programperioden ska tillimpas den horisontella forordningen, de sérskilda
forordningarna om respektive fond, de allménna forvaltningslagarna och
statsunderstddslagen. Vid beredningen har dérfor beaktats frigan om huruvida de allménna
forvaltningslagarna och statsunderstodslagen ricker som regleringar pa lagniva i frdga om
stodforfarandet och stédberittigande utgifter. I statsunderstdslagen foreskrivs om beviljande,
utbetalning, anvéndning, 6vervakning, dterbetalning och terkrav av statsunderstdd samt om
péfoljder och dndringsstkande. I lagen foreskrivs inte i detalj om de materiella grunderna for
beviljande av understdd. I synnerhet nér det géller beviljande och utbetalning samt
forutséttningarna for att kostnader ska berittiga till stod finns det ett behov av att pé lagniva
komplettera statsunderstddslagen. Det dr skl att i lagen ta in ocksd grundlidggande
bestimmelser om omstindigheter som ska regleras pa en ldgre hierarkisk niva. Det 4r vidare
skél att utféirda ndrmare bestimmelser genom férordning av statsradet, i synnerhet i frdga om
stodberittigande kostnader. Det har konstaterats att de allménna lagarna inte ldngre &r
tillréickliga under den innevarande programperioden. Under beredningen stannade man
sdlunda for att det finns behov av en nationell speciallag.

Under beredningen dvervdgde man mgjligheten att genom ett stodforfarande i enlighet med
de bestimmelser som géllde under den féregaende programperioden effektivt uppné de mél
som efterstrdvas genom sadana atgirder och sddan finansiering som avses i den horisontella
forordningen och i férordningarna om respektive fond. Det var fraga om till vilken del EU:s
lagstiftning om det nuvarande stodforfarandet och om ersittningsberéttigande kostnader
kunde laggas till grund f6r den nationella regleringen géllande den nya programperioden och
till vilken del det var skl att géra dndringar i den, dels pa grund av dndringar i EU-
lagstiftningen och dels pa grund av de &ndringsbehov som pé det nationella planet
konstaterats i samband med tillimpningen av bestimmelserna under den foregaende
programperioden. Dessutom beddmdes det vilka behov att dndra de géillande bestimmelserna
som &r en foljd av mélséttningen att underlitta forvaltningen. Denna mélséttning har foranlett
vissa behov av dndringar i de bestimmelser som géllde under den foregaende
programperioden. Under beredningen har man dock konstaterat att de nationella
bestimmelserna under den innevarande programperioden i stor utstrackning kan baseras pa
den EU-lagstiftning som géllde under den féregaende programperioden. De &ndringar som
gjorts i EU-lagstiftningen for den innevarande programperioden foranleder emellertid vissa
dndringar i de procedurbestimmelser som gillde under den foregdende perioden.

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om fonderna for inrikes frdgor. Den
horisontella férordningen och de sérskilda férordningarna om fonderna begrénsar den
nationella lagstiftande makten i forhallande till stddmottagarna, de projekt och verksamheter
som stdds, stddbeloppen och stodformerna. Av EU-lagstiftningen foljer skyldigheter i fraga
om den nationella programverksamheten och férvaltningen nédr det giller anvéndningen av
EU-medel. I propositionens lagférslag har tagits in bestimmelser om grunderna f6r systemet




for beviljande av stéd ur fonderna for inrikes fragor. I lagforslaget finns huvudsakligen
bestimmelser som 4r nodvindiga for forvaltningen av de nationella programmen f6r fonderna
for inrikes fragor och for genomf6rande av stédsystemet. Lagforslaget innehaller
bestdimmelser om hur den nationella férvaltningen ska ordnas i fradga om stéd ur fonderna f6r
inrikes fragor och hur nationella bestimmelser i enlighet med EU:s lagstiftning ska utfirdas
om grunderna for stodberittigande kostnader. I lagforslaget foreskrivs vidare om organisering
av det nationella programarbetet. Det foreslas att statsradet ska godkénna forslaget till
nationellt program innan det skickas till kommissionen. Det nationella programmet ska enligt
forslaget kompletteras och preciseras med ett nationellt genomférandeprogram som ocksa ska
godkénnas av statsradet. I den foreslagna lagen foreskrivs om nationella behériga
myndigheter och om andra aktSrer som ska delta i genomf6randet av nationella program.
Inrikesministeriet ska enligt forslaget verka som ansvarig myndighet och revisionsmyndighet
for det nationella programmet. Den differentiering av uppgifterna som EU-lagstiftningen
forutsétter ska enligt forslaget genomforas av inrikesministeriet genom underordnade
forfattningar. Avsikten &r att den ansvariga myndighetens uppgifter ska skétas av ministeriets
enhet for internationella fragor och revisionsmyndighetens uppgifter av ministeriets enhet for
intern revision. Viktiga forslag dr dessutom att de uppf6ljningskommittéers uppgifter som
deltar i genomforandet av de nationella programmen f6r fonderna for inrikes fragor ska
faststéllas pa lagniva.

I lagforslagets 4 kap. har sammanstéllts specialbestimmelser om ansékan och beviljande av
stod. De kompletteras av statsunderstddslagens bestimmelser. Med avvikelse fran den
foregdende programperioden foreslas att bestimmelserna om stodforfarandet ska utfirdas
nationellt. Det {6reslés att stod ska kunna beviljas for reella kostnader s att kostnaderna for
ett projekt eller en verksamhet som beviljats stod ersitts till stédmottagaren dd denne visat att
kostnader uppkommit och foretett bokforingsverifikat samt 6vriga dokument Gver
genomforda atgérder. Stod kan beviljas ocksa for kostnader som técks av enhetsbelopp,
standardiserade skalor for enhetskostnader eller finansiering till en schablonsats. I fraga om
engangsersittningar ska stodmottagaren pa ett tillforlitligt sétt visa att den har genomfort de
atgérder for vilka stédet enligt stodbeslutet har beviljats. Stoédmottagaren kan ocksa 6verfora
en del av stddet for genomforande av ett annat projekt eller en annan verksamhet. Ansékan
om beviljande och utbetalning av st6d kan goras elektroniskt. Enligt forslaget dr det vidare
mojligt att elektroniskt fylla i en blankett som myndigheten godként och sénda den
undertecknade blanketten jamte bilagor till den ansvariga myndigheten.

I lagforslagets 5 kap. foreskrivs om tillsyn samt om ritt att fa och ldmna ut uppgifter. Vidare
foreskrivs i den foreslagna lagen om det datasystem for fonderna for inrikes fragor som ska
inrédttas for skétseln av fondernas nationella genomférandeuppgifter och om informationens
offentlighet och utlimnande av information. I lagen foreslas ocksa bestimmelser om tekniskt
bistand.

I lagforslaget ingar flera bemyndiganden som innebér att genom forordning av statsradet kan
foreskrivas ndrmare om detaljer i stédsystemet, utféirdas ndrmare bestimmelser framfor allt
om stodberittigande kostnader samt utfidrdas sadana bestdimmelser om den ansvariga




myndighetens och revisionsmyndighetens forfarande som behévs f6r genomforandet av
stoden.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsvenser

Propositionen giller fonderna for inrikes frégor och det nationella stodsystemet. En del av de
projekt eller verksamheter som stds av fonderna for inrikes fragor kan genomforas delvis
med EU-medel och delvis med nationella medel, medan andra kan genomforas enbart med
EU-medel. Det &r i forsta hand fraga om sédana av EU delfinansierade st6d som beviljas for
genomforande av nationella program med medel fran fonderna f6r inrikes fragor. Delvis ér
det friga om helt EU-finansierade st6d, dvs. om driftsstéd, om stéd som beviljas av anslag
enligt det unionsprogram for vidarebosittning som avses i artikel 17 i asyl-, migrations och
integrationsfondsdirektivet, om stéd som beviljats av anslaget for 6verforing av personer som
atnjuter internationellt skydd enligt artikel 18 i samma forordning och om tekniskt bistand.

Under programperioden 2007 — 2013 budgeterades utgifterna som betalades fran SOLID-
fonderna under moment 26.01.22 (EU:s andel i anslutning till ramprogrammen for solidaritet
och hantering av migrationsstrémmar). Det 4r frAga om ett trearigt reservationsanslag utanfor
statsbudgeten. For programperioden 2014 — 2020 har utgifterna som ska betalas fran de
fonder som genomfor det allméinna programmet for inre sdkerhet och hantering av
migrationsstrommar budgeterats under moment 26.01.24 (EU:s andel i hanteringen av den
inre sékerheten och migrationen), som &r ett trearigt reservationsanslag utanfor statsbudgeten.
Kostnaderna for férvaltningen av EU-finansiering fran fonderna for inrikes fragor betalas i
regel fran moment 26.01.24. Inrikesministeriets forvaltningskostnader for
revisionsmyndighetens verksambhet ticks med verksamhetsanslag for inrikesministeriets
forvaltningsomrade.

Under momenten 26.01.22 och 26.01.24 har budgeterats och fran dem betalas endast EU:s
stodandel och den andel som behévs for fondernas forvaltningskostnader. Den gemensamma
finansieringen for myndigheters projekt eller verksamheter kan budgeteras pa andra moment.

EU ersitter reella utgifter. Finansieringsandelen fran EU har fran den féregdende
programperioden inkomstforts under moment 12.26.98 (Inkomster fran EU for solidaritet och
hantering av migrationsstrémmar). Ocksa under den innevarande programperioden
inkomstfors EU:s finansieringsandel pa detta moment. Inkomsterna balanserar utgifterna fore
utgdngen av programperioden.

Under moment 26.01.24 foreslas for &r 2014, pa basis av uppskattningen att de nationella
programmen {6r fonderna for inrikes fragor inleds och kommissionens forskottsbetalningar
till medlemsstaterna fullgors, ett anslag pa 10,48 miljoner euro som enligt forslaget kan
anvéndas for betalning av tekniskt bistind som under programperioden 2014 — 2020 behovs
for genomforande av stéd till projekt och verksamheter i samband med de nationella
programmen for fonderna for inrikes fragor och f6r genomforande av de nationella
programmen samt {for betalning av tekniskt bistdnd for férvaltningen.




Under hela perioden 2007 — 2013 anvisades Finland for de nationella programmen i
anslutning till det allminna programmet for solidaritet och hantering av migrationsstrémmar
EU-finansiering pa sammanlagt ca 81,1 miljoner euro, varav det tekniska bistdndets andel
utgjorde ca 4,1 miljoner euro och andelen for vidareboséttning ca 7,2 miljoner euro. For aren
2014 — 2020 beriknas finansieringen av de nationella programmen for fonderna for inrikes
fragor uppgé till sammanlagt ca 113 miljoner euro.

For programperioden 2007 — 2013 kommer EU:s sista finansieringsandelar under moment
12.26.98 att inkomstforas ar 2016. For programperioden 2014 — 2020 torde under moment
12.26.98 kommissionens i forskott betalda forsta finansieringsandelar att inkomstforas ar
2014. Stodbetalningarna for programperioden 2014 — 2020 betalas enbart frén moment
26.01.24. Moment 26.01.22 anvinds inte for betalning av stédutgift under programperioden
2014 - 2020. Kostnaderna for férvaltningen av de nationella programmen técks forst med det
tekniska bistdnd som &r budgeterat under moment 26.01.22. Nér detta tekniska bistdnd har
anvénts borjar det tekniska bistand anvindas som &r budgeterat under moment 26.01.24. Det
berdknas att de sista stédutgifterna fran moment 26.01.22 f6r programperioden 2007 — 2013
kommer att betalas &r 2015. Moment 26.01.24 for programperioden 2014 — 2020 kan enligt
forslaget endast i yttersta undantagsfall anvindas for betalning av stédutgifter for
programperioden 2007 — 2013.

Utbetalningarna fran EU till medlemsstaterna skiljer sig under perioden 2014 — 2020 fran den
foregdende perioden pa det sittet att huvudvikten nu ldggs vid att de nationella programmen
ska finansieras i forskott ur nationella kéllor och, nér det giller EU:s kompensation, pé basis
av arliga utgiftsdeklarationer. EU betalar till medlemsstaterna for inledande av nationella
program mindre forskottsbelopp for hela programperioden och utdver de utgifter som
rapporterats i den arliga utgiftsdeklarationen géllande forskott. Hela programperiodens
inkomster och utgifter balanserar vid utgéngen av programperioden.

Ar 2014 kommer det enligt berdkningarna att goras fa utbetalningar, nirmast for tekniskt
bistdnd som gor det mojligt att genomfora det nationella programmet. Projekt och
verksamheter som st6ds genom utbetalningarna kommer enligt berdkningarna att
huvudsakligen inledas under &r 2015. Under ramperioden 2015 — 2018 beréknas inkomster
och utgifter uppkomma enligt f6ljande:

Moment 2015 2016 2017 2018
12.26.98 14 470 000 13 080 000 17 850 000 12 850 000
26.01.24 6 288 000 14 672 000 10480 000 10480 000

Finansieringen fran EU:s fonder for inrikes fragor till Finland kommer att ka jamf{ort med
den foregdende programperioden.

Projekt enligt det arliga programmet 2013 under den foregaende perioden genomfors &nnu ar
2015, vilket innebdr att utgifter fér den programperioden kommer att betalas ocksé efter
programperioden, dvs. till &r 2015. Dessutom kan utgifter ytterligare orsakas pé grund av




EU:s kontroller. Utgifter som hanfor sig till den innevarande programperioden kan betalas till
ar 2022.

Den gemensamma finansieringens andel kommer att minska under den innevarande
programperioden, eftersom den procentuella andel som stodmottagaren ska skaffa i
medfinansiering for projektet utéver den finansiering som beviljas genom EU:s budget
kommer att minska. Det berdknas att som medfinansiering under programperioden kommer
att behovas ca 18,9 miljoner euro, dvs. 25 procent av projektfinansieringen. I vissa
undantagsfall kan andelen medfinansiering som krévs sjunka till 10 procent.

Fonderna for inrikes frdgor dr av en sddan karaktir att merparten av stddmottagarna ér
myndigheter. Motsvarande finansiering beriiknas rentav 6ka under den nya programperioden
pa grund av inrdttandet av ett instrument f6r ekonomiskt stéd till polissamarbete,
forebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering. Atgérder i enlighet med
instrumentet for ekonomiskt stod kan genomforas huvudsakligen av myndighetsaktorer.
Ocksé organisationer, foreningar och andra motsvarande aktorer i det civila samhéllet kan
dock fa stod for sin verksambhet, framfor allt via asyl-, migrations- och integrationsfonden.

I asyl-, migrations- och integrationsfonden kommer att ing en sérskild finansieringsandel for
flyktingar som ska vidarebosittas. Denna andel bestdms pa basis av utldnningar som inom
ramen for flyktingkvoten har tagits emot i Finland. Till en medlemsstat betalas i
engangsersittning 6 000 euro for varje flykting som vidarebosatts i medlemsstaten. I frdga om
grupper som prioriteras enligt EU:s vidareboséttningsprogram betalas i engangserséttning till
en medlemsstat 10 000 euro per person. I vidarebosittningsprogrammet prioriteras vissa
utsatta grupper samt omraden som réknas upp i bilaga III till asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen. Om antalet utlinningar i Finlands flyktingkvot under
programperioden érligen, liksom for nidrvarande, kommer att vara 750 personer kan
finansieringsandelen for flyktingar som ska vidarebosittas under hela programperioden stiga
till flera tiotal miljoner euro, under fSrutsittning att den finansiering som péd EU-niva
budgeterats for vidareboséttningsatgérder ricker till slutet av programperioden.

Under programperioden 2007 — 2013 kunde for tekniskt bistdnd disponeras 4,1 miljoner euro
for forvaltning och kontroll av genomférandet av SOLID-fondernas nationella flerariga
program. For genomf6randet av de nationella programmen under den innevarande perioden
berdknas behovet av tekniskt bistand vara en aning stérre &n under den foregaende perioden. I
bdrjan av programperioden kan tekniskt bistand anvéndas i storre utstrickning &n senare
under perioden, eftersom medel kommer att anvindas for ett elektroniskt
drendehanteringssystem. Genomftrandet av SOLID-fondernas nationella flerériga program
for programperioden 2007 — 2013 kommer dessutom att kréva tillrédckliga resurser da de
delvis kommer att Gverlappa genomforandet av de nationella programmen f6r fonderna for
inrikes frdgor under programperioden 2014 — 2020.

Genomforandet av programperioden 2014 — 2020 effektiviseras genom ett elektroniskt
drendehanteringssystem. I inledningsskedet har for projektet med att inrétta och utveckla
systemet reserverats 300 000 euro for tekniskt bistand. Kostnader kommer dessutom att
orsakas av upprétthallandet av det elektroniska drendehanteringssystemet. Eventuella fortsatta




utvecklingsatgérder kan ocksa medféra kostnader i ett senare skede. Inférandet av det
elektroniska systemet samt de dndrade bestimmelserna om stédberéttigande atgérder medfor
behov av extra utbildning. Dessutom maste resurser avsittas for information om fonderna
under den innevarande programperioden och pa utbildning, for att informationen om de nya
finansieringsmdjligheterna ska kunna spridas och fondernas medel i sé stor utstrdckning som
mojligt ska kunna utnyttjas redan i b6rjan av programperioden. P4 grund av &ndringarna i
stodsystemet, pd grund av att genomfrandet av den innevarande programperioden borjar och
pa grund av fullgérandet av forpliktelser fran den foregdende perioden kommer kostnaderna
for tekniskt bistdnd for genomforande av stodsystemet att i stor utstrdckning falla ut i borjan
av programperioden. Senare under perioden beriknas effektiviseringsatgérderna dock
resultera i besparingar jimfort med de inledande aren, eftersom forvaltningen underléttas. I
synnerhet anvidndningen av de nya kostnadsmodellerna berdknas spara forvaltningskostnader
bl.a. for revisionsverksamheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Jamfort med den foregdende programperioden fordndras myndigheternas inbdrdes uppgifter
och behdrighet i samband med forvaltningen av programmen for fonderna for inrikes fragor.
Inrikesministeriet kommer fortfarande att ansvara for stodsystemet i dess helhet. Den
ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten kommer att vara behoriga myndigheter
under den innevarande programperioden, men ndgon attesterande myndighet som under den
foregdende programperioden kommer inte ldngre att finnas. For den attesterande
myndighetens uppgifter anvisades under den foregédende programperioden 0,8 &rsverken.
Genomfbrandet av inrikes fonderna inom ramen f6r EU:s lagstiftning kommer att férenklas
jamfort med den foregdende programperioden. Under den innevarande programperioden &r
antalet fonder mindre och programstrukturen dr enklare &n under den foregéende perioden. Av
denna anledning beréknas den ansvariga myndighetens personalbehov minska till denna del,
men & andra sidan 6kar personalbehovet for revisionsverksamheten eftersom den ansvariga
myndigheten i fortsdttningen kommer att ansvara for forvaltningen och for kontroller pé plats.
Dessutom kommer fondernas verksamhetsomréden att vara mera omfattande &n under den
foregdende programperioden, vilket 6kar den ansvariga myndighetens personalbehov. Det
beriknas sdlunda att den ansvariga myndighetens personalbehov pa det hela taget kommer att
vara i stort sett detsamma som under den féregéende programperioden. Revisionsmyndighetes
personalbehov berdknas i stort sett forbli ofordndrat.

Avsikten med propositionen ir att fortydliga arbetsfordelningen mellan den ansvariga
myndigheten och revisionsmyndigheten och att underlétta forfarandena, vilket kommer att
minska den administrativa arbetsbordan och 6ka effekten av myndigheternas dtgérder.

Inférandet av elektronisk drendehantering och de férenklade kostnadsmodellerna beridknas
minska arbetsmingden for den ansvariga myndigheten. Hur stor nyttan av detta blir beror pé i
vilken omfattning stddskandena tar i bruk de nya verksamhetsmodellerna.

Det elektroniska ansékningsforfarandet nir det géller stéd och utbetalningar berdknas, 1 takt
med att det blir allméinnare, avsevért minska dokumenthanteringsarbetet hos den ansvariga
myndigheten. Den elektroniska drendehanteringen kommer sannolikt att forkorta




handldggningstiderna hos den ansvariga myndigheten. I och med att de forenklade
kostnadsmodellerna mera allmént tas i bruk véntas de minska den ansvariga myndighetens
arbetsméngd, i synnerhet i det skedet da stoden betalas ut och kontrolleras. Ocksi
revisionsmyndighetens arbetsmiingd vintas minska i sddana fall da den kontrollerar enskilda
stddmottagare. Det dr emellertid sannolikt att inférandet av de nya verksamhetsmodellerna
kommer att kréiva en viss tid i borjan av programperioden. I inledningsskedet kan
tyngdpunkten i arbetet eventuellt endast férskjutas fran utbetalningsskedet till det skede da
stédet beviljas, trots att arbetsmangden i dess helhet inte fordndras. I de forenklade
kostnadsmodellerna dr det nodvéndigt att ange de atgirder och malsdttningar som stodet
krdver sa noggrant att utbetalningen kan genomforas enbart pa grundval av dokumentationen
av dessa.

Den programperiod som bérjat innebér att de nya fonderna inleder sin verksamhet och att nya
bestdimmelser trdder i kraft. De behoriga myndigheterna méste borja tillimpa de nya
bestimmelserna. De nya bestimmelserna medfor ocksé behov att utbilda och instruera
s6kandena i storre utstrdckning #n hittills. Detta berdknas 6ka myndigheternas arbetsméngd i
borjan av programperioden.

Avsikten &r att inrikesministeriet under den innevarande programperioden endast i
undantagsfall ska genomftra egna projekt i enlighet med de nationella programmen for
fonderna for inrikes fragor.

Under den innevarande programperioden kommer EU:s lagstiftning att i stdrre utstréickning
betona de resultat som uppnds genom de projekt och verksamheter som fonderna stdder. Frén
nationell synpunkt understryks under den innevarande perioden dels resultatinriktningen och
dels den strategiska aspekten pa programarbetet. Nér det nationella programmet och det
nationella genomfdrandeprogrammet behandlas i statsradet sker detta med sikte pé ett mera
planmissigt och mélinriktat programarbete. Malet &r att de nationella programmen mera
effektivt ska integreras med de langsiktiga malen och utvecklingsbehoven for inrikes fragor
pa det nationella planet och sdlunda med de nationella atgérdsplanerna, exempelvis med
statsradets principbeslut om ett program for inre sikerhet och om strategin for migrationens
framtid 2020. Avsikten &r att fonderna for inrikes fragor nationellt ska utnyttjas fullt ut.

Det anslag som enligt unionsprogrammet for vidareboséttning enligt artikel 17 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsférordningen ska betalas till Finland kommer sannolikt att
Oka avsevirt jaimfort med den foregédende programperioden, under forutséttning att Finlands
arliga flyktingkvot fortfarande ligger pa nuvarande niva. Detta beror pa att i
berdkningsgrunden for anslaget enligt unionsprogrammet for vidareboséttning under den
innevarande programperioden riknas in alla vidarebosatta personer. Under den féregéende
programperioden inrdknades endast sddana vidarebosatta personer som horde till vissa
grupper som befann sig i utsatt stillning eller togs emot frén vissa omraden. Det kade
anslaget enligt unionsprogrammet for vidarebosittning skapar battre forutsittningar {or att
stodja vidarebosittningsforfarandet. Finansieringen véntas framfor allt anvéndas for stodjande
av vidarebosittning av flyktingar i kommunerna. Anslaget inom ramen for unionsprogrammet
for vidarebosittning kommer sannolikt ocksé att inriktas pé att forbéttra kvaliteten pa




myndigheternas service och pi att 6ka utbildningen och stodatgérderna for flyktingar. Under
den féregaende programperioden stéddes vidarebosittningen enligt artiklarna 3.1 d och 13.3 i
beslutet om inréttande av flyktingfonden. Stédet riktades huvudsakligen till
myndighetsaktorer. Situationen vintas bli ofordndrad under den innevarande
programperioden.

Under den innevarande programperioden kommer det pa grund av instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre grinser och visering att vara méjligt att i det nationella programmet
bibehélla det driftsstdd enligt artikel 10 i férordningen om inréttande av ett instrument for
ekonomiskt stéd for yttre granser och visering, varav en medlemsstat far anvénda upp till 40
procent. Medlemsstaten kan sélunda rikta driftsstodet till de myndigheter som &r ansvariga for
de uppgifter och tjdnster som utgér tjdnster av allmént intresse for EU. Driftsstod ska beviljas
om den berdrda medlemsstaten uppfyller ett antal villkor som riknas upp i artikel 10.
Driftsstodet gor det mojligt att inrikta medlemsstatens EU-finansiering pa
myndighetsfunktioner som det inte var mojligt att finansiera under programperioden 2007 —
2013. Enligt forordningens artikel 10 ska driftsstédet koncentreras till sirskilda uppgifter och
tjénster samt inriktas pd de mal som anges i bilaga III.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

I de nationella programmen for fonderna for inrikes fragor faststélls fondernas nationella mal
och prioriteringar. Dessa definieras ndrmare i de nationella genomforandeprogrammen.
Propositionen fér indirekta samhélleliga konsekvenser huvudsakligen genom de nationella
programmen och genomférandeprogrammen samt genom genomforandet av dem. Ett syfte
med genomf6randeprogrammen #r att fonderna for inrikes fragor ska anvéndas pé ett sddant
sdtt att deras positiva samhilleliga konsekvenser, dvs. effektivare bevakning av de yttre
grianserna, forebyggande och bekdmpning och brottslighet samt effektivisering av
asylforfarandet, integration av invandrare, frimjande av de etniska forhallandena och
framjande av invandrarnas integration, blir s stora som mdojligt.

Syftet med propositionen &r att jaimfort med den féregdende programperioden skapa tydligare
och enklare regler for genomforande av projekt som finansieras av fonderna {or inrikes frégor.
Malet &r att forenkla och underlitta forvaltningen av projekt. Eftersom merparten av de
bestimmelser som reglerar stédforfarandet och stédberittigande verksamhet under den
innevarande programperioden kommer att faststéllas nationellt, kan stédsystemet bittre
anpassas till gdngse nationell praxis, samtidigt som bestdmmelserna om stddsystemet
forenklas.

Det blir sannolikt littare att genomfora projekt i och med att resursbehovet for f6rvaltningen
av projekten minskar och stédmottagarna i stérre utstrickning kan inrikta sig pé att uppna
projektens innehallsliga mal. Detta vintas forbéttra projektens kvalitet och resultat. Den
forenklade forvaltningen vintas ocksé i nagon mén 6ka antalet stddmottagare om troskeln for
att ans6ka om st6d, sdsom vintat, blir ldgre. Det véntas att i projektverksamheten kommer att
delta nya kategorier av aktérer som ocksa i storre utstrackning &n tidigare representerar
forvaltningen av migrationsstrémmarna och uppritthallandet av den inre sdkerheten.




Den finansieringsandel som betalas genom EU:s budget kommer att 6ka under den nya
programperioden jamfort med den foregaende. Finansieringsprocenten stiger fran 50 till 75
procent och, i frAga om vissa sérskilda atgérder och strategiska prioriteringar samt
vederborligen motiverade exceptionella férhallanden, fran 75 till 90 procent. Andelen
nationella resurser som krévs for ett projekt minskar i och med att den nationella
finansieringsandelen blir mindre. Stodmottagarna kan sélunda delta i projektverksamhet med
en mindre gemensam finansieringsandel 4n tidigare. Detta beréknas leda till en 6kning av
mojligheterna att genomfora projekt. Andringen beriknas séinka troskeln for att anstka om
stdd. Dessutom véntas dndringen leda till en 6kning av projektstorleken.

Framfor allt foreningar och organisationer véntas dra nytta av att EU:s finansieringsandel blir
storre. Det dr huvudsakligen olika typer av féreningar, organisationer och myndighetsaktérer
som ansoker om stéd fran fonderna for inrikes fragor. Under den féregaende perioden var
antalet foretag som ansdkte om stdd relativt litet och till denna del véntas inga éndringar
under den innevarande programperioden. Bidragande orsaker &r dels tillimpningsomréadet for
EU-forordningarna om inréttande av fonder for inrikes fragor och malséttningarna f6r den
finansiering som fonderna beviljas, och dels det principiella forbudet mot att bedriva
verksambhet i vinstsyfte. De foretag som ansoker om stéd f&r samma nytta av &ndringarna i
stodsystemet som Ovriga sokande.

Inforandet av forenklade kostnadsmodeller véntas sidnka troskeln for att ans6ka om
finansiering eftersom kostnadsmodellerna innebér att den ekonomiska projektférvaltningen
forenklas. Detta kan leda till projekt i flera olika former. De forenklade kostnadsmodellerna
fraimjar inférandet av nya typer av forvaltningsrutiner. De nya kostnadsmodellerna berdknas
underlétta stidllningen uttryckligen for sma aktorer. I synnerhet inférandet av modellen med
engangsersittning berdknas fi den effekt som avses ovan. Denna modell fungerar som ett
incitament att genomfora enskilda atgérder i stéllet for flera funktioner inom ramen for ett
projekt. De nya kostnadsmodellerna innebér att det far storre betydelse att malen for ett
projekt uppnas och att projektet ger resultat. Detta dkar vikten av att mélen uppnés och
motsvarar syftet med resultatinriktningen for hela programperioden.

Under den féregéende programperioden begrénsades inte beloppet av stod som fick Gverforas.
I denna proposition foreslas en begrdnsning av de stodbelopp som féar Gverforas. Avsikten &r
att fortydliga ansvarsférhéllandena inom projekten, i synnerhet nér det géller stédmottagares
huvudansvar. Under den foregdende perioden var ansvarsforhallandena oklara i vissa
situationer. I denna proposition foreslas en begransning av den stddandel som far 6verforas,
for att stddmottagaren inte enbart ska fungera som stodformedlare utan ha en betydande roll i
projektet. Pa detta sétt &r det ocksd mojligt att forhindra kringgdende av
upphandlingslagstiftningen. Dessutom forutsitts det att bade stédmottagaren och den som
stod overfors till ska tillfora en sjédlvfinansieringsandel till projektet.

Det elektroniska forfarandet f6r ansékan och utbetalning av stdd berdknas forsnabba
behandlingen av stodansdkningar och utbetalningsansékningar, vilket kommer att gynna bade
stodds6kanden och -mottagaren i form av forkortade handldggningstider. Stodsdkandens och
stddmottagarens behov att hantera pappersdokument minskar. Detta berdknas underlétta




projektforvaltningen. Det elektroniska drendehanteringssystemet innebér att stédsékanden och
stddmottagaren har méjlighet att pa elektronisk vig folja handldggningen av sitt drende. Det
snabbare informationsforfarandet beriknas gynna stddsékanden och stodmottagaren eftersom
dessa med anledning av stdd- eller utbetalningsbeslutet kan vidta atgérder i ett tidigare skede.
Redan under den foregaende perioden var stddsékanden skyldig att fylla i en elektronisk
ansdkan med bilagor. Trots att dndringarna i stodsystemet i nigon mén véntas utdka kretsen
av stddmottagare, berdknas merparten av stddmottagarna vara samma aktdrer som
genomfdrde projekt redan under den foregdende perioden. Det kan dérfor forutses att
merparten av stddmottagarna under den innevarande perioden kommer att kunna skdta sina
drenden elektroniskt och i varje fall ha den IT-utrustning som behovs for att fylla i
stodansokningar. Inom forvaltningen sker Gver lag en Svergéng till elektronisk
drendehantering. Ocksa nér det giller forvaltningen av de nationella programmen f6r fonderna
for inrikes fragor dr malet att stodsékandena och stédmottagarna ska skdta sina drenden
elektroniskt for att systemet ska kunna utnyttjas sé effektivt som mojligt.

Det nationella genomfSrandeprogrammet garanterar jimlika mojligheter att ans6ka om stod i
olika delar av landet och ska ge olika aktorer jimlika mojligheter att ansdka om finansiering
fran fonden. Avsikten med f6renklingen av forvaltningen &r att forbéttra framfor allt
jamlikheten f6r invandrarorganisationerna nér de ansdker om stdd. Den tunga och invecklade
projektforvaltningen under den foregdende perioden anses ha varit anstréngande for
stddmottagarna. Detta har eventuellt haft en avskridckande effekt pd mindre nyetablerade
aktorer som inte har betydande administrativa resurser for projektforvaltning.

I synnerhet stod fran asyl-, migrations- och integrationsfonden kan anvéndas for att frimja ett
jamlikt bemdtande av asylsokande och invandrade, for goda etniska relationer, for integrering
av invandrare i det finléindska samhéllet samt for att forbéttra rittsskyddet for asylsokande
som s#nds tillbaka eller frivilligt atervinder till sitt utrese- eller ursprungsland. Fondens medel
ska framfor allt anviindas for tgdrder som syftar till att stodja personer i utsatt stdllning.
Fondens medel ska ocksa anviindas for att i stérre utstrickning frimja den nationella asyl-,
migrations- och integrationspolitiken, exempelvis for att paverka attityderna till invandrare.
Fondens medel kan vidare anvindas for st6d som syftar till att frimja myndigheternas
yrkesskicklighet, arbetsmetoder och -férhallanden samt samarbetet mellan myndigheterna.

Forslaget paverkar inte direkt enskilda medborgares stillning eller verksamhet i samhéllet.
Propositionen syftar till att forbéttra medborgarnas mojligheter att delta i planeringen av de
nationella programmen for fonderna for inrikes fragor och att den végen upprétthélla
medborgarnas méjligheter att delta i och paverka angelédgenheter som berér dem.

Det nationella programmet f6r fonden for inre siikerhet har positiva konsekvenser {for
brottsbekdmpningen och sikerheten. Fran fonderna for inrikes fragor kan beviljas stéd for
myndigheters utvecklingsprojekt, inventarieanskaffningar och verksamhet. Detta forbéttrar
sdlunda myndigheternas verksamhetsmdjligheter och effektiviserar uppritthéllandet av den
inre sikerheten. Det kan anses att fonden for inre sdkerhet och i synnerhet instrumentet {or
ekonomiskt stéd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering mojliggér t.ex. samarbete mellan myndigheterna for vidareutveckling och




effektivisering av verksamheten bl.a. genom olika typer av gemensamma IT-projekt. Fonden
erbjuder ocksa aktorerna i det civila samhillet mojlighet att utveckla exempelvis
hjdlpsystemet for brottsoffer i samrad med myndigheterna.

Vid beredningen och genomf6randet av de nationella programmen beaktas de krav som den
nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen stéller pa frimjandet av likstélldheten mellan
kvinnor och mén. Lagforslaget bedéms inte fa nigra direkta eller indirekta
miljokonsekvenser.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 29 oktober 2012 en arbetsgrupp bestdende av representanter for
forvaltningen. Arbetsgruppens uppdrag var att svara fér den nationella beredningen av
lagstiftning om fonderna for inrikes fragor f6r programperioden 2014 — 2020. Arbetsgruppen
for beredning av finansieringsprogrammen for inrikes fragor 2014 — 2020 skulle styra
beredningen av de nationella programmen f6r fonderna samt behandla andra materiella frdgor
i anslutning till den nationella beredningen av bestimmelserna om programperioden. I
anslutning till det nationella programmet for asyl-, migrations- och integrationsfonden
ordnades varen 2013 en elektronisk enkit. Avsikten var att kartldgga de inom
migrationsomradet verksamma aktérernas synpunkter pa vilka omsténdigheter i det nationella
programmet for fonden som det dr skil att prioritera. Enkéten riktades till de regionala och
lokala myndigheter som behandlar migrationsidrenden samt till akt6rer i det civila samhallet.
Ocksa i anslutning till beredningen av det nationella programmet for fonden for inre sdkerhet
ordnades en elektronisk enk#t sommaren 2013. Syftet var till denna del att i en s stor
omfattning som mojligt, i friga om det finansiella instrumentet f6r ekonomiskt stod till
polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering kartldgga
de inom omradet verksamma akt6rernas synpunkter pé vilka omsténdigheter det dr skil att
prioritera i det nationella programmet for detta finansieringsinstrument.

Arbetsgruppen beredde forslag till ett nationellt program f6r asyl-, migrations- och
integrationsfonden och till ett nationellt program f6r fonden for inre sikerhet. Arbetsgruppen
bestod av representanter for inrikesministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, arbets-
och néringsministeriet, Tullen, Polisstyrelsen och Migrationsverket. Forslagen till nationella
program behandlades i statsradet, inom ramen for systemet f6r samordning av EU-drenden.
Forslagen till nationella program sidnds pa remiss varen 2014. Statsrddet godkénner forslagen
till nationella program véren 2014. Efter behandlingen skickas forslagen till kommissionen.

Inrikesministeriet tillsatte den 17 maj 2013 ett projekt for elektronisk behandling av drenden
inom ramen for fonderna for inrikes fragor. I programmet for statsminister Jyrki Katainens
regering uppstills som mal att utveckla den elektroniska drendehanteringen och utnyttja
gemensamma serviceunderlag for den elektroniska drendehanteringen. Enligt
koncernstrategin inom inrikesministeriets forvaltningsomréde ska de elektroniska
drendetjinsterna prioriteras inom omradet och medborgarna ges tillgéng till nya néttjénster.
Enligt verksamhets- och ekonomiplanen 2014 — 2017 {6r inrikesministeriets




forvaltningsomrade ska ocksé den gemensamma elektroniska drendehanteringen inom
ministeriets forvaltningsomréde vidareutvecklas. Fran och med programperioden 2014 — 2020
kommer ansdknings- och forvaltningsforfarandet f6r fonderna for inrikes fragor att vara
elektroniskt. Den elektroniska hanteringen av drenden som berér fonderna for inrikes fragor
kommer att genomforas med utnyttjande av polisférvaltningens &rendeunderlag. Inom ramen
for ett internt projekt utvecklas vid inrikesministeriet elektroniska forfaranden for fonderna
for inrikes fragor och vidtas férberedelser for att ta i bruk elektroniska drendeunderlag.
Projektet utgér en del av det gemensamma projektet for vidareutveckling av det elektroniska
drendehanteringssystemet.

Inrikesministeriet tillsatte den 27 september 2013 ett projekt for beredning av lagstiftning om
fonderna for inrikes fragor. Avsikten med projektet &r att i propositionsform utarbeta ett
forslag till lag om fonderna for inrikes fragor samt ett forslag till statsrddets f6rordning om
saken. Utgangspunkten for arbetet &r att det ska utféirdas en horisontell férordning och
sdrskilda forordningar om fonderna. Under projektets gang gors utredningar och ldggs pa
basis av utredningarna fram motiverade forslag som géller framf6r allt foljande
drendekategorier: definition och ansvarsfordelning ndr det géller de nationella myndigheter
som ansvarar for fonderna, behorigheten f6r och sammanséttningen av eventuella
overvakningskommittéer for fonderna, villkoren f6r fondfinansiering av stodberéttigande
kostnader, den nationella férvaltningen och genomforandet av fondernas flerariga program
samt anvéndningen och administreringen av tekniskt bistand till férvaltningen av fonderna.
For beredningen av lagstiftningen tillsattes en arbetsgrupp. Arbetsgruppen ska i form av en
proposition bereda ett forslag till lag om fonderna for inrikes fragor. Dessutom ska
arbetsgruppen bereda ett forslag till statsradets forordning.

Arbetsgruppen bestar av representanter for utrikesministeriet, finansministeriet,
inrikesministeriet, arbets- och nidringsministeriet, Tullen, Polisstyrelsen, Migrationsverket och
delegationen for etniska relationer. Ordféranden dr fran inrikesministeriet.

Under beredningen av propositionen hérde arbetsgruppen en expert pa strukturfondsérenden
fran arbets- och ndringsministeriet samt en expert pa controllerfunktionen fran
finansministeriet. I frigan om lagstifiningsprojektet ordnades samréd med kontaktpersoner for
ndrings-, trafik- och milj6centralernas migrationsédrenden. Dessutom hérdes med anledning av
lagstiftningsprojektet personer som varit med om att genomféra projekt som ar 2012
finansierats genom den féregédende programperiodens arliga program for SOLID-fonderna
samt, i samband med ett seminarium, personer som deltagit i beredningen av bestimmelserna
for programperioden 2014 — 2020. [ samband med beredningen av de nationella programmen
for perioden 2014 — 2020 riktades till dem som deltagit i genomfrandet av de projekt som é&r
2012 finansierats genom de arliga programmen en elektronisk enkit gillande bestimmelserna
om stodberittigande kostnader. Lagstiftningsprojektet har haft tillgang till enkétresultatet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

DETALJMOTIVERING




1 Lagforslag
1 kap. Allméinna bestimmelser

For programperioden 2014 — 2020 har inréttats tva fonder for inrikes fragor, dvs. asyl-,
migrations- och integrationsfonden samt fonden for inre sikerhet. Det foreslas att det
nationella programmet for fonden for inre sdkerhet upprittas med stéd av forordningen om
inrdttande av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre grinser och visering och
forordningen om inréttande av ett instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering. Dessutom foreslas att det
uppréttas nationella genomférandeprogram som preciserar de nationella programmen, dvs. ett
nationellt genomfdrandeprogram for asyl-, migrations- och integrationsfonden och ett for
fonden for inre sdkerhet.

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 denna paragraf foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. Enligt
paragrafens 1 mom. foreskrivs i lagen om beredning, samordning, férvaltning och kontroll av
de nationella programmen f6r fonderna f6r inrikes fragor. Beredningen och forvaltningen av
de nationella programmen for de fonder for inrikes fragor som inréttats genom EU:s
forordningar ska organiseras i enlighet med lagen. Atgirder som giller EU:s policy for
rédttsliga och inrikes fragor ska genomf6ras med hjéilp av programmen.

Avsikten 4r att lagen ska tillimpas pa den nationella beredningen och forvaltningen av
fonderna for inrikes fragor samt nér det giller organiseringen av de ansvariga myndigheternas
befogenheter och uppgifter. Fonderna for inrikes fragor ska nationellt genomforas genom ett
nationellt program och ett nationellt genomforandeprogram. Till beredningen hor i detta
avseende att uppritta de nationella programmen, samordna dem med EU:s 6vriga
finansieringsprogram, samarbeta med akt6érerna som deltar i programberedningen, godkénna
de nationella programmen och att eventuellt i ett senare skede goéra dndringar i dem. |
forvaltningen ingar uppgifter i anslutning till forvaltningen, uppfoljningen, vérderingen,
rapporteringen, informationen och upprétthillandet av datasystemet for de medel som hor till
de nationella programmen. Forvaltningen omfattar vidare uppgifter i anslutning till
stddansokningar samt beviljande, utbetalning, kontroll och aterkrav av stod samt pafoljder.
For att de nationella programmen ska kunna genomforas effektivt och enligt principen om
sund ekonomiskt forvaltning forutsitter bade EU:s lagstiftning och den nationella
lagstiftningen att dessa uppgifter utfors. Syftet med tillimpningen av lagen &r att géra det
mojligt att pa ett effektivt sétt genomfdra EU:s policy for rittsliga och inrikes fragor i Finland.

Lagen ska tillimpas pa alla projekt och verksamheter som finansieras med medel fran
fonderna for inrikes fragor, oberoende av till vilket ministeriums verksamhetsomréade
projekten eller verksamheterna hor. Vid beredningen och forvaltningen av de nationella
program som avses i lagen ska det sdkerstéllas att de utvecklingsatgérder som vidtas inom
olika forvaltningsomréden kompletterar varandra och att det inte sker 6verlappningar mellan
dem. I fraga om den foregéende periodens SOLID-fonder tillimpandes inte ett system enligt
vilket den ansvariga myndigheten utéver EU-delfinansiering via SOLID-fonderna beviljande
nationell offentlig motfinansiering, pd motsvarande sitt som t.ex. i frdga om de medel som




Finland beviljas av kommissionen i EU:s budget genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

I sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om tillimpning av lagen i landskapet
Aland. I landskapet ska lagen inte tillimpas pa #renden for vilka landskapet i enlighet med 12
§ i sjdlvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbehérighet. Rikets lag ska tillimpas pé
drenden i friga om vilka lagstiftningsbehdrigheten enligt sjélvstyrelselagen for Aland hor till
riket. Till den del som de nationella programmen enligt lagforslaget géller omraden inom
vilka lagstiftningsbehorigheten i enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland hér till landskapet
Aland ska de inte tillimpas i landskapet. I friga om de omraden av de nationella programmen
som omfattas av rikets lagstifiningsbehorighet ska lagen tillimpas ocksé i landskapet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagen tilldimpas pa understdd (stdd) som beviljas av fonderna
for inrikes fragor, om inte nagot annat foljer av EU:s lagstiftning.

I den horisontella férordningen f6reskrivs om de nationella programmen f6r programperioden
2014 — 2020 samt om forvaltningen och kontrollen av programmen och om den ekonomiska
forvaltningen. I den horisontella forordningen foreskrivs om principerna for stod, om
finansieringsramen f6r unionens atgirder, n6dhjilp och tekniska bistand, om de nationella
programmen och informationen samt om kommunikationen, uppféljningen, virderingen och
rapporteringen. I budgetférordningen finns allménna bestimmelser om foérvaltningen,
kontrollen och uppf6ljningen av EU-programmens medel. Kommissionen kommer ocksé att
utfirda nationella program for fonderna for inrikes fragor samt delegerade bestimmelser och
genomforandebestimmelser om forvaltningen av programmedlen.

[ paragrafens 3 mom. foreslds en hénvisning till statsunderstddslagen. I sddana fall dé det i
den foreslagna lagen finns en specialbestimmelse som giller en viss omsténdighet ska denna
tillampas 1 stéllet for statsunderstédslagen. Specialbestimmelserna dr huvudsakligen baserade
pa EU-lagstiftning. I lagforslaget bl.a. preciseras statsunderstédslagens bestdimmelser om
stddmottagarens utredningsskyldighet, utbetalning av stdd, behériga myndigheters
kontrollritt, handrdckning samt om mottagande och limnande av information. [ samband med
stodforvaltningen blir det aktuellt att tilldmpa ocksé de allménna lagarna om
forvaltningsforfarande och myndigheternas verksambhet.

2 §. Definitioner. 1 denna paragraf definieras de begrepp som anvénds i lagen. I paragrafens 1
punkt definieras begreppet fonderna for inrikes frdgor. Dessa fonder dr asyl-, migrations- och
integrationsfonden som inrittats genom férordningen (EU) nr (  /2014) om inréttande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sékerhet som inréttats genom
forordningen (EU) nr ( /2014) om inrittande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett
instrument f6r ekonomiskt stéd for yttre granser och visering och genom f6rordningen (EU)
nr ( /2014) om inrédttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekéimpande av brottslighet samt
krishantering och om upphévande av radets beslut 2007/125/RIF. Enligt paragrafens 2 punkt
avses med fondernas medel sddana medel som Europeiska kommissionen i enlighet med
Europeiska unionens budget har beviljat Finland ur fonderna f6r inrikes fragor. Enligt
paragrafens 3 punkt avses med den horisontella férordningen Europaparlamentets och radets




forordning (EU) nr (  /2014) om allménna bestimmelser for asyl-, migrations- och
integrationsfonden och om ett instrument f6r ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekémpande av brottslighet samt krishantering. Enligt paragrafens 4 punkt
avses med det nationella programmet det nationella program for fonden for inre sdkerhet
enligt artikel 14 i den horisontella férordningen som presenteras som det nationella
programmet och dr baserat pa4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ( /2014)
om inrittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod
till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om
upphivande av radets beslut 2007/125/RIF. Enligt paragrafens 5 punkt avses med en
stodsdkandes sjélvfinansiering saddana privata eller offentliga medel som en stodsékande
forvaltar i sin sedvanliga verksamhet och som s6kanden anvisar for genomférande av ett
projekt eller en verksamhet. I paragrafens 6 punkt definieras begreppet den mottagande
partens sjdlvfinansiering som sadana privata eller offentliga medel som en mottagande part
forvaltar i sin sedvanliga verksamhet och som parten anvisar f6r genomforande av ett projekt
eller en verksamhet. Enligt definitionen i paragrafens 7 punkt avses med annan offentlig eller
privat finansiering sddana medel som staten, en kommun eller nagot annat offentligrattsligt
samfund, en fysisk person eller en privatrittslig sammanslutning anvisar for ett
stodberittigande projekt eller en stédberittigande verksamhet och som betalas ut i pengar till
stods6kanden. Med begreppet medfinansiering avses enligt definitionen i paragrafens 8 punkt
annan sjdlvfinansiering &dn sddan som beviljas ur Europeiska unionens budget, den
mottagande partens sjélvfinansiering, annan offentlig eller privat finansiering samt intékter
frén ett projekt eller en verksamhet. Medfinansieringen kan inte besta av frivilligarbete,
naturaprestationer eller av annan kalkylerad finansiering. I paragrafens 9 punkt definieras
begreppet intdkter som siddana inkomster av forsiljning, uthyrning, tjénster, avgifter eller
andra motsvarande kéllor som direkt hinfor sig till eller orsakas av ett projekt eller en
verksamhet. Enligt paragrafens 10 punkt avses med sérskilda &tgérder sddana dtgérder som
avses i artikel 16 i asyl-, migrations- och integrationsfondsforordningen och i artikel 7 i
forordningen om ett instrument f6r ekonomiskt stéd for yttre grianser och visering. Enligt
paragrafens 11 punkt avses med gemensamma sérskilda &tgirder sddana sirskilda &tgérder
som skrivits in i fler &n en stats nationella program. Enligt paragrafens 12 punkt avses med
ledande stat den stat i vars nationella program ansvaret for genomforande av gemensamma
sdrskilda atgérder har skrivits in och som av medlen i fonderna for inrikes frdgor har anvisats
anslag till det nationella programmet f6r genomftrande av sérskilda atgérder. Enligt
paragrafens 13 punkt avses med deltagande stat den stat i vars nationella program deltagande 1
sdrskilda &tgérder har skrivits in. Enligt paragrafens 14 punkt avses med huvudgenomforare
ett offentligrittsligt samfund eller en privatrittslig sammanslutning som ansvarar for att
gemensamma sirskilda dtgérder inleds och genomf6rs och med delgenomforare avses enligt
paragrafens 15 punkt ett offentligrittsligt samfund eller en privatrittslig sammanslutning som
deltar i genomforandet av gemensamma sérskilda &tgérder.

I artikel 2 i den horisontella forordningen definieras bl.a. begreppen projekt och
stodmottagare.

2 kap. Det nationella programmet och det nationella genomférandeprogrammet




I kapitlet om det nationella programmet och det nationella genomférandeprogrammet
foreskrivs om beredning, samordning, godkdnnande och #ndring av forslag till det nationella
programmet och det nationella genomf6randeprogrammet. Under den foregéende
programperioden baserades det nationella genomférandet av SOLID-fondernas pé flerdriga
nationella program som omfattade hela programperioden samt pé arliga program. Under den
innevarande programperioden ska enligt den horisontella forordningen upprittas endast
nationella program som omfattar hela programperioden. P4 EU-niva foreskrivs inte om &rliga
program. De nationella programmen uppréttas pa en relativt generell niva. Av den
anledningen har man vid beredningen av genomftrandet av de nationella programmen stannat
for att uppritta nationella genomfSrandeprogram som preciserar de nationella programmen,
for att genomforandet av fondernas mal och utdelningen av anslag ska kunna planeras pé ett
effektivt satt.

3 §. Det nationella programmet. Under programperioden 2014 — 2020 kommer det att
upprittas tva nationella program, dvs. det nationella programmet for asyl-, migrations- och
integrationsfonden och det nationella programmet for fonden for inre sdkerhet som inréttats
som ett instrument f6r ekonomiskt stéd till polissamarbete, forebyggande och bekédmpande av
brottslighet samt krishantering. I det nationella programmet beskrivs hur medlemsstaten pd
det nationella planet ska uppna fondens syften. Det nationella programmet ar ett strategiskt
dokument med en allmén beskrivning av de nationella behoven inom ramen for fonderna for
inrikes fragor, de nationella malsittningarna for fonderna f6r inrikes frdgor samt fondernas
planerade atgirder och vintade resultat. Enligt artikel 3.1 i den horisontella férordningen ska
de sérskilda fSrordningarna genom nationella program ge stdd i syfte att nd unionens mal.
Enligt artiklarna 13 — 15 i den horisontella forordningen ska medlemsstaten och
kommissionen fora en dialog pa hogre tjinstemannaniva. Resultatet av dialogen ska tjina som
vigledning for utarbetandet och godkinnandet av det nationella programmet. Medlemsstaten
ska pa basis av resultaten av dialogen for kommissionen lidgga fram ett forslag till ett flerdrigt
nationellt program. Kommissionen ska granska det nationella programmet. Kommissionen
kommenterar vid behov det nationella programmet. Medlemsstaten ska inkomma med
ytterligare uppgifter och vid behov ocksa gora dndringar i forslaget till det nationella
programmet. Kommissionen godkénner det nationella programmet under forutséttning att
kommissionens anmérkningar vederborligen har beaktats. Pa granskningen av det nationella
programmet tillimpas i tillimpliga delar de bestimmelser i den horisontella forordningen som
giller beredning och godkénnande av programmet. Kommissionen och medlemsstaten ska
granska situationen pa nytt &r 2018, med beaktande av de preliminéra utvérderingsrapporter
som medlemsstaten ldmnat in i frdga om det nationella programmet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ansvarar inrikesministeriet fér beredningen av det
nationella programmet. Vid beredningen av det nationella programmet ska iakttas den
horisontella férordningens detaljerade bestimmelser om tidtabellen for uppréttande av
programmet, om programmets innehéll, &ndring och godkénnande av programmet. Vid
beredningen ska vidare beaktas de omsténdigheter som ndmns i artiklarna 13 — 151 den
horisontella férordningen. Inrikesministeriet ska enligt forslaget svara for samordningen av
det nationella programmet. Detta innebér att ministeriet ska se till att det nationella



programmet och de med tanke pa fondens malséttningar relevanta atgirder som ska
genomforas i enlighet med EU:s 6vriga finansieringsinstrument och -program kompletterar
varandra och inte leder till Sverlappningar. Det r till denna del skél att sérskilt beakta
Europeiska socialfonden och den finansiering som beviljas genom EU:s instrument for yttre
bistand. Enligt artikel 3.1 i den horisontella forordningen ska de sérskilda férordningarna
genom nationella program ge st6d som kompletterar nationella, regionala och lokala insatser.
Enligt forordningens artikel 3.2 ska kommissionen och medlemsstaterna se till att det st6d
som ges pa grundval av de sdrskilda férordningarna och av medlemsstaterna &r forenligt med
relevant verksamhet, politik och prioriteringar inom ramen for unionen, och att det
kompletterar unionens dvriga instrument, samtidigt som det tar hdnsyn den sérskilda
situationen i varje medlemsstat.

Beredningen av det nationella programmet ska ske pa en bred bas. Enligt
partnerskapsprincipen som skrivits in i artikel 12 i den horisontella férordningen ska
partnerskap for beredning av det nationella programmet ingés med relevanta offentliga
myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Partnerskapsprincipen och genomférandet
av den behandlas ndrmare i samband med lagforslagets 7 § som géller samarbete. I
beredningen av det nationella programmet ska sélunda delta dels den ansvariga myndigheten
och i stor utstrdckning ocksé andra aktérer. Dessa &r enligt forslaget de med tanke pé fondens
malsdttningar centrala ministerierna, vriga myndigheterna, foreningarna, organisationerna
och motsvarande aktorer. Ett ministerium som intar en central stéillning vid beredningen av
det nationella programmet i fraga om asyl-, migrations- och integrationsfonden &r, utdver
inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet vars verksamhetsomrdden omfattar
integrationsirenden. Beredningen bor utstrickas till de regionala och lokala myndigheterna
inom asyl-, migrations- och integrationsfondens verksamhetsomrade samt till de féreningar
och organisationer som tillhandahaller olika typer av tjdnster och stdd till invandrare. Centrala
ministerier i friga om fonden for inre sidkerhet dr, utéver inrikesministeriet, ocksa
utrikesministeriet som behandlar visumérenden samt finansministeriet vars
verksamhetsomrade omfattar tullirendena. Inom fondens verksamhetsomrade verkar ocksa ett
antal organisationer som t.ex. erbjuder hjilp till brottsoffer.

Beredningen av programmen utférs som tjénstearbete vid inrikesministeriet samt i olika
arbetsgrupper och i en §vervakningskommitté.

Det nationella programmet 4r, nér det géller det nationella genomforandet av fonderna for
inrikes fragor, ett viktigt nationellt instrument {for planeringen och styrningen av utvecklingen
inom omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa och ett viktigt instrument for det nationella
genomf6randet av fonderna for inrikes fragor. Darfor foreslas i1 paragrafens 2 mom. en
bestimmelse enligt vilken statsradet ska godkénna programforslaget innan det séands till
kommissionen. Inrikesministeriet ska foredra drendet i statsradet. Overvakningskommittén
behandlar forslaget innan det sénds till statsradet. Overvakningskommitténs stillning och
uppgifter behandlas ndrmare i samband med 8 §.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. forskrivs om det nationella forfarandet i fraga om
dndring av programmet. Enligt artikel 14.9 i den horisontella férordningen far ett godként




nationellt program, mot bakgrund av nya eller oforutsedda omstiandigheter, pA kommissionens
eller den berdrda medlemsstatens initiativ granskas pa nytt och om nédvéndigt &ndras for
resten av programperioden. Pa det nationella planet ska i friga om &ndring av det nationella
programmet iakttas de bestimmelser som f6reslds om beredning och godkénnande av
programmet. Andringsforslag ska i friga om det nationella programmet godkénnas av
statsradet. Overvakningskommittén behandlar ocksa forslag till dndringar i det nationella
programmet.

4 §. Det nationella genomforandeprogrammet. 1 denna paragraf foreskrivs om beredning,
godkidnnande och @ndring av det nationella genomf6randeprogrammet. I den horisontella
forordningen finns inga bestimmelser om det nationella genomforandeprogrammet. Det har 1
samband med beredningen av bestimmelserna om genomfdrandet av det nationella
programmet for fonderna for inrikes fragor konstaterats att det uppréttas pé en relativt generell
niva. Darfor behovs det ett program som preciserar det nationella programmet.

Under den foregdende programperioden reglerades de arliga programmen i besluten om
inrdttande av respektive fond. Det nationella flerariga programmet genomférdes genom éarliga
program. I de arliga programmen beskrevs under den foregdende programperioden bl.a. den
radande situationen i medlemsstaten, gjordes en uppskattning av medlemsstatens behov,
nidmndes de aktuella prioriteringarna och atgérderna samt presenterades en preliminér
finansieringsplan.

I EU-lagstiftningen har de érliga programmen frangétts i syfte att forenkla foérvaltningen av
fonderna pa EU-niva. Fran nationell synpunkt har det emellertid ansetts nodvéndigt att
uppritta ett programdokument som preciserar det nationella programmet. Det nationella
genomftrandeprogrammet omfattar enligt forslaget hela programperioden och ska upprittas
péd en mera allmén niva 4n den foregdende programperiodens arliga program. Sé kan det
nationella programmet preciseras med beaktande av att det ska genomforas och forvaltas pa
ett flexibelt sétt och dessutom kan programperioden planeras mera strategiskt. Avsikten ar att
det nationella programmet ska genomf6ras med ett enkom for detta &ndamal upprittat
nationellt genomfSrandeprogram. Det nationella genomforandeprogrammet ska anpassas till
det nationella programmet. Det nationella genomforandeprogrammet ska enligt forslaget
upprittas for hela programperioden 2014 — 2020 och kan vid behov éndras.

Inrikesministeriet ska utarbeta ett forslag till nationellt genomforandeprogram och ansvara for
att det samordnas i forhallande till EU:s med tanke p& malséttningarna f6r fonderna for inrikes
fragor relevanta dvriga finansieringsinstrument och -program, pa motsvarande sétt som 1
samband med 3 § beskrivs i friga om det nationella programmet. Syftet med samordningen &r
att sikerstilla att for samma projekt eller verksamhet inte beviljas finansiering frén flera olika
kéllor och att projekt och verksamheter som stéds genom olika program kompletterar
varandra.

Vid beredningen av det nationella genomforandeprogrammet ska beaktas den
partnerskapsprincip som avses i artikel 12 i den horisontella férordningen. De med tanke pd
maélsittningarna tor fonderna for inrikes fragor centrala ministerierna samt §vriga




myndigheter, féreningar, organisationer och motsvarande aktorer ska enligt forslaget sdlunda
ocksé delta i beredningen av det nationella genomf6randeprogrammet.

Det nationella genomforandeprogrammet 4r vid sidan av det nationella programmet ett viktigt
instrument nér det giller det nationella genomftrandet av fonderna f6r inrikes fragor. Av
denna anledning foreskrivs det att statsradet ska godkénna det nationella
genomforandeprogrammet. Arendet foredras fran inrikesministeriet. Overvakningskommittén
ska behandla forslaget innan det sénds till statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska i det nationella genomforandeprogrammet beskrivas
principerna f6r val av projekt och verksamheter som ska stodjas i enlighet med det nationella
programmet och genomf6randeprogrammet, &tgéirder som ska genomforas i enlighet med det
nationella programmets malsdttningar och prioriteringar, malséttningarna och prioriteringarna
nér det géller stod som beviljas av anslag som avses i artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations-
och integrationsférordningen samt atgirder som ska genomforas i enlighet med dem, och
principerna f6r finansiering enligt det nationella programmet. I fraga om st6d som avses i
artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations- och integrationsfonden nimns i EU-lagstiftningen
inga mélséttningar eller prioriteringar i fraga om anvéndningen av stddet, vilket innebér att
dessa ska bestdmmas nationellt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om forfarandet vid dndring av det nationella
genomforandeprogrammet. I samband med &ndring av det nationella
genomforandeprogrammet ska i tillimpliga delar tillimpas bestimmelserna om beredning och
godkinnande av programmet. Andringar i programmet ska godkénnas av statsradet.
Dessforinnan ska vervakningskommittén behandla forslaget till &ndring av det nationella
genomfdrandeprogrammet. Det foreslas att i paragrafens 3 mom. foreskrivs ocksid om
situationer dér en &ndring av det nationella genomf6randeprogrammet inte forutsétter
statsradets godkinnande. I stéllet ska inrikesministeriet besluta om &ndring av
genomfOrandeprogrammet. Sddana &ndringar ska enligt forslaget vara av mindre betydelse.
Mera betydande dndringar som péverkar genomforandeprogrammets innehéll eller
utdelningen av medel ska dock alltid behandlas av statsradet.

Det foreslés att 1 paragrafens 4 mom. foreskrivs att statsradet kan bemyndigas att genom
forordning utféirda ndrmare foreskrifter om beredningsforfarandet nér det géller
genomforandeprogrammet och om programmets innehall.

3 kap. Férvaltningen av det nationella programmet

I detta kapitel foreskrivs om de myndigheter som ansvarar for uppgifter i anslutning till
beredningen och forvaltningen av det nationella programmet for fonderna for inrikes fragor
och om §vriga organ som deltar i beredningen av det nationella programmet och det
nationella genomforandeprogrammet samt om behdorighetsfordelningen mellan dessa aktdorer.
De viktigaste &ndringarna jaimfort med den féregédende programperioden géller
kontrollforfarandet i friga om myndigheternas uppgifter. Andringarna beskrivs nirmare i
samband med 5 kap.




5 §. Ansvarig myndighet. | denna paragraf foreskrivs om inrikesministeriet som den ansvariga
myndighet for det nationella programmet i Finland som avses i artikel 25 i den horisontella
forordningen. Den ansvariga myndigheten ska skota de uppgifter som avses 1 EU:s
lagstiftning och i den foreslagna lagen. Enligt artikel 25.1 a i den horisontella férordningen
ska den ansvariga myndigheten ensam ansvara for korrekt férvaltning och kontroll av det
nationella programmet och skéta all kommunikation med kommissionen. Den ansvariga
myndigheten ansvarar for forvaltningen och genomftrandet av det nationella programmet i
enlighet med principen om en sund ekonomisk f6rvaltning. Kommissionen kommer att
utfirda en delegerad rittsakt dir den ansvariga myndighetens uppgifter definieras nérmare.
Den ansvariga myndigheten har huvudansvaret for ett relevant och effektivt nationellt
genomforande av fonderna for inrikes fragor. Den skéter sdlunda ocksa huvuddelen av
uppgifterna i anslutning till forvaltningen av de nationella programmen for fonderna for
inrikes fragor samt uppfdljning av programmen, den ekonomiska foérvaltningen, kontrollen
och beviljandet av anslag.

Den ansvariga myndigheten ska enligt férslaget ansvara for genomforandet av
partnerskapsprincipen, for inrdttandet och ledningen av 6vervakningskommittén samt for
Overldmnandet av programforslaget till kommissionen. Den ansvariga myndigheten ska vidare
se till att det faststills regler for stodberéttigande projekt och verksamheter samt att det ordnas
information om ansokningsforfarandet och utses projekt och verksamheter som beviljas stod.
Den ansvariga myndigheten ska sékerstélla att det finns tillgang till datasystem for
rapporteringen till kommissionen. Enligt forslaget ska den ansvariga myndigheten ta emot
betalningar frdn kommissionen och skéta utbetalningarna till stddmottagarna. Den ska ansvara
for att den finansiering 4r konsekvent och kompletterande som beviljas genom de nationella
programmen for fonderna for inrikes fragor och genom 6vriga nationella
finansieringsinstrument och motsvarande instrument 1 EU:s regi som &r av betydelse med
tanke pa malséttningarna for fonderna for inrikes fradgor. Den ansvariga myndigheten ska
enligt forslaget ansvara for kontrollen av projekten och verksamheten samt sikerstilla att det
finns ett system for den elektroniska registeringen och férvaringen av bokslutshandlingarna
for projekten och verksamheten och att den information om genomftrandet som behovs f6r
forvaltningen, kontrollen, granskningen och vérderingen av medlen samlas in. Den ansvariga
myndigheten ska se till att stédmottagarna och andra aktSrer som deltar i genomforandet av
projekt och verksamhet som stods genom fonderna for inrikes fragor antingen anvénder ett
separat redovisningssystem eller en 1&dmplig redovisningskod for alla transaktioner som har
samband med det projekt eller den verksamhet som stdds. Den ansvariga myndigheten ska se
till att de utvérderingar som avses i artiklarna 56 och 57 i den horisontella férordningen
genomfors inom de angivna tidsgrénserna. Avsikten dr att inrikesministeriet ska ansvara for
att det gors sddana utvérderingar av de nationella programmen som avses i artiklarna 56 och
57 i den horisontella férordningen, men utvérderingarna kan i praktiken upphandlas. Enligt
artikel 56 i den horisontella férordningen ska utvérderingarna goéras av experter som &r
funktionellt fristdende fran ansvariga myndigheter och revisionsmyndigheter. Under den
foregdende programperioden upphandlades utvérderingen av de nationella programmen.




Den ansvariga myndigheten ska enligt forslaget inritta forfaranden for att sikerstélla att alla
handlingar som géller kostnader, beslut och genomforda kontrollatgérder registreras pa
tillborligt sétt och forvaras i Gverensstimmelse med kraven. Den ansvariga myndigheten ska
sdkerstilla att revisionsmyndigheten for de revisioner som den ska utfora och for upprittandet
av ett revisionsutlatande far alla uppgifter om tillimpliga f6rvaltnings- och
kontrollforfaranden samt om projekt och verksamheter som stéds genom fonden. Den
ansvariga myndigheten ansvarar for att rapporter och ansékningar om utbetalning upprittas
och tillstélls kommissionen, f6r information och radgivning samt f6r distribution av resultaten
av de nationella programmen for fonderna for inrikes fragor. Ocksa resultatmottagaren har
sina egna skyldigheter nir det giller den till allménheten riktade informationen samt
offentliggdrandet av resultaten. Kommissionen kommer att utfirda en delegerad forfattning
om informationen och offentliggérandet samt genomforandebestiimmelser om forvaringen av
dokument.

Den ansvariga myndigheten ska utféra administrativa kontroller och kontroller pa plats samt
samrada med kommissionen och de ansvariga myndigheterna i 6vriga medlemsstater.
Dessutom ska den ansvariga myndigheten ansvara for revisionsmyndighetens atgérder.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att genom forordning av statsradet kan utfirdas ndrmare
foreskrifter om den ansvariga myndighetens uppgifter.

6 §. Revisionsmyndighet. Enligt denna paragraf 4r inrikesministeriet den revisionsmyndighet
for det nationella programmet som avses i artikel 25 i den horisontella fSrordningen.
Revisionsmyndigheten ska skéta de uppgifter som foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning och i lagforslaget. Enligt artikel 25.1 b i den horisontella férordningen ansvarar
revisionsmyndigheten for att arligen ta fram det utldtande som avses i artikel 59.5 i
budgetforordningen. Enligt artikel 29.1 i den horisontella férordningen hor det till
revisionsmyndighetens uppgifter att se till att forvaltnings- och kontrollsystemen och ett
lampligt urval av de utgifter som ingar i arsrikenskaperna blir féremal for revision. Enligt
artikel 29.2 och 3 i den horisontella forordningen &r det méjligt att ett annat organ 4n
revisionsmyndigheten utfor de revisioner som avses ovan. Revisionsmyndigheten ska da se
till att organet i fraga har den specialexpertis som krévs och atnjuter ett tillrdckligt oberoende
nér det utfor sin verksamhet. Revisionsmyndigheten ska se till att revisionsarbetet utfors i
enlighet med internationellt godkénda revisionsstandarder. Kommissionen kommer att utfirda
en delegerad akt med en ndrmare definition av revisionsmyndighetens uppgifter.

Nir revisionerna genomfo6rs av ndgot annat organ &n revisionsmyndigheten, ska
revisionsmyndigheten se till att de genomf6rs under noggrann uppsikt av
revisionsmyndigheten. Revisionsmyndigheten ska arligen genomfora systemkontroller och
revisioner. Systemkontroller ska genomfbras for att sdkerstilla att férvaltnings- och
kontrollsystemen har fungerat sa effektivt att det med tillrdcklig sikerhet kan faststéllas att
kostnaderna i bokslutet dr lagenliga och exakt angivna. Pa basis av dessa revisioner kan
revisionsmyndigheten avgoéra om den ansvariga myndigheten fortfarande uppfyller de
utseendekriterier som avses i artikel 26 i den horisontella férordningen. Fragan om utseende
av ansvarig myndighet behandlas ndrmare i samband med 3 mom. Revisioner ska genomforas



for att det med tillrdcklig sékerhet ska kunna faststéllas att bokslutet ger en réttvisande bild av
de kostnader som den ansvariga myndigheten uppgett. Dessutom ska revisionsmyndigheten
sdkerstilla att den ansvariga myndigheten i 6verensstimmelse med den horisontella
forordningen har gjort administrativa kontroller och kontroller pa plats.
Revisionsmyndigheten kan ocksa vid behov pa nytt genomfora vissa administrativa kontroller
av stodmottagare eller kontroller pa plats som tidigare gjorts av den ansvariga myndigheten.
Om det konstateras avsevirda funktionella brister i forvaltnings- och kontrollsystemet i
samband med systemkontroller eller andra revisioner, ska revisionsmyndigheten for den
ansvariga myndigheten foresla korrigerande och férebyggande atgérder och f6lja
genomfGrandet av dem. Revisionsmyndigheten ska ocksa se till att den ansvariga
myndigheten har genomf6rt en lamplig atgérdsplan for att forvaltnings- och kontrollsystemets
funktion effektivt ska kunna &terstéllas. D4 det har konstaterats betydande brister i
forvaltnings- och kontrollsystemets funktion ska revisionsmyndigheten bedéma den
ekonomiska och funktionella inverkan av bristerna. Revisionsmyndigheten ska se till att den
ansvariga myndigheten vederborligen rapporterar alla brister i det arliga sammandrag av de
slutliga revisionsberittelserna och genomf6rda revisionerna som avses i artikel 59.5 i
budgetférordningen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska uppgiften som revisionsmyndighet héllas atskild fran
uppgiften som ansvarig myndighet enligt 5 §, pa sa sitt att dessa myndigheters funktionella
oberoende av varandra kan s#kerstillas. Enligt artikel 25.1 b 1 den horisontella forordningen
ska revisionsmyndigheten vara funktionellt oberoende av den anvariga myndigheten. Det
funktionella oberoendet kan garanteras da det inte finns ndgot direkt hierarkiskt samband
mellan den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten och da bida myndigheterna &r
helt oberoende i sina stéllningstaganden. I inrikesministeriets arbetsordning foreskrivs om
ministeriets interna ansvarsfordelning och om differentiering av uppgifterna. I praktiken
kommer den ansvariga myndighetens och revisionsmyndighetens uppgifter att skotas av olika
enheter inom inrikesministeriet. Genom detta arrangemang 4r det mojligt att garantera att
principen om differentiering av uppgifterna genomf6rs och att oberoendet tryggas. Under den
foregdende programperioden tillstédllde revisionsmyndigheten statens revisionsverk en sadan
arlig revisionsberéttelse som avses i besluten om inréttande av fonderna. I revisionsberéttelsen
redogjordes for iakttagelserna under revisionerna av det arliga programmet och f6r de brister
som konstaterats i programmets forvaltnings- och kontrollsystem. I fortséttningen kommer
revisionsmyndigheten att Gverldmna sitt arliga utlatande enligt artikel 59.5 i
budgetforordningen till statens revisionsverk.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ansvarar revisionsmyndigheten ocksa for det
oberoende revisionsorgans uppgifter som avses i artikel 26 i den horisontella forordningen.
Enligt artikel 26.1 i den horisontella férordningen ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om det formella utseendet, i enlighet med artikel 59.3 i budgetforordningen, pa
ministerieniva av de ansvariga myndigheter i medlemsstaterna som ska ansvara {6r
forvaltning och kontroll av utgifter enligt denna férordning, sé snart som mojligt efter
godkénnandet av det nationella programmet. Det utseende som avses i punkt 1 ska ske med
forbehall for att organet uppfyller den ansvariga myndighetens utseendekriterier.




Revisionsorganet ska fungera oberoende av den ansvariga myndigheten och utfora sitt arbete i
enlighet med internationellt vedertagen god revisionssed. Medlemsstaterna far grunda sitt
beslut om vilket organ som ska utses pa huruvida f6rvaltnings- och kontrollsystemen i princip
dr desamma som de som redan fanns under den tidigare perioden och om de har fungerat
effektivt. Om befintliga revisions- och kontrollresultat visar att de utsedda organen inte ldngre
uppfyller utseendekriterierna ska medlemsstaterna vidta de atgirder som krivs for att se till att
bristerna i genomforandet av dessa organs uppgifter atgérdas, inbegripet att dra tillbaka
beslutet om att utse dessa organ. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
nér det géller minivillkor {f6r utseende av de ansvariga myndigheterna samt regler for
overvakning och forfarandet for att granska utseendet av ansvariga myndigheter.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom forordning av statsrddet utfirdas ndrmare foreskrifter
om revisionsmyndighetens uppgifter.

7 §. Samarbete. Enligt denna paragraf ska det nationella programmet och det nationella
genomfrandetprogrammet beredas, genomforas och dvervakas samt utvérderas i samrad med
de for forvaltningen av migrationsstrémmarna och uppritthallandet av den inre sdkerheten
centrala ministerierna samt 6vriga myndigheter, f6reningar, organisationer och andra
motsvarande aktorer. Syftet med bestimmelsen &r att pa det nationella planet genomfora de
krav pa efterlevnad av partnerskapsprincipen som avses i artikel 12 i den horisontella
forordningen vid beredningen av det nationella programmet samt att garantera mojligheterna
att utnyttja de aktorers kompetens, sakkunskap och synpunkter som deltar i genomférandet av
de nationella programmen f6r fonderna for inrikes fragor i samband med beredningen av de
nationella programmen och de nationella genomfSrandeprogrammen. I samarbetet ska delta
representanter for s4 manga omraden som majligt, dvs. de centrala aktdrerna nér det géller
samtliga mélséttningar for fonderna for inrikes fragor. Det nationella programmet och det
nationella genomf6randeprogrammet omfattar malséttningar, prioriteringar och atgérder som
har samband ocksa med andra ministeriers dr inrikesministeriets verksamhetsomrade. Det
nationella programmet och det nationella genomf6randetprogrammet ska upprittas i nira
samarbete med vederbdrande ministerier. Exempelvis i friga om integrationsdrenden ska
samarbete bedrivas med arbets- och néringsministeriet, i frdga om visumérenden med
utrikesministeriet och i frédga om tulldrenden med finansministeriet. Som en dimension av
samarbetet ska det om mdjligt sdkerstillas att f6r liknande projekt eller verksamheter inte
beviljas dverlappande finansiering fran olika kéllor samt att programmen och
finansieringsinstrumenten ocksé i praktiken kompletterar varandra.

Enligt artikel 12 i den horisontella forordningen ska varje medlemsstat, i enlighet med sina
egna nationella regler och rutiner och med férbehall for eventuella tillimpliga sékerhetskrav,
uppritta ett partnerskap med relevanta myndigheter och organ. Medlemsstaten ska inbegripa
partnerskapet i utformningen, genomfdrandet, 6vervakningen och utvirderingen av de
nationella programmen. Partnerskapets sammansittning fér variera under de olika etapperna
av programmet. En central stéllning vid beredningen av det nationella programmet och det
nationella genomfrandeprogrammet i fraga om asyl-, migrations- och integrationsfonden
intar, utdver inrikesministeriet, dessutom arbets- och néringsministeriet, de regionala och
lokala forvaltningsmyndigheterna inom fondens verksamhetsomrade samt de féreningar och




organisationer som tillhandahéller olika former av tjénster och stéd till invandrare. Centrala
aktorer nér det géller fonden for inre sdkerhet dr, utéver inrikesministeriet, dessutom
utrikesministeriet, finansministeriet och vissa organisationer inom fondens
verksamhetsomrade, exempelvis organisationer som erbjuder hjélp till brottsoffer.

Ett viktigt instrument nér det géller partnerskapsprincipen dr den dvervakningskommitté som
avses i artikeln och som nidrmare behandlas i samband med 8 §.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom f6rordning av statsradet utfdrdas ndrmare foreskrifter
om samarbetet vid skotsel av olika uppgifter.

8 §. Overvakningskommitté. 1 denna paragraf foreskrivs i 6verensstimmelse med artikel 12.4 i
den horisontella férordningen om inréttande av en 6vervakningskommitté och om dess
sammansittning, uppgifter, arbetsordning samt om kommittémedlemmarnas tjdnsteansvar.
Enligt artikel 12.4 i den horisontella forordningen ska varje medlemsstat inrétta en
overvakningskommitté till stod for genomforandet av de nationella programmen. I artikeln
foreskrivs inte ndrmare hur 6vervakningskommittén ska tillséttas eller vilka uppgifter den ska
aldggas. Under den foregéende programperioden tillsatte inrikesministeriets kanslichef en
ledningsgrupp for varje fond. Ledningsgruppen skulle delta i beredningen av respektive fonds
arliga program, gora framstéllning om projekt som fonden skulle finansiera, delta i den
nationella utvérderingen av programperioden, faststilla de nationella kriterierna f6r ansékan
om finansiering ur fonden samt géra en framstillning om anvéndning av den
finansieringsandel som &rligen anvisades Finland. Varje ledningsgrupp hade sin egen
arbetsordning.

Enligt paragrafens 1 mom. ska statsridet tillsétta en 6vervakningskommitté for det nationella
programmet. Statsradet ska tillsitta en egen Gvervakningskommitté béde for det nationella
programmet for asyl-, migrations- och integrationsfonden och f6r det nationella programmet
for fonden for inre sikerhet. Overvakningskommittén for asyl-, migrations- och
integrationsfonden skiljer sig i friga om sammanséttningen frdn 6vervakningskommittén for
den inre sdkerheten, eftersom enligt partnerskapsprincipen ska vara sammansatt av
representanter for aktdrer som har en central betydelse {or férvaltningen av
migrationsstrdmmarna eller upprétthallandet av den inre sikerheten. Kommissionen kan
enligt artikel 12.5 i den horisontella férordningen vid behov och i samrad med den berdrda
medlemsstaten, i egenskap av raddgivare delta i 6vervakningskommitténs arbete. Statsradet ska
i samband med beslutet om tillséttande av en 6vervakningskommitté besluta om antalet
medlemmar 1 kommittén. Eftersom avsikten &r att 6vervakningskommittén ska vara verksam
under hela programperioden kommer en del av dess medlemmar sannolikt att bytas ut. Den
ansvariga myndigheten ska besluta om eventuella senare dndringar nér det géller
overvakningskommitténs medlemmar. Statsradet ska besluta om dndringar i
overvakningskommitténs sammanséttning.

I paragrafens 2 mom. foéreskrivs om vervakningskommitténs uppgifter. I artikel 12.4 i den
horisontella férordningen foreskrivs om §vervakningskommitténs uppgift att stodja
genomftrandet av de nationella programmen. Overvakningskommittén bor spela en viktig roll
vid beredningen, genomférandet, uppfoljningen och utvérderingen av det nationella




programmet och det nationella genomforandeprogrammet, for att den kompetens och den
sakkunskap som partnerna representerar ska kunna utnyttjas béttre och for att de nationella
programmen f6r fonderna for inrikes fragor ska kunna genomftras effektivare och pé ett mera
kvalitativt sétt. Dérfor foreslas det att Gvervakningskommittén ska delta i beredningen,
genomfdrandet, uppfoljningen och utvirderingen av det nationella programmet for fonden for
inrikes frgor och i det nationella genomforandeprogrammet. Overvakningskommitténs
uppgift ska framfor allt vara att delta i beredningen av det nationella programmet och det
nationella genomfGrandeprogrammet samt att f5lja upp och utvirdera programmens resultat. I
frdga om utvidrderingen av de nationella programmen ska vervakningskommittén &tminstone
delta i behandlingen av resultaten av utvirderingarna. Overvakningskommittén ska delta i
genomforandet av det nationella programmet och det nationella genomf6randeprogrammet
huvudsakligen genom behandling av forslagen till projekt och verksamhet som ska stédjas.
Overvakningskommittén ska framfora sin uppfattning om finansiering av projekt eller
verksamhet. Dessutom ska 6vervakningskommittén behandla den foreslagna planen géllande
anvéndningen av tekniskt bistdnd. Den ansvariga myndigheten ska till revisionskommittén for
kénnedom ldmna uppgifter om de utbetalningsansékningar som enligt artikel 44 i den
horisontella férordningen ska tillstéllas kommissionen, om sddana genomféranderapporter
géllande det nationella programmet som avses i artikel 54 och om sadana
utvirderingsrapporter géllande projekt och verksamhet som finansierats genom de nationella
programmen som avses i artikel 57. Overvakningskommittén har méjlighet att folja
genomforandet av planen for tekniskt bistdnd med hjélp av dessa uppgifter. Den ansvariga
myndigheten ska till vervakningskommittén verlimna ocksa ansékningstidtabellen och de
anvisningar som &r avsedda for sékandena.

Eftersom en del av de uppgifter som enligt forslaget aldggs dvervakningskommittén 4r av det
slaget att kommitténs avgdranden skulle styra den ansvariga myndighetens verksamhet nér
den genomfor det nationella programmet och beviljar anslag, foreslés det att i paragrafens 3
mom. tas in hinvisningar till bestimmelserna om straffrittsligt ansvar och till
skadestédndslagen (412/1934). P4 6vervakningskommitténs medlemmar ska da de skoter
uppgifter som avses i den foreslagna lagen tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt ansvar.
Det &r hér fraga om tillimpning av bestimmelserna i strafflagens (39/1889) 40 kap. I
skadestandslagen foreskrivs om skadestdndsansvar. I 6vervakningskommitténs verksamhet
ska enligt forslaget tillimpas de allménna forvaltningslagarna. I synnerhet nér
overvakningskommittén som tillsitts f6r fonden for inre sikerhet behandlar forslag som géller
projekt och verksamhet som ska stédjas kan det forekomma sekretessbelagda handlingar i
anslutning till forslaget. Under den foregidende programperioden forekom det
sekretessbelagda handlingar t.ex. i anslutning till utvecklingsprojekt som gillde
myndigheternas datasystem och utrustning for fonden f6r de yttre grinserna. I friga om
sekretessbelagda handlingar ska pé 6vervakningskommitténs medlemmar tillimpas vad som i
23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) f6reskrivs om
tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande.

I paragrafens 4 mom. f6reskrivs om tidpunkten da 6vervakningskommitténs mandatperiod
upphor. Mandatperioden upphor da Europeiska unionens kommission har godként den slutliga




rapport om genomfSrandet som avses i artikel 54 i den horisontella forordningen.
Mandatperioden kan forldngas om skétseln av §vervakningskommitténs uppgifter kriaver det.

Enligt paragrafens 5 mom. ska i dvervakningskommitténs arbetsordning féreskrivas om
kommitténs sammantréiden, om behandlingen av drenden i kommittén samt om kommitténs
méjlighet att hora sakkunniga. Overvakningskommittén ska sdlunda organisera sitt arbete och
forfara sa som foreskrivs i arbetsordningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 mom. ska genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare fOreskrifter om tillséttningen av 6vervakningskommittén samt om dess uppgifter,
sammanséttning och mandatperiod. Genom forordning av statsradet ska bl.a. foreskrivas att
en representant for den ansvariga myndigheten ska vara ordférande for vardera
Overvakningskommittén.

4 kap. Stodforfarande

9 §. Stodmottagare. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att stéd kan beviljas offentligréttsliga och
privatréttsliga juridiska personer. Stéd kan inte beviljas fysiska personer. Stod for
genomforande av ett projekt eller en verksamhet kan med ett stédbeslut beviljas endast en
stddmottagare at gangen. Det dr enligt forslaget inte mdojligt att driva gemensamma projekt
som innebdr att stéd f6r genomforandet av projektet eller verksamheten skulle beviljas fler dn
en sdkande gemensamt. Stodmottagaren kan dock i sddana situationer som anges i
lagforslagets 12 § Gverfora en del av stédet som beviljats for ett projekt eller en verksamhet
till ndgon annan. D4 4r stddmottagaren fortfarande ansvarig gentemot den ansvariga
myndigheten for genomférandet av projektet eller verksamheten och for efterlevnaden av
villkoren. Fysiska personer kunde inte heller under den féregdende programperioden vara
stddmottagare och stdd kunde inte heller beviljas flera stodmottagare gemensamt.

Vidare foreskrivs i det foreslagna momentet att stod for gemensamma sérskilda atgérder kan
beviljas endast en huvudgenomforare. I fradga om sérskilda atgérder foreskrivs i artikel 16.1 i
asyl-, migrations- och integrationsfondsforordningen att ett kompletterande belopp enligt
artikel 15.2 a i forordningen far tilldelas medlemsstaterna, fSrutsatt att det 4r 6ronmérkt som
ett sddant i programmet och anvénds for att genomfora de sirskilda atgérder som anges i
bilaga II. Enligt forordningens artikel 16.3 ska de ytterligare belopp som avses i artikeln
tilldelas medlemsstaterna genom individuella finansieringsbeslut om godkinnande eller
dndring av deras nationella program. Dessa belopp far endast anvindas for genomf6rande av
de sdrskilda atgérder som anges i bilaga II till forordningen. Enligt artikel 7.1 i forordningen
om ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre grénser och visering kan medlemsstaterna,
utdver de anslag som berdknas i enlighet med artikel 6.1 a, fa ett ytterligare anslag, forutsatt
att detta &r 6ronmérkt som sadant i det nationella programmet och ska anvéndas for de
sdrskilda atgédrder som fortecknas i bilaga II. Enligt férordningens artikel 7.3 ska de
tillaggsbelopp som fordelas i enlighet med artikeln tilldelas de ber6rda medlemsstaterna i det
enskilda finansieringsbeslut om godkinnande eller 6versyn av deras nationella program i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 14 i den horisontella férordningen.




I de forordningar som giller respektive fond ges kommissionen inte befogenhet att utfirda
delegerade akter eller genomforandeakter géllande sérskilda atgdrder. Kommissionen har
utfdrdat riktlinjer om sdrskilda atgérder. Enligt riktlinjerna kan sérskilda atgérder genomforas
antingen av en stat som enskilda atgérder eller av flera stater tillsammans som gemensamma
sdrskilda atgirder. Stéd som beviljas av ett anslag for en enskild atgérd avviker inte till sin
karaktér fran 6vriga stéd som beviljas av fonder f6r inrikes fragor. P4 stod som beviljas ska
tillimpas den foreslagna lagens bestimmelser om ansékan, beviljande, utbetalning och
kontroll av stdd. Anslag for sérskilda atgérder ska i enlighet med kommissionens riktlinjer
tilldelas medlemsstaterna pé basis av dessas forslag. Kommissionen tar stéllning till
medlemsstaternas forslag. Sérskilda atgérder kan vara sddana enskilda sirskilda &tgérder som
genomfors av en stat eller ocksa kan de vara gemensamma sérskilda atgérder som genomftrs
av flera stater tillsammans. En stat kan i friga om enskilda sérskilda atgérder foreslé en viss
sdrskild atgdrd och fa motsvarande anslag till sitt nationella program under forutséttning att
kommissionen nédr den godkénner det nationella programmet samtidigt godkénner forslaget
till sarskild atgérd. Efter att kommissionen godként den sdrskilda atgirden ska den skrivas in i
statens nationella program och f6r genomforandet av atgérden ska anvisas ett anslag till det
nationella programmet. I friga om en enskild sérskild atgérd ska den stat som leder
verksamheten, pa de deltagande staternas vignar ligga fram ett forslag till gemensamma
sérskilda dtgérder. Det kompletterande beloppet anvisas till den medlemsstats nationella
program som leder verksamheten.

Den medlemsstat som leder verksamheten dr ansvarig for genomforandet av sérskilda
atgérder. Stod for sdrskilda atgirder kan beviljas for hela programperioden 2014 —2020. Ett
kompletterande belopp som anvisats till en medlemsstats nationella program far inte anvéndas
for ndgot annat dndamal dn for genomférande av sdrskilda atgérder. Inte heller en oanvénd del
av ett anslag som anvisats for sérskilda atgérder far anviandas for ndgot annat andamal. Den
oanvinda delen ska aterbetalas till kommissionen. Den stat som leder verksamheten ansvarar
for genomforandet av gemensamma sérskilda atgérder. De deltagande staternas deltagande
och andel i sérskilda atgérder ska beskrivas i varje deltagares nationella program. Eftersom
det kompletterande beloppet for sédrskilda &tgérder ska skrivas in i den medlemsstats
nationella program som leder verksamheten, dr den ledande medlemsstaten ocksé ansvarig for
att utgifterna for de sdrskilda atgidrderna arligen rapporteras till kommissionen. Enligt
programmet kan den ledande staten vélja om den betalar de Gvriga staternas kostnader for
deltagandet direkt, vilket innebdr att den betalar alla kostnader sjélv. Den ledande staten
ansvarar dé {or att kontrollkraven iakttas. Den ledande staten kan ocks4 indirekt betala de
Ovriga staternas kostnader for deltagandet, vilket innebdr att de deltagande staterna far
erséttning for kostnaderna pa basis av en kostnadsrapport som godkénts av
revisionsmyndigheten. De deltagande staterna blir d& ansvariga for att kontrollkraven iakttas.
Vid tidpunkten f6r beredningen av propositionen fanns det inte tillgang till detaljerade
uppgifter om pa vilket sitt gemensamma sérskilda atgirder i praktiken ska genomforas mellan
medlemsstaterna.

Asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen tilldmpas pad EU:s medlemsstater, med
undantag for Danmark. [ enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks




stdllning, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
gemenskapens funktionssétt ska férordningen inte tillimpas p4 Danmark.

Forordningen om ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre granser och visering ska
tillimpas pa EU:s medlemsstater, med undantag for Férenade kungariket, Irland och
Danmark. Danmark ska i enlighet med artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning,
fogat till férdraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska gemenskapens
funktionssétt besluta huruvida landet ska genomféra forordningen i sin nationella lagstiftning.
Foérordningen ska, férutom i EU:s medlemsstater, tilldimpas i Island, Norge, Schweiz och
Liechtenstein.

I fraga om sddana sérskilda atgidrder som avses i artikel 7 i forordningen om ett instrument for
ekonomiskt std for yttre granser och visering kan den ledande staten och nagon av de
deltagande staterna ocksé vara andra stater &n EU:s medlemsstater, dvs. Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein.

Den ansvariga myndigheten kan bevilja st6d endast f6r sddana sérskilda atgéirder som har
skrivits in enbart i Finlands nationella program eller i Finlands och en eller flera andra staters
nationella program och i fraga om vilka till Finlands nationella program har anvisats anslag
for genomforande av sérskilda atgérder. Stod for sérskilda atgérder kan 6verforas i enlighet
med lagforslagets 12 §. I fraga om gemensamma sérskilda atgérder dr avsikten den att
huvudgenomforaren dverfor stod till delgenomforarna och ingér avtal med dessa.
Huvudgenomftraren ansvarar for genomforandet av projekt som avser sérskilda atgérder.
Huvudgenomf6raren ska se till att forhallandena mellan huvudgenomf6raren och
delgenomforarna faststills genom avtal. Huvudgenomforaren ska sikerstélla att de kostnader
som delgenomfbrarna ldgger fram &r sakenliga och har betalts pa det sétt som avtalats mellan
genomforarna. Huvudgenomfraren ansvarar ocksé for att stod overfors till delgenomf6rarna.
I huvudgenomfGrarens ansvar ingar ocksé att den ska aterkrdva stod som utan grund betalts
till delgenomforarna. I detta syfte ska huvudgenomforaren med delgenomforarna avtala om
arrangemang for aterkrav av belopp som betalats ut utan grund.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfirda
nirmare foreskrifter om stédmottagare.

10 §. Stodtyper. 1 denna paragraf foreskrivs om stodtyper. Enligt paragrafens 1 mom. kan stod
beviljas som sérskilt stéd eller som verksamhetsstéd. Enligt paragrafens 2 mom. kan sarskilt
stod beviljas som projektstéd for forsoks-, start- forsknings- eller utvecklingsprojekt, for
anskaffning av materiella och immateriella nyttigheter eller for nagot annat projekt med
begrinsat syfte. Under den féregaende programperioden beviljades specialunderstod for
projekt. Allmédnna understéd beviljades inte. Under den innevarande programperioden
kommer stdd fortséttningsvis att huvudsakligen betalas som sérskilda bidrag for projekt.
Enligt paragrafens 3 mom. kan verksamhetsstdd i fortséttningen beviljas for en viss del av
stddmottagarens verksamhet. Som verksamhetsstdd kan beviljas endast driftsstdd enligt
artikel 10 i forordningen om inréttande av ett instrument fér ekonomiskt stod for yttre grianser
och visering samt stéd som beviljas i enlighet med artikel 17 eller 18 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen.




Driftsst6d dr en ny stodform. Motsvarande stéd fanns inte under den foregiende
programperioden. Enligt artikel 10.4 i férordningen om ett instrument f6r ekonomiskt stod for
yttre grénser och visering ska driftsstédet innebéra full aterbetalning av utgifterna for att
genomfora de uppgifter och tjdnster som faststélls i det nationella programmet under vissa
forutséttningar. Driftsstodet har karaktédren av ett allmént bidrag for en viss del av
stodmottagarens verksamhet.

I fraga om anslag som avses i artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen anges i EU:s lagstiftning inte vilka mal som kan ingé i de
nationella programmen och som kan vara stodberittigande. Anslag enligt forordningens
artikel 17 for unionsprogrammet for vidarebosittning dr engangsersittning som ska baseras pa
antalet vidarebosatta personer. Ocksé anslaget enligt forordningens artikel 18 for 6verforing
av personer som tnjuter internationellt skydd &r en engéngserséttning som betalas pa basis av
antalet personer som Gverforts fran en annan medlemsstat. Det finns for nidrvarande inga
planer pé att Finland fran en annan medlemsstat ska ta emot personer som atnjuter
internationellt skydd.

Medlemsstaterna far for vidarebosittning vartannat r ekonomiska incitament i form av
engangserséttningar da de forbinder sig att vidarebosétta flyktingar i enlighet med EU:s
gemensamma vidarebosittningsprinciper. Det anslag som i form av engangserséttning i
enlighet med artikel 17 i asyl-, migrations- och integrationsfondsforordningen betalas ut till
medlemsstaterna for vidareboséttning dr forenligt med EU:s gemensamma
vidareboséttningsprinciper. I EU-lagstiftningen f6reskrivs salunda inte om de nationella
anvéndningséndamalen for anslaget. Enligt artikel 17.9 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen foreskrivs att dessa belopp inte far foras dver till andra atgérder
som omfattas av det nationella programmet. Under beredningen av de nationella programmen
for fonderna for inrikes fragor gjordes bed6mningen att den nationella anvéindningen av
anslagen kunde vara effektivare om stéd beviljas enligt malsittningarna och prioriteringarna i
det nationella genomforandeprogrammet, for utveckling av forfarandet for vidareboséttning
av flyktingar. Anslaget foérvaltas nationellt, liksom de 6vriga anslagen fran fonderna for
inrikes fragor. Anslaget kunde beviljas med tillimpning av samma bestdmmelser som i fraga
om Ovriga stod fran fonderna for inrikes fragor. St6d genom EU:s program for
vidarebosittning och stod for 6verféring av personer som atnjuter internationellt skydd kunde
i forsta hand beviljas som sérskilt projektstdd. For att anslagen ska kunna utnyttjas sa effektivt
som mojligt foreslas dessutom att stéd ska kunna beviljas som verksamhetsstod.

11 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stéd. 1 denna paragraf féreskrivs om de
allménna forutsittningarna for beviljande av stéd. Enligt artikel 16.2 1 den horisontella
forordningen ska de atgérder som st6ds inom ramen for de nationella programmen
genomforas utan vinstsyfte. Enligt den f6reslagna paragrafens 1 mom. dr en forutsittning for
beviljande av st6d att de stédda projekten eller verksamheterna stimmer 6verens med det
nationella programmet och det nationella genomf6érandeprogrammet samt att projektet eller
verksamheten frimjar de syften som anges i Europeiska unionens lagstifining. Syftet med det
stodda projektet eller den stodda verksamheten fir inte vara att ge stédmottagaren direkt




ekonomisk vinst. Under den foregdende programperioden uppstilldes i besluten om inréttande
av fonderna motsvarande forutsittningar for beviljande av st6d.

Under den foregdende programperioden faststilldes de viktigaste kriterierna for val av projekt
i besluten om inriittande av fonderna. Respektive fonds ledningsgrupp preciserade de
nationella grunderna for fondfinansiering. Urvalsgrunderna framgick av ansdkningsannonsen.
Under den innevarande programperioden faststills urvalsgrunderna for hela
finansieringsperioden i det nationella genomfSrandeprogrammet som statsrddet godkénner.
Den ansvariga myndigheten ska enligt forslaget stélla de ans6kningar som uppfyller
stodvillkoren i den ordning som urvalsgrunderna anger. Efter att vervakningskommittén
behandlat drendet beslutar den ansvariga myndigheten om beviljande av st6d.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs att stodmottagaren ska ha tillréckliga
ekonomiska och andra forutsittningar att genomfra verksamheten eller projektet. Detta krav
innebir for den ansvariga myndigheten rétt och skyldighet att kontrollera sékandens
ekonomiska stéllning sé att den ansvariga myndigheten kan forvissa sig om att sékanden
under hela den tid som projektet genomfors eller under den period for vilken verksamhetsstod
beviljas har ekonomiska fSrutsdttningar att genomfdra verksamheten eller projektet. Med
andra forutsittningar avses t.ex. sdkandens administrativa eller kunskapsmissiga
forutsittningar att genomfdra ett projekt eller en verksamhet. Enligt den foreslagna
paragrafens 2 mom. ska stddmottagaren dessutom ha forutsittningar att ansvara {or
kontinuiteten i den verksamhet som astadkommits genom den stodda verksamheten eller det
stodda projektet efter att stodet eller projektet upphért, om detta inte &r onddigt med
beaktande av verksamhetens eller projektets karaktir. Denna forutséttning ska tillimpas ocksa
i friga om den stédda verksamhetens kontinuitet. Avsikten #r att skapa garantier for de
projektrelaterade funktionernas och resultatens samt verksamhetens langsiktighet. Om ett
projekt dr av engangsnatur eller om ett projekt eller en verksamhet annars ar av en sddan
karaktir att avsikten inte 6ver huvudtaget dr att &stadkomma nagon bestdende nytta, forutsétts
inte kontinuitet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska genom forordning av statsradet utférdas
ndrmare foreskrifter om forutsittningarna for beviljande av stod. I férordningen ska
foreskrivas om mdjligheten att tillsétta en ledningsgrupp for uppfoljning av hur projektet eller
verksamheten genomfors. I statsradets forordning ska ocksa foreskrivas om revision av
projekt och verksambheter.

12 §. Overforing av stod for genomforande av projekt eller verksamheter. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs om mojligheten att verfora en del av ett stéd som beviljats for
genomforande av ett projekt eller en verksamhet till ndgon annan. Med 6verféring av stod
avses att ett visst penningbelopp av stodet dverfors. Avsikten &r inte att 6verfora
stodmottagarens skyldigheter eller réttigheter. Projekt dér en del av stédet verfors avviker
fran projekt eller verksamheter som flera stédtagare genomfor solidariskt. Medel som beviljas
ur fonderna for inrikes fragor far inte anvéndas for att genomf6ra sddana gemensamma
projekt eller verksamheter. Med 6verforing avses inte heller varu- eller tjénsteleveranser som
gors i syfte att genomfora stédda projekt eller verksamheter som hor till omrédet for




lagstiftningen om offentlig upphandling. En f6rutséttning for beviljande av stdd &r enligt
forslaget att de aktorer som deltar i genomf6rande av ett projekt eller en verksamhet uppfyller
de forutsittningar som géller for stodmottagaren. Ocksa efter en eventuell verforing ska
stddmottagaren ha kvar en betydande andel av stodet. Stodet far sélunda inte dverforas i sin
helhet. Avsikten #r att forstirka stédmottagarens intresse av att genomfora projektet eller
verksamheten och att forhindra situationer dér stédmottagaren inte sjélv deltar i
genomfGrandet, utan i stéllet har som huvudsaklig uppgift att endast formedla st6d till andra
organisationer. Den mottagande parten ska sjélv (den mottagande partens sjdlvfinansiering)
delta i de projektrelaterade kostnaderna. Denna forutséttning ska inte tilldimpas om stédet
beviljats som driftsstod enligt artikel 10 i forordningen om ett instrument for ekonomiskt stod
for yttre grianser och visering, av det anslag for EU:s vidarebosittningsprogram som avses i
artikel 17 i asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen eller av anslaget for
Overforing av personer som atnjuter internationellt skydd enligt forordningens artikel 18.
Eftersom driftsstdd, stéd som beviljas av anslaget for EU:s vidareboséttningsprogram och
stod som beviljas av anslaget for 6verforing av personer som &tnjuter internationellt skydd
beviljas s att det till fullt belopp técker de godtagbara kostnaderna for projektet eller
verksamheten, finns det inte ndgot behov att till denna del freskriva om den mottagande
partens sjdlvfinansiering.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. 4r ett villkor for 6verforing dessutom att det med
tanke pa genomftrandet av ett projekt eller en verksamhet dr dndamalsenligt att Sverfora
stodet. Om den ansvariga myndigheten pa ansékan beslutar att stédmottagaren far §verfora en
del av stddet till ndgon annan, ska stédmottagaren ocksé de facto Gverfora en del av stodet till
den mottagande parten. Skyldigheten att Gverfora en del av stodet ska skrivas in i stddbeslutet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska st6dmottagaren fore Sverforingen genom avtal
med den mottagande parten sidkerstilla att den mottagande parten uppfyller villkoren for
beviljande, utbetalning och kontroll av st6d och att stédmottagaren iakttar villkoren for
anvindning av stddet. Av avtalet ska utéver grundliggande uppgifter om parterna dessutom
framga &tminstone parternas uppgifter, ansvar och roll nir det géller genomftrandet av
projektet eller verksamheten, utnyttjande av projektets eller verksamhetens resultat samt hur
finansieringen 4r ordnad. S&dana avtal ska ingas med samtliga mottagande parter. Om det
beslutas att stédet ska dterkrdvas dr stédmottagaren oberoende av verforingen ansvarig for
att stodet jaimte rinta aterbetalas till den ansvariga myndigheten. Trots att en del av stodet har
overforts dr stodmottagaren fortsdttningsvis ansvarig for att projektet eller verksamheten
vederborligen genomfors och att villkoren iakttas i forhallande till den ansvariga
myndigheten. Den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten har ocksé rétt att
granska den mottagande partens verksamhet p4 motsvarande sitt som stédmottagarens.

Ocksa enligt tillimpningsforeskrifterna for fonderna under den foregéende programperioden
var det mojligt att Gverfora stdd till ndgon annan. Med en s.k. projektpartner avsags i
tillimpningsforeskrifterna for fonderna en aktdr som genomf6rde projektet i samrad med
stddmottagaren, genom att tillféra projektet ekonomiska resurser och genom att ta emot en del
av EU-stodet via stddmottagaren. Avsikten 4r inte att dndra den foregéende programperiodens
praxis i andra avseenden dn att den del av stodet som far dverforas, av de ovan ndmnda




orsakerna begrinsas sa att stddmottagaren fortfarande ska disponera en betydande andel av
stodet och genom att vissa stédformer som till fullt belopp técker de godtagbara kostnaderna
avgransas utanfor forpliktelsen som giller den mottagande partens sjélvfinansiering.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfidrda
nédrmare bestimmelser om villkoren och f6rfarandena for 6verforing av stod.

13 §. Godtagbara kostnader. 1 paragrafen foreskrivs om allménna regler nér det géller
stodberittigande kostnader. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. kan stod beviljas for
sddana stodberittigande, projekt- eller verksamhetsrelaterade, budgeterade och planeliga
kostnader som uppfyller villkoren enligt artikel 17 i den horisontella férordningen. I artikel
17.1 i den horisontella forordningen foreskrivs att huruvida utgifter &r stodberittigande ska
faststiillas utifrn nationella bestimmelser, utom nér sérskilda bestimmelser har faststillts 1
denna forordning eller i de sérskilda forordningarna. De stodberittigande utgifterna ska
omfattas av de sérskilda férordningarna och malen for dessa och de ska vara nodvindiga for
genomforandet av de verksamheter som det ber6rda projektet omfattar. De stodberittigande
utgifterna ska ocksa vara skéliga och f6lja principerna f6r sund ekonomisk forvaltning,
sdrskilt i friga om prisvirdhet och kostnadseffektivitet.

Till stédanstkan ska fogas en budget for projektet eller verksamheten, inklusive projektets
eller verksamhetens alla kostnader och inkomster. Den ansvariga myndigheten avgér i
samband med ansokan ocksd om budgeten 4r godtagbar. Den omsténdigheten att den
ansvariga myndigheten har godkint budgeten har betydelse fér bedomningen av om
stddmottagaren har f6ljt villkoren i stédbeslutet. Den ansvariga myndigheten ska nér den
beviljar stdd ocksa godkénna den budget for projektet eller verksamheten som stodmottagaren
ska folja. Trots att kostnaderna och inkomsterna, deras férdelning och utfallstider &nnu i
ansOkningsskedet #r baserade pa uppskattningar, ska budgeten for projektet eller
verksamheten upprittas sé exakt som mojligt utifran de fakta som stér till buds vid den
aktuella tidpunkten. Till stodansdkan ska utover en budget fogas en plan for det projekt eller
den verksamhet som ska stédjas. Av planen ska framga bl.a. malsittningen for projektet eller
verksamheten, de atgirder som krévs for uppnéende av malen, de véintade resultaten samt en
uppskattning av genomforandetiden och den totala finansieringen. Av planen ska ocksé
framga vilket samband projektet eller verksamheten har med det nationella program och det
nationella genomftrandeprogram som finansieringsansékan hinfor sig till, projektet eller
verksamhetens konsekvenser och resultat samt §vriga omsténdigheter som é&r relevanta for
avgoOrande av ansbkan. Av planen ska vidare framga hur man har for avsikt att fortsétta med
den verksamhet som verksamheten eller projektet resulterar i efter att stodet eller projektet
upphort, om inte detta pa grund av verksamhetens karaktér dr uppenbart onddigt.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. féreskrivs vidare att de budgeterade stodberittigande
kostnaderna ska motsvara inkomsterna av projektet eller verksamheten. I artikel 17.6 i den
horisontella férordningen foreskrivs att nettoinkomst som direkt genererats av ett projekt
medan det pagér och som inte tagits med i berdkningen vid godkénnandet av projektet ska
dras av fran de stodberittigande utgifterna for projektet senast i den anskan om slutbetalning
som ldmnas in av stddmottagaren. Den ansvariga myndigheten ska saledes redan da stodet




beviljas beakta de av projektet eller verksamheten genererade inkomster som myndigheter da
har kinnedom om. Under den foregéende programperioden sénde sékanden i anslutning till
sin ansdkan in en budget for projektet och en projektplan som den ansvariga myndigheten
godkénde i och med stédbeslutet. En forutsittning for godkénnande av projektbudgeten var att
budgeten var i balans, dvs. att projektets stodberittigande totalkostnader motsvarade de
sammanlagda inkomsterna av projektet. Bestimmelsen motsvarar salunda till denna del
nuvarande praxis. Under den féregdende programperioden betraktades som inkomster av ett
projekt den finansiering som beviljades for projektet ur en SOLID-fond eller ur offentliga
eller privata kéllor, inklusive stodmottagarens egen finansiering samt de intékter som
projektet genererade. Till sjédlvfinansieringen hérde stédsékandens egen finansiering och
sddana juridiska personers finansiering som genomf6rde projektet i samarbete med s6kanden.
Med intdkter avsdgs sddana inkomster av forséljning, uthyrning, tjdnster och avgifter samt
sddana inkomster frén andra motsvarande killor som projektet genererade medan det var
stodberittigande.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs att stéd kan beviljas for kostnader som
uppkommit efter att ans6kan ldmnats in. I artikel 17.3 i den horisontella forordningen
foreskrivs om en allmén tid for stodberéttigande kostnader som hénfor sig till den innevarande
programperioden for fonderna for inrikes fragor. Enligt huvudregeln ska utgifterna berittiga
till st6d enligt de sédrskilda forordningarna om stédmottagaren har ddragit sig dem mellan den
1 januari 2014 och den 31 december 2022 och de faktiskt har betalats ut av den utsedda
ansvariga myndigheten mellan den 1 januari 2014 och den 30 juni 2023.

I budgetforordningens artikel 130.1 foreskrivs i frdga om enskilda projekt eller verksamheter
om tidpunkten da kostnader blir stodberittigande. Enligt artikeln kan bidrag beviljas for redan
inledd verksamhet om s6kanden kan pavisa att verksamheten skulle inledas innan
bidragsbeslutet offentliggjordes. I sddana fall far de kostnader som ska finansieras dock enligt
huvudregeln inte ha uppkommit fore den dag dé ans6kan ldmnades in. For avslutad
verksambhet kan inte beviljas bidrag retroaktivt. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
fraga om tidpunkten da den stédberittigande verksamheten inleds artikel 130.1 1
budgetférordningen. P4 inlimnande av anstkan ska tillimpas lagforslagets 15 § 6 mom.

Verksamheten ska inte dnnu anses ha inletts nér det dr friga om atgérder som vidtas i
anslutning till forberedelser infor inledandet av ett projekt. Om stédsokanden inleder
projektverksamheten sa snart anskan ldmnats in dr det s6kanden som bér finansieringsrisken
for projektet om stédet inte beviljas. Detta krav ger den ansvariga myndigheten mojlighet att
utdva sédant inflytande att synpunkter som den anser vara viktiga blir beaktade nér projektet
genomfors. Under den foregaende programperioden har projektets varaktighet faststillts i
stodbeslutet och kostnaderna for projektet bor ha uppkommit under den tiden. Det datum da
projektet inleddes inf6ll i regel senare 4n det datum da stédet beviljas. Kostnader som
uppkommit fore inledningsdatum och efter avslutningsdatum var inte stodberittigande.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. bemyndigas statsradet att genom férordning
foreskriva ndrmare om stodberittigande och godtagbara kostnader.




14 §. Stédbelopp och stidformer. 1 denna paragraf foreskrivs om stodbelopp och stédformer.
Enligt artikel 16.3 och 4 i den horisontella férordningen far bidraget fran unionens budget inte
Overstiga 75 procent av de totala stodberéttigande utgifterna for ett projekt. Bidraget frén
unionens budget fir dock héjas till 90 procent om det rdr sig om sérskilda &tgérder eller
strategiska prioriteringar som definieras i de sdrskilda forordningarna.

Bidraget till tekniskt st6d p4 medlemsstaternas initiativ far dock uppga till 100 procent av de
totala stodberittigande kostnaderna. Enligt artikel 10 i férordningen om ett instrument f6r
ekonomiskt stod for yttre grinser och visering kan driftsstdd som avses i artikeln técka de
stodberittigande utgifterna till fullt belopp. Dessutom kan stod som avses i artikel 17 1 EU:s
program for vidareboséttning och stdd for 6verforing av personer som atnjuter internationellt
skydd enligt forordningens artikel 18 tidcka de stodberéttigande kostnaderna till fullt belopp.

Huvudregeln nir det giller projektverksamhet kommer fortfarande att vara att projekt
delfinansieras av EU, medan driftsstdd, st6d for 6verforing av personer som atnjuter
internationellt skydd samt tekniskt bistdnd kommer att utgéra undantag. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. ska dérfor stod i enlighet med artiklarna 16 och 18 i den horisontella
forordningen beviljas som en procentuell andel av de godtagbara stodberittigande utgifterna
for ett projekt eller en verksamhet, p4 grundval av standardiserade skalor for enhetskostnader
eller schablonsatser eller som engangsersittning. Nér stdd beviljas som en procentuell andel
av de godtagbara utgifterna for ett projekt eller en verksamhet kan stodet beviljas for faktiska
godtagbara kostnader, pa grundval av standardiserade skalor for enhetskostnader eller
schablonsatser, vilket innebér att en viss procentuell andel tillimpas pé ett eller flera
kostnadsslag. I fradga om de stédformer som nimns ovan ska stddbeloppet berdknas pé basis
av projektets eller verksamhetens godtagbara kostnader. Nér stod beviljas pé basis av en
engangsersittning ska det beviljas som en procentuell andel av kostnaderna for de atgérder
som vidtagits i enlighet med beslutet om stodjande av projektet eller verksamheten.

Enligt paragrafens 2 mom. forutsitts det enligt huvudregeln, i sddana fall d& stod som
beviljats som en procentuell andel inte ticker projektets godtagbara kostnader till fullt belopp,
att s6kanden sjélv deltar i de projektrelaterade kostnaderna (den stodsokandes
sjdlvfinansiering). Begreppet den stédsokandes sjdlvfinansiering definieras i lagforslagets 2 §
5 punkten. Om stddet har 6verforts till ndgon annan for genomforande av projektet pé det sétt
som avses i lagforslagets 12 § ska ocksa mottagaren (den mottagande partens
sjdlvfinansiering) delta i finansieringen av projektet. For ett projekt ska skaffas
medfinansiering som 4r sammansatt pa det sétt som avses i lagforslagets 2 § 8 punkten, dvs.
den stodsokandes sjdlvfinansiering, den mottagande partens sjilvfinansiering, annan offentlig
eller privat finansiering eller intékter till antingen 25 eller 10 procent.

I den fSreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om undantag fran huvudregeln i 2 mom. Med
avvikelse fran 2 mom. kan driftsstéd, stéd som beviljas av anslag som avses i artikel 17 eller
18 i asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen samt tekniskt bistdnd som avses i 28
§ ticka de godtagbara kostnaderna for ett projekt eller en verksamhet som stods.

Enligt artikel 18.1 i den horisontella forordningen far stodberittigande utgifter enligt artikelns
underpunkt a erséttas genom aterbetalning av stédberattigande kostnader som mottagaren




faktiskt ddragit sig och betalat, tillsammans med avskrivningar, dédr sé 4r tillimpligt (den
faktiska kostnadsmodellen), enligt underpunkt b som standardiserade skalor av
enhetskostnader (standarkostnadsmodellen), enligt underpunkt ¢ som schablonbelopp
(schablonbeloppsmodellen) eller enligt underpunkt d som finansiering till schablonsats som
bestdms genom tillimpning av en procentsats pa en eller flera definierade kostnadskategorier
(schablonsatsmodellen). Enligt artikelns 2 punkt far kostnadsmodellerna kombineras om var
och en omfattar olika kostnadskategorier eller om de anvénds for olika projekt som ingér i en
atgérd eller for pa varandra f6ljande etapper i en atgérd. Enligt artikelns 3 punkt ska pd ett
projekt som genomfors enbart genom offentlig upphandling av arbete, varor eller tjanster
endast gilla den faktiska kostnadsmodellen, om inte den offentliga upphandlingen inom ett
projekt dr begrinsad till vissa kostnadskategorier. I annat fall far dock samtliga
kostnadsmodeller tillimpas. I artikelns 4 punkt féreskrivs hur beloppen enligt modellen med
standardiserade skalor av enhetskostnader, schablonbeloppsmodellen och
schablonsatsmodellen ska faststillas. I artikelns punkt 6 foreskrivs att om genomforandet av
ett projekt ger upphov till indirekta kostnader far de berdknas med en schablonsats. I artikelns
7 punkt foreskrivs att for att faststidlla personalkostnader f6r genomforandet av ett projekt far
den tilldmpliga timsatsen berdknas genom att de senare dokumenterade arliga
bruttopersonalkostnaderna divideras med 1 720 timmar. Enligt artikelns punkt 8 far, utéver de
metoder som foreskrivs i punkt 4, beloppen enligt modellen med standardiserade skalor av
enhetskostnader, schablonbeloppsmodellen och schablonsatsmodellen faststillas fran fall till
fall, om bidraget fran unionens budget inte dverstiger 100 000 euro, pé grundval av ett
budgetforslag som forhandsgodkénts av den ansvariga myndigheten. I artikelns punkt 9 anges
villkoren for att avskrivningskostnader far anses vara stodberittigande.

I fraga om modellen med standardiserade skalor av enhetskostnader kan den ansvariga
myndigheten enligt forslaget faststilla skalor for enhetskostnader. Exempelvis for
utbildningsdagar eller andra motsvarande kostnader som &r latta att definiera kan sddana
skalor faststéllas. Stods6kanden kan i budgeten for ett projekt eller en verksamhet foresla att
dessa kostnader ska erséttas i enlighet med de enhetskostnader som den ansvariga
myndigheten faststillt. Stodmottagaren ansvarar foér en eventuell 6verskridning av
kostnaderna i det skedet da stodet betalas ut.

Vid tilldmpning av schablonbeloppsmodellen ska sdkanden i sin ans6kan presentera
resultatmalen for projektets eller verksamhetens funktioner och en sa realistisk uppskattning
som mdjligt av kostnaderna for projektet eller verksamheten. Mélen for projektet eller
verksamhet ska faststillas i stodbeslutet. I utbetalningsskedet ska det bedémas om projektet
eller verksamheten har lett till att de mal som uppstillts i stédbeslutet har uppnatts i alla
avseenden. I sddana fall ska till stodmottagaren betalas st6d i enlighet med beslutet. Enligt
schablonbeloppsmodellen ska stddet inte betalas ut trots de faktiska kostnaderna, om de
resultatmal som har uppstélits f6r projektet eller verksamheten inte uppnés.

Schablonsatsmodellen har redan under den foregdende programperioden tillimpats pa
stodberittigande indirekta kostnader. Enligt denna modell kan kostnader som orsakas av
genomforande och forvaltning av ett projekt eller en verksamhet ersittas i enlighet med en
fast procentuell andel som beréknas pa totalkostnaderna for projektet eller verksamheten. Det




kan vara fridga om t.ex. moteskostnader, hyreskostnader for lokaler samt kontorskostnader och
kostnader for stodtjénster, sisom ekonomi- och dataforvaltningstjdnster. Kostnadernas
procentuella andel av totalkostnaderna for projektet eller verksamheten ska bestdimmas i
stédbeslutet, pa basis av de uppgifter som framgér av ansékan.

Under den foregdende programperioden beviljades stod i regel for faktiska kostnader, med
undantag for mojligheten att bevilja schablonbelopp for stodberittigande indirekta kostnader.
Under den foregiende programperioden forutsattes i besluten om inrdttande av fonder och i
tillimpningsforeskrifterna att utgifter, med undantag for stéd som beviljades som fasta
belopp, motsvarade stodmottagarnas betalningar och att dessa verifierades med kvitton eller
med bokf6ringshandlingar som hade motsvarande bevisvérde. Utgifterna skulle i regel
verifieras med officiella fakturor och om detta inte var mojligt skulle stédmottagaren pé
motsvarande sitt ligga fram beviskraftiga bokforingshandlingar eller verifikat. Utgifterna
méste specificeras och verifieras. Huvudregeln under den foregdende programperioden var
salunda att stodmottagaren skulle visa kvitto pa att alla enskilda direkta kostnader betalts. I
fraga om stédberittigande indirekta kostnader behdvde inte kvitto visas upp och sadana
kostnader behdvde inte heller specificeras.

Enligt artikel 18.5 i den horisontella fSrordningen ska i det dokument dér stodvillkoren for
varje projekt anges det foreskrivas vilken metod som ska tillimpas for att faststilla
kostnaderna for projektet och villkoren for utbetalningen av bidraget.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska genom forordning av statsradet utférdas
ndrmare bestimmelser om stédbeloppen och stédformerna, om grunderna for stéd, om
anvindningsindamalen, om finansieringen av kostnader samt om forfarandet.

15 §. Ansékan om stéd. Det foreslés att i denna paragraf foreskrivs om ansékan om stod.
Under den foregdende programperioden var ans6kningstiderna bundna till &rliga program. For
varje arligt program ordnades minst en stédansGkan. Om alla medel inte hade delats ut
ordnades en ny ansékningsomgang. Den ansvariga myndigheten satte ut en tidsfrist inom
vilken ansékningarna skulle 1dmnas in och prioriteras sinsemellan. Den ansvariga
myndigheten informerade om mojligheten att anséka om stéd. Dessutom informerade den om
ansokningstiden, om ansékningsforfarandet och om forutséttningarna och villkoren for
beviljande av stéd. Ansékningarna skulle upprittas pa standardiserade blanketter for att det
skulle bli léttare att jimfora dem sinsemellan.

I artikel 53 i den horisontella forordningen foreskrivs om medlemsstaternas och den ansvariga
myndighetens informationsskyldighet. Kommissionen kommer att med en genomftrandeakt
utfirda ndrmare bestimmelser om de behériga myndigheternas informationsskyldighet. P&
den ansvariga myndighetens skyldighet att informera om mdjligheterna att s6ka stod, pa
ansokningsforfarandet samt nér det giller de allmédnna forutséttningarna och villkoren for
information om beviljande av stod tillimpas 9 § i statsunderstédslagen.

Under den innevarande programperioden upprittas inte ldngre nigra arliga program, utan
programarbetet baseras pa det nationella programmet och pa det nationella
genomfbrandeprogrammet som omfattar hela programperioden. Projekten och




verksamheterna kommer alltjimt att prioriteras sinsemellan, eftersom de medel som ska delas
ut under programperioden inte ricker for stédjande av projekt eller verksamheter som
uppfyller alla villkor. Liksom under den foregadende programperioden ar det skél att
organisera ansokningsforfarandet pa ett sddant sitt att stod beviljas for projekt och
verksamheter som bist stimmer $verens med malséttningarna och prioriteringarna i det
nationella programmet och i det nationella genomfdrandeprogrammet. En forutséttning for
prioriteringen mellan projekt och verksamheter dr att ans6kningarna jamfors sinsemellan och
det dr darf6r nodviandigt att periodisera antingen ansdkningsforfarandet eller behandlingen av
ansokningarna. Det ansags inte vara &ndamalsenligt att i samband med den nationella
beredningen av stddsystemet periodisera behandlingen, eftersom periodiseringen av
ansokningarna jimfort med periodiseringen av behandlingen av ansékningarna i frdga om
fonderna for inrikes fragor gor det mojligt att sikerstilla att s6kanden utan obefogat drdjsmal
far ett beslut pa sin ansdkan. Den ansvariga myndigheten ska sélunda periodisera och
faststilla en tidsfrist for ansokningsforfarandet. Den ansvariga myndigheten ska ocksé besluta
om tidpunkterna for stodansékningarna efter att ha hort 6vervakningskommittén.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en elektronisk ansékan i regel riktas till den ansvariga
myndigheten i det datasystem som avses i 26 §. En forutséttning f6r anstkan om stdd i
datasystemet for fonderna f6r inrikes fragor 4r att undertecknandet sker genom stark
elektronisk autentisering. Dessutom foreskrivs i den foreslagna paragrafens 1 mom. att en
tidsfrist kan bestimmas for ansdkan om stod. I momentet foreskrivs ocksd om
minimiinnehéllet i ans6kan. Av anstkan ska framga sambandet mellan & ena sidan projektet
eller verksamheten och & andra sidan det nationella programmet och det nationella
genomforandeprogrammet. Det projekt eller den verksamhet som ska stédjas ska i ndgot
avseende stimma 6verens med det nationella programmet och genomf6randeprogrammet och
dven i 6vrigt uppfylla urvalskriterierna. Den ansvariga myndigheten bor ha sddana uppgifter
om sokanden att den kan bedéma s6kandens f6rutsittningar att beviljas stod. Dessutom bor av
ans6kan framga uppgifter om det projekt eller den verksamhet som anstkan avser, det belopp
som ansokan avser, stodets anvindningsdndamal, en bedomning av projektets eller
verksamhetens konsekvenser och resultat samt 6vriga omstédndigheter som den ansvariga
myndigheten behover for att avgdra ansdkan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska till ans6kan fogas en budget och en plan for det
projekt eller den verksamhet som ska stédjas. Till anskan ska ocksé fogas andra handlingar
och utredningar som 4r nodvéndiga f6r beddmningen av forutsédttningarna for att bevilja stod,
exempelvis en utredning om eventuell medfinansiering av projektet. Sddant driftsstdd som
avses i artikel 10 i fSrordningen om ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grénser och
visering samt stdd som beviljas av anslag som avses i artikel 17 eller 18 i asyl-, migrations-
och integrationsfondsforordningen kan till fullo ticka de godtagbara projektkostnaderna. Av
denna anledning #r det i samband med ansékan om sadana stdd inte nodviandigt att bifoga en
utredning om medfinansiering av projektet.

Sokanden ska registrera sig i den ansvariga myndighetens néttjénst och elektroniskt limna de
uppgifter som forutsitts i anstkan. Vidare ska sokanden lagra ansdkningsbilagorna och sjdlva
ansokan i elektronisk form.




Om avsikten #r att en del av stédet ska 6verforas méste detta i enlighet med den foreslagna
paragrafens 3 mom. anges i stédansdkan. I ansokan ska anges till vilka aktdrer 6verféringen
ska ske samt den andel som féreslas bli 6verférd. Dessutom ska till ansdkan fogas uppgifter
om ett eventuellt avtalsutkast mellan dem som ska genomfora projektet eller verksamheten
eller utredningar om den mottagande partens forutséttningar att i enlighet med 11 §
genomfora projektet eller verksamheten.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs att pa undertecknandet av ansékan ska
tillimpas vad som i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009)
foreskrivs om identifiering och autentisering.

Malet 4r att st6d i forsta hand ska sokas elektroniskt. Redan under den foregéende
programperioden skulle ansokan fyllas i med hjilp av automatisk databehandling. Manuellt
ifyllda ansokningar godkéndes inte. Merparten av aktorerna har redan tillgéng till IT-
utrustning for ifyllning av elektroniska ansokningar. Enligt den foreslagna paragrafens 5
mom. kan ansdkan fortséttningsvis fyllas i med hjdlp av automatisk databehandling pa en
blankett som godkénts av den ansvariga myndigheten, men strdvan &r att s6kandena ska
anvisas att skéta sina drenden elektroniskt. Den ansvariga myndigheten tillhandahéller
godkinda blanketter pa sina webbsidor. Anstkan som fyllts i med hjélp av automatisk
databehandling ska undertecknas och jimte bilagor séndas till den ansvariga myndigheten.

I den foreslagna paragrafens 6 mom. fSreskrivs om tidpunkten da ansdkan blir anhéngig.
Enligt momentet blir en ansékan som gjorts i det datasystem som avses i 26 § anhéngig nér
den ansvariga myndigheten har tillgang till den eller, om ansokan har gjorts med hjélp av
automatisk databehandling, nédr den har inkommit till den ansvariga myndigheten.

Enligt paragrafens 7 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utféirda ndrmare
bestimmelser om stddansdkan, om de handlingar som ska fogas till ansokan och om vad som
ska framgé av handlingarna.

16 §. Beviljande av stéd. 1 denna paragraf foreslés allméinna bestimmelser om beviljande av
std. Enligt paragrafens 1 mom. ska den ansvariga myndigheten besluta om beviljande av
stod. Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska av stédansékan framga atminstone det
beviljande stodbeloppet, stédformen, de i lagen stadgade stodvillkoren samt forutséttningarna
for utbetalning och aterkrav av stdod. Dessutom ska av beslutet framga de i EU:s lagstiftning
angivna villkor och forutséttningar som vésentligt och direkt paverkar anvéndningen och
utbetalningen av stéd. Av den nationella lagstiftningen framgar vilka de viktigaste villkor och
forutsdttningar 4r som ska anges i stddbeslutet. Den ansvariga myndigheten ska genom
stodbeslutet godkinna budgeten och planerna for projektet eller verksamheten. P4 elektronisk
delgivning av stodbeslut tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

For ett projekt eller en verksamhet kan beviljas st6d for hogst tre ar i sénder. For sérskilda
atgdrder kan emellertid beviljas stéd ocksa for en léngre tid &n tre ar i sénder. Efter tre ar kan
for projektet eller verksamheten pa nytt ansékas om stdd, men di behandlas ansbkan som en
ny stédansokan. For ett projekt eller en verksamhet kan sammanlagt beviljas stod for en




programperiod. Den ansvariga myndigheten kan i vissa fall pa sérskild ansékan forldnga tiden
for genomforande av projektet eller verksamheten. Under den féregdende programperioden
har tillimpats motsvarande forfarande, men stod har kunnat beviljas hogst for den
stodberéttigande tiden enligt det arliga programmet, i regel for hogst tre ar.

Enligt bemyndigandet i den f6reslagna lagens 3 mom. kan statsradet att genom forordning
utfirda ndrmare bestimmelser om beviljande av st6d.

17 §. Anvindning och redovisning av stéd. Pa anvindningen av stod ska enligt forslaget
tillimpas ocksa statsunderstédslagens 13 §, inklusive bestimmelserna om villkor i anslutning
till anvéindningsindamal, 6verlatelsebegriansningar och anvéndningstid.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom., som &r av informativ natur, foreskrivs i lagen om
offentlig upphandling (348/2007) om anvindning av stdd for kép av varor och tjénster samt
for utforande av entreprenader. Stddmottagaren ska ldgga fram en utredning om att en
anskaffning har gjorts sd som forutsitts i den ndmnda lagen. Ocksa till denna del ska tillimpas
7 § i lagen om offentlig upphandling, enligt vilken lagen inte ska tillimpas pa viss
upphandling som avses i lagen om offentlig férsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011).

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska stddmottagaren fora bok 6ver projekt eller
verksamhet som stdds. Redovisningen ska ordnas som en del av stodmottagarens bokforing
enligt bokforingslagen (1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om statsbudgeten (423/1988)
tillaimpas pa stodmottagaren, med iakttagande av nimnda kapitel och god bokforingssed sa att
redovisningen av projektet eller verksamheten utan svarigheter kan identifieras och hallas
atskild fran den Gvriga bokforingen.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om situationer dér stédmottagaren inte &r
redovisningsskyldig for sin verksamhet. Redovisningen av projektet eller verksamheten ska
dé i tillampliga delar ordnas i enlighet med bokforingslagen.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs om forvaring av bokf6ringsmaterial.
Stodmottagaren dr skyldig att férvara allt bokforingsmaterial och Gvrigt material i anslutning
till projektet eller verksamheten s att det d&r méjligt att kontrollera anvéindningen av stodet.
Utdver bokforingsmaterialet ska stédmottagaren forvara alla uppgifter, utredningar, dokument
och upptagningar som kan ha betydelse for kontrollen av att forutséttningarna for beviljande
av stod dr uppfyllda samt f6r anvéindningen av stédet och kontrollen av att stédvillkoren
iakttas. Det dr n6dvindigt att foreskriva om skyldigheten att forvara materialet for att
kostnaderna ska kunna verifieras under en tillrdckligt lang tid, med tanke pa de kontroller som
utférs av EU-organen. Bokforingsmaterialet och 6vrigt material i anslutning till ett projekt
cller en verksamhet maste forvaras i minst fem ar fran det att Europeiska kommissionen
betalat EU:s sista finansieringsandel inom ramen for det nationella programmet.

Under den foregaende programperioden maste materialet férvaras i tio &r fran det att den
ansvariga myndigheten betalat ut den sista posten av stddet som beviljats for ett projekt eller
fran den ansvariga myndighetens aterkravsbeslut.




Under den féregaende programperioden sattes projektdokumenten in i en mapp dér allt
projektrelaterat bokforingsmaterial och 6vrigt material forvarades. Stédmottagaren skulle
ocksa forvara allt projektrelaterad bokforingsmaterial och 6vrigt material som hénforde sig till
en part som mottagit 6verfort stod, antingen i original eller som kopior. Projektmappen utgor
en helhet vars innehall mojliggor en 6vergripande granskning av projektet i frdga. Under den
foregdende programperioden meddelade stédmottagaren i deklarationen om avslutande av
projektet var och péa vilket sitt projektmappen skulle forvaras den stadgade tiden. Avsikten adr
inte att i detta avseende dndra den féregaende programperiodens praxis. Under den
foregdende programperioden skulle materialet forvaras i pappersform. Under den innevarande
perioden far stodmottagaren forvara materialet ocksa i elektronisk form, under forutséttning
att forvaringen sker sd att stddanvéindningen kan kontrolleras.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfarda
ndrmare bestimmelser om stodanvindningen, om redovisningen och om f6rvaringen av
handlingar. Genom forordning av statsradet foreskrivs om anviandningen av stdd nér det géller
anskaffningar som underskrider det nationella troskelvirdet enligt lagen om offentlig
upphandling.

18 §. Ansékan om utbetalning. 1 denna paragraf féreskrivs om forfarandet f6r ansékan om
utbetalning. Ansokan ska riktas till den ansvariga myndigheten. Enligt huvudregeln ska en
elektronisk anstkan goras i datasystemet for fonderna for inrikes fragor. For
utbetalningsansdkan krivs identifiering genom stark autentisering. Ansokan ska fyllas i
elektroniskt. S6kanden ska enligt forslaget fylla i ansékans bilagor i elektronisk form och
lagra ans6kan i datasystemet. Ans6kan om utbetalning kan dock fortsdttningsvis ocksé
upprittas med hjdlp av automatisk databehandling pa en blankett som den ansvariga
myndigheten godként. Anstkan ska da undertecknas och jamte bilagor sidndas till den
ansvariga myndigheten. Den ansvariga myndigheten tillhandahéller godkinda blanketter pé
sina webbsidor. Till anstkan ska bifogas handlingar och utredningar som &r nddvéndiga for
bedémning av fSrutsittningarna for utbetalning av stédet. Vilka handlingar som ska fogas till
ansokan beror pa hur langt projektet eller verksamheten har framskridit. Stddmottagaren ska i
takt med att projektet eller verksamheten framskrider i samband med ansdkan om utbetalning
tillstdlla den ansvariga myndigheten utredningar om hur projektet eller verksamheten
framskrider och om dess konsekvenser. Av utredningarna ska framgé hur projektet eller
verksamheten framskrider och om hur malséttningarna uppnatts, sé att den ansvariga
myndigheten kan bedéma om stddvillkoren har iakttagits. Stddmottagaren ska i samband med
ans6kan om utbetalning tillstéilla den ansvariga myndigheten utredning om utgifterna och
inkomsterna i samband med projektet eller verksamheten.

Enligt den fSreslagna paragrafens 2 mom. ska f6r ansékan om utbetalning faststillas en
tidsfrist. Tidsfristen ska ridknas fran det datum som i stédbeslutet anges for stodet till projektet
eller verksamheten. Om st6det ska betalas ut i flera &n en post kan tidsfristen for den sista
utbetalningsansokan riknas fran det att genomforandet av projektet eller verksamheten
avslutats eller fran genomf6randetidens slut. I artikel 50 i den horisontella férordningen
foreskrivs om det forfarande for tillbakadragande som ska tillimpas pé de nationella
programmen i sddana fall d4 en medlemsstat inte har fatt férfinansiering eller tillstallt




kommissionen en begéran om utbetalning senast det andra aret efter aret f6r EU:s
budgetatagande. Ansokningsforfarandet ska dérfor nationellt ordnas sa att
utbetalningsansékningarna nér det giller kostnaderna f6r genomforande av projekt eller
verksambheter ska tillstillas den ansvariga myndigheten inom en rimlig tid efter stodbeslutet
och efter att stéd som beviljas for projekt eller verksamheter som fér stdd frdn négot annat
hall har upphort.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket genom
forordning av statsrddet utféirdas ndrmare bestimmelser om utbetalningsansdkan och
tidsfrister samt om handlingar som ska fogas till ansékan.

19 §. Utbetalning av stod. Enligt paragrafens 1 mom. beslutar den ansvariga myndigheten om
utbetalning av st6d. En férutséttning for utbetalning &r att stddmottagaren har iakttagit
stodvillkoren. Stodvillkoren framgér av de foreslagna bestimmelserna om stddberittigande
projekt eller verksamheter och om forutsittningarna for utbetalning samt om de villkor som
framgér av utbetalningsbeslutet. Dessutom ska de bestdmmelser iakttas som ingar i
budgetforordningen, i de sérskilda forordningarna om beviljande av stod frén fonderna, i den
horisontella forordningen, i bestimmelser som utférdats med st6d av dem samt
statsunderstodslagens bestimmelser om stédberittigade kostnader och forutsittningarna for
utbetalning.

EU:s organ kan i Finland utfora kontroller som hinfor sig till programperioden dnnu flera ar
efter att den sista stddposten har betalts ut for ett enskilt projekt eller stodberéttigande
verksamhet. Kontrollerna kan leda till att utbetalda stod aterkrévs i enlighet med
statsunderstddslagen t.o.m. en lang tid efter att den ansvariga myndighetens beslut om
utbetalning av den sista stédposten har vunnit laga kraft.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska stdd betalas ut i poster. Enligt huvudregeln ska
projekt- eller verksamhetsstod betalas ut minst en gang per ar. Den sista stodposten, den s.k.
slutbetalningen, ska betalas till stodmottagaren efter att projektet eller verksamheten avslutats.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs dessutom att stod kan betalas i forskott om detta &r motiverat
med beaktande av stédmottagarens stéllning och genomforandet av det projekt eller den
verksamhet som ska stddjas. Stod ska i regel betalas ut retroaktivt. Den ansvariga
myndigheten kan i undantagsfall bevilja forskott, om stédmottagarens stéllning eller
genomforandet av projektet eller verksamheten forutsitter detta.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfirda
nérmare bestimmelser om forutsittningarna for utbetalning av stod, om
utbetalningsforfarandet och om forskottsforfarandet.

20 §. Stédbelopp som ska betalas ut. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska det minsta
av foljande stédbelopp betalas ut: 1) det maximibelopp i euro som antecknats i stodbeslutet,
2) det belopp som far s& de godtagbara kostnaderna multipliceras med den procentuella andel
av stédet som antecknats i stodbeslutet, eller 3) det belopp som fas d& annan offentlig eller
privat finansiering och intékter subtraheras fran de godtagbara kostnaderna. Enligt artikel 16.2
i den horisontella forordningen ska de &tgérder som stéds genom de nationella programmen




genomfOras utan vinstsyfte. Intékter som inte beaktats da stdd beviljades eller annan offentlig
eller privat finansiering som 6verskrider det belopp som uppgivits i budgeten for projektet
eller verksamheten, minskar det stod som betalas ut. Ocksa under den foregaende
programperioden forutsattes det i tillimpningsbestdimmelserna for fonderna att
slutbetalningen till stddmottagaren var det l4gsta av de maximibelopp som ndmndes i
stodbeslutet, dvs. av det belopp som erholls dé de godtagbara kostnaderna multiplicerades
med stodets procentuella andel eller av det belopp som erhélls fran de godtagbara kostnaderna
subtraherades med finansiering fran tredje parter och med intékterna fran projektet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska med avvikelse fran 1 mom. det i stodbeslutet
antecknade maximibeloppet i euro betalas som stod som beviljats i form av
engangsersittning,.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. bemyndigas statsradet att utfdrda ndrmare
bestimmelser om den inverkan som annan offentlig eller privat finansiering och intékter har
pa det stodbelopp som betalas ut.

5 kap. Tillsynsforfarande

Behoriga myndigheter under den foregdende programperioden var den ansvariga
myndigheten, revisionsmyndigheten och den attesterande myndigheten. Behoriga
myndigheter under den innevarande programperioden 4r enligt artikel 25 i den horisontella
forordningen den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten. Myndigheternas
uppgifter fortydligas. Fran den féregdende programperioden bibehélls de flesta av systemets
funktioner, inklusive sddana administrativa attesteringar och projektattesteringar som gors pa
plats, granskningar av f6érvaltnings- och kontrollsystem samt projektgranskningar.
Bestdmmelserna om den ansvariga parten dndras emellertid s att den ansvariga myndigheten
ska ansvara for kontroller pé plats, som en vésentlig del av forberedelserna infor den arliga
revisionen och godkdnnandet av denna. Dessutom ska den ansvariga myndigheten godkinnas
nationellt genom ett officiellt beslut av en myndighet pa ministerieniva. Avsikten med att
slopa den attesterande myndigheten &r att minska den administrativa bordan och fortydliga
ansvarsfordelningen mellan de behdriga myndigheterna. Attesteringsuppgifterna sammanslas
delvis med sen ansvariga myndighetens uppgifter. Revisionsmyndigheten ska, nér det géller
den ansvariga myndighetens administrativa kontroller och kontroller pé plats, inrikta sig pa att
gora nya stickprov. Liksom under den foregdende programperioden har ocksa EU:s organ
sdlunda i enlighet med EU-lagstiftningen ritt att granska stod som helt eller delvis beviljats av
EU:s medel.

21 §. Den ansvariga myndighetens granskningsrdtt. Enligt artikel 25.1 1 den horisontella
forordningen ska den ansvariga myndigheten ensam ansvara for korrekt forvaltning och
kontroll av det nationella programmet. Enligt artikel 27 i den horisontella férordningen ska
den administrativa myndigheten, for att uppna en tillrdcklig nivd av sékerhet, genomfora
systematisk administrativ kontroll och komplettera en sddan kontroll med kontroller pa plats,
inbegripet, nér sa dr limpligt, oanmélda kontroller pa plats av de utgifter som har ett samband
med de ansokningar om slutbetalning fran stédmottagarna som deklarerats i arsrdkenskaperna.
Nir det giller kontroller pa plats ska den ansvariga myndigheten gora stickprov pa grundval




av hela populationen av stodmottagare. Stickprovet ska vid behov besta av en slumpméssig
del och en del som grundar sig pa riskanalys. Den ansvariga myndigheten ska uppritta en
kontrollrapport om varje kontroll pa plats. Om problem som upptickts forefaller vara
systemrelaterade och déarfor kan innebéra en risk f6r andra projekt, ska den ansvariga
myndigheten se till att ytterligare utredningar — och vid behov dven ytterligare kontroller —
gors for att faststdlla vidden av sddana problem samt huruvida felfrekvensen ligger Gver
acceptabel niva. Den ansvariga myndigheten ska vidta nédvéndiga forebyggande och
korrigerande étgérder och meddela dem till kommissionen i den sammanfattning som avses i
kommissionens genomforandeforordning, som for ndrvarande behandlas i EU.

Till den ansvariga myndighetens centrala uppgifter hor att bevilja och betala ut stod. Den
ansvariga myndigheten ansvarar ocksa for den allménna tillsynen 6ver beviljandet och
utbetalningen. Ansvaret innebdr att myndigheten ska se till att stéd anvinds i enlighet med
villkoren i stodbeslutet. Den ansvariga myndigheten ska i det skede da stédet betalas ut
sikerstilla att utbetalningen sker i 6verensstimmelse med villkoren i stodbeslutet. I detta syfte
fér den ansvariga myndigheten i samband med stédmottagarens ans6kan om utbetalning de
utredningar som behdvs for utbetalningen av stédet. Kontrollen av forutsittningarna for
utbetalningen dr huvudsakligen baserad pa de utredningar som kommit in.

En forutséttning for att den ansvariga myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter ar att den
har mojlighet att géra kontroller pa plats. Under dessa kontroller pa plats ska den ansvariga
myndigheten ocksd gora iakttagelser om hela systemets funktion. Principen om en sund
ekonomisk forvaltning forutsétter dessutom att den ansvariga myndigheten kan gora
kontroller for att sdkerstélla systemets funktion.

Av denna anledning fSreskrivs i den foreslagna paragrafens 1 mom. att den ansvariga
myndigheten, i syfte att 6vervaka forutsittningarna och efterlevnaden av villkoren for
beviljande, utbetalning och anvindning av st6d, har ritt att utféra granskningar av
stddmottagarna. Om st6d har 6verforts till ndgon annan aktor har den ansvariga myndigheten
rétt att granska ocksa dennas ekonomi och verksamhet i syfte att 6vervaka forutsdttningarna
och efterlevnaden av villkoren for beviljande, utbetalning och anvindning av stéd.

Under den innevarande programperioden ska den ansvariga myndigheten uppritta en
granskningsstrategi. Strategin dr riskbaserad och anger hur stickprov ska tas. Den ansvariga
myndigheten ska uppritta en kompletterande granskningsplan for det praktiska
genomfdrandet av kontrollerna. Over kontrollerna ska upprittas en revisionsberittelse med en
sammanstéllning av de iakttagelser som gjorts under revisionen. Under den innevarande
programperioden kommer stédformerna for projekten och verksamheterna att inverka ocksa
pé kontrollerna. Kontrollerna av stéd som beviljats i form av schablonbelopp kommer att
inriktas framfor allt pa verksamheten. Kontrollerna av stod som under den foregéende
programperioden beviljats for faktiska kostnader kommer huvudsakligen att inriktas pa sjdlva
kostnaderna.

Enligt den f6reslagna paragrafens 2 mom. kan den ansvariga myndigheten befullméktiga en
annan myndighet eller en oavhingig revisor att utféra sddan granskning som avses i 1 mom.
Revisorn ska vara en sddan revisor eller revisionssammanslutning som avses i revisionslagen




(459/2007) eller i lagen om revisorer inom den offentliga férvaltningen och ekonomin
(467/1999). En revisionssammanslutning ska utse en ansvarig revisor. Det dr hér frdga om
sadan delegering av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter som avses i
grundlagens 124 §. I den foreslagna paragrafens 3 mom. hinvisas dérfor till bestimmelserna
om straffréttsligt tjinsteansvar och till skadestdndslagen. Pa en revisor som skéter sédana
uppgifter som avses i lagforslaget ska tilldmpas de straffrittsliga bestimmelserna om
tjdnsteansvar. Bestimmelser om tjénstebrott finns i strafflagens 40 kap. Dessutom foreslas i
momentet en hidnvisning enligt vilken det féreskrivs om skadestiandsansvar i skadestdndslagen
(412/1974). En revisor som utfor revisionsuppgifter ska iaktta de allméinna
forvaltningslagarna. Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska, for att granskningen ska
kunna utf6ras pa tillborligt sitt, myndigheten eller revisorn ha tilltrdde till sddana byggnader,
lokaler eller platser som #r betydelsefulla med tanke pa det projekt eller den verksamhet som
stdds och anvéndningen av stodet och rétt att granska dessa och forhallandena hos
stddmottagaren samt dennas informationssystem och handlingar. Granskningen far dock inte
utstrickas till utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Den som utfor
granskningen har ritt att omhénderta handlingar och annat material som har samband med
anvindningen av st6d, om genomftrandet av granskningen pé tillborligt sétt forutsdtter detta.
Vid granskningen ska 39 § i forvaltningslagen f6ljas.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom. har den ansvariga myndigheten och andra
myndigheter som den befullmiktigat ritt att f6r granskningen avgiftsfritt fa handréckning av
polis-, skatte- och uts6kningsmyndigheterna.

22 §. Revisionsmyndighetens granskningsrdtt. Enligt artikel 29.1 i den horisontella
forordningen ska revisionsmyndigheten se till att férvaltnings- och kontrollsystemen och ett
lampligt urval av de utgifter som ingar i arsrdkenskaperna blir f6remél {or revision. De
granskningar som ndmns ovan kan eventuellt ocksa utforas av ndgot annat organ &n
revisionsmyndigheten. Revisionsmyndigheten ska i sa fall enligt artikel 29.2 i den horisontella
forordningen se till att organet i frdga har den specialexpertis som krdvs och atnjuter ett
tillrdckligt oberoende nér det utfor sin verksamhet. Enligt artikel 29.3 i den horisontella
forordningen ska revisionsmyndigheten se till att revisionsarbetet utfors i enlighet med
internationellt godkénda revisionsstandarder. Kommissionen kommer att anta en
genomforandeakt om revisionsforfarandet. I genomforandeakten kommer det sannolikt ocksé
att foreskrivas om revisionsmyndighetens ritt att vid behov pa nytt utfora vissa sddana
administrativa kontroller och kontroller pa plats som den ansvariga myndigheten gjort. Med
tanke pa skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter dr det sdlunda nédvéandigt att
revisionsmyndigheten har tillrickliga befogenheter att utfora revisioner.

Revisionsmyndighetens uppgift dr att sikerstilla att forvaltnings- och kontrollsystemet for det
nationella programmet fungerar enligt effektiva och sunda principer. Revisionerna ér till sin
karaktir systemgranskningar och bokslutsgranskningar, inklusive eventuella omgranskningar
av den ansvariga myndighetens kontroller. Granskningsritten ska i sin helhet inriktas pa
forvaltnings- och kontrollsystemen for de nationella programmen f6r fonderna for inrikes
fragor. Revisionsmyndigheten bor i sin verksamhet kunna kartlédgga eventuella systemfel. I
sadana fall da revisionsmyndigheten vill granska ett enskilt projekt eller en enskild




verksambhet, géller granskningsrétten projektet eller verksamheten samt finansieringen i dess
helhet. Om stdd har §verforts till nigon annan aktdr omfattar revisionsmyndighetens
granskningsrétt ocksd den mottagande partens verksamhet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. kan revisionsmyndigheten bemyndiga en annan
myndighet eller en oberoende revisor att utfora granskning.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. giller i friga om revisorer, utférande av granskning
samt handridckning vad som foreskrivsi21 § 2 — 5 mom.

23 §. Granskning av gemensamma sdrskilda dtgdrder i andra stater. Nér den ansvariga
myndigheten beviljar stod for gemensamma séirskilda atgérder ska Finland fungera som den
stat som leder verksamheten. I den ansvariga myndighetens stodbeslut anges
huvudgenomforaren som stodmottagare. Den ansvariga myndigheten har i enlighet med
lagforslagets 21 § ritt att granska ocksé en mottagande parts ekonomi och verksamhet. I andra
avseenden foreligger inget offentligriittsligt forhallande mellan den ansvariga myndigheten
och den mottagande parten. Den ansvariga myndigheten har salunda ritt att granska en
delgenomforares ekonomi och verksamhet. De granskningsrelaterade rittigheterna och den
granskades skyldigheter kan regleras endast nér det giller granskningar som utférs i Finland.
Avtal om praktiska granskningsarrangemang kan ingas med de ansvariga myndigheterna som
deltar i de sérskilda atgérderna eller med andra aktdrer som skéter sddana uppgifter. Pa
granskning som utf6rs av en ansvarig myndighet eller av en annan aktér som skoter sédana
uppgifter ska tillimpas lagstiftningen i respektive stat.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska, nér Finland fungerar som ledande stat i fraga
om gemensamma sdrskilda atgérder, den ansvariga myndigheten se till att en deltagande stats
ansvariga myndighet, en annan akt6ér som skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor i
enlighet med 21 § 1 mom. granskar delgenomfGrare i staten i fraga. D4 ska antingen den
statens ansvariga myndighet, en annan akt6r som skéter sédana uppgifter eller en oberoende
revisor genomfora den s.k. priméra granskningen i den deltagande staten. Genom den priméra
granskningen sikerstills det att kostnaderna f6r de gemensamma sérskilda atgdrder som
huvudgenomforaren uppgivit for den ansvariga myndigheten &r stédberittigande.
Granskningen ska utforas endast 1 Finland om huvudgenomforaren sjdlv ansvarar for samtliga
kostnader som orsakas av genomftrandet av de sérskilda atgérderna. I sé fall ska pa
granskningen tillimpas lagforslagets 21 §. Om delgenomftrare &samkas kostnader ska
granskning genomforas ocksa i delgenomforarnas vérdstater. Malet &r att i forsta hand den
ansvariga myndigheten eller ndgon annan aktor som skoter uppgifterna som ansvarig
myndighet ska genomftra granskningen i den deltagande staten. Den ansvariga myndigheten
kan vid behov utse en oberoende revisor for att genomfora granskningen. Om granskningen i
en delgenomforares virdstat genomfors av en oberoende revisor kan det 1 frdga om
gemensamma sérskilda atgérder vara skl att for granskningen utse flera revisorer eller
alternativt en revisionssammanslutning som &r auktoriserad i vdrdstaten for de
delgenomfGrarna som deltar i genomf6randet av de gemensamma sérskilda atgérderna.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om s.k. sekundér granskning i andra stater.
Genom sekundir granskning sékerstills det att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar




effektivt. Revisionsmyndighetens kontrolluppgift géller den ansvariga myndighetens
verksamhet. Enligt lagforslagets 22 § 1 mom. ska revisionsmyndigheten ha ritt att i
anslutning till sin kontrolluppgift med avseende pa den ansvariga myndighetens verksamhet
granska ocksa enskilda mottagande parter. For att revisionsmyndigheten ska kunna genomftra
sitt kontrolluppdrag ocksé i friga om gemensamma sérskilda atgérder foreslas det att nér
Finland fungerar som ledande stat i friga om gemensamma sérskilda &tgérder ska
revisionsmyndigheten kunna bemyndiga en deltagande stats revisionsmyndighet, en annan
aktor som skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor att i enlighet med 21 § 1 mom.
granska delgenomforare i staten i fraga.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. f6reskrivs att en oberoende revisor ska ha den
yrkesskicklighet som behovs for uppgiften. Ddrmed avses att den revisor som utses ska vara
auktoriserad i verksamhetsstaten. Revisorn ska hora till det internationella revisorsforbundets
(International Federation of Accountants) nationella medlemsforening eller genom ett avtal
med den ansvariga myndigheten férbinda sig att f6lja det internationella revisorsforbundets
krav och etiska anvisningar.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs vilken lag som ska tilldmpas. P4 rétten att
kontrollera anvéindningen av stod som beviljas for gemensamma sérskilda atgérder, pa ritten
att fa och ge information, pa granskarens rittigheter, pa den granskades skyldigheter, p
kostnadskontrollen och pa behorighetsvillkoren for en oberoende revisor ska, vid anvéindning
av stod som beviljats for gemensamma sérskilda atgérder, tillaimpas lagstiftningen i den stat
dér granskningen sker samt EU:s lagstiftning.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom. ska genom forordning av statsradet utférdas
ndrmare bestimmelser om forfarandet vid granskning av gemensamma sérskilda atgérder.

24 §. Granskning av delgenomforare for gemensamma sdrskilda atgarder. 1 Finlands
nationella program kan skrivas in Finlands deltagande i genomférandet av gemensamma
sdrskilda atgirder. I frdga om gemensamma sérskilda atgérder ska i det nationella programmet
skrivas in vilka &tgirder som ska genomforas, Finlands uppgifter i samband med de
gemensamma sirskilda dtgéirderna och Finlands andel av anslaget for genomforande av de
atgdrderna. Anslaget for de gemensamma sérskilda atgirderna anvisas i praktiken den
medlemsstat som leder verksamheten. Den stat som leder verksamheten kan be den ansvariga
myndigheten granska en delgenomforare som finns i Finland for att det ska kunna sékerstéllas
att kostnaderna som asamkas delgenomforaren &r stodberittigande. Av denna anledning kan,
nér Finland 4r deltagande stat i gemensamma sérskilda atgirder, den ansvariga myndigheten
pé skriftlig begéran av den stat som leder verksamheten genomf6ra en i Finlands nationella
program inskriven granskning av en delgenomfGrare fér gemensamma sdrskilda atgérder. Pa
granskningen ska tilldampas 21 §.

25 §. Rdtten att fi och ge information. 1 denna paragraf f6reskrivs om den ansvariga

myndighetens och revisionsmyndighetens ritt att fa och ge information. I 29 § 1 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet finns en allmén bestimmelse om en myndighets
riitt att trots sekretessbestimmelserna informera andra myndigheter. Enligt den bestimmelsen




kan en myndighet till en annan myndighet 1&mna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar
om i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att ldimna ut eller fa uppgifter.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs om rétten att fa information. Den ansvariga
myndigheten och revisionsmyndighet har, trots sekretessbestimmelserna, rétt att avgiftsfritt
av andra myndigheter eller aktorer som skéter offentliga uppdrag fa for behandlingen av ett
stoddrende nédvéndig information om sékanden och stédmottagaren, om dennes ekonomiska
situation och affdrs- eller yrkesverksamhet, om offentlig finansiering samt om andra med
tanke pé stodet relevanta omstidndigheter som 4r nédvindiga for behandlingen av stoddrendet.
Ritten att f4 information dr n6dvindig for att den ansvariga myndigheten och
revisionsmyndigheten ska kunna skéta sina uppgifter. Den ansvariga myndigheten ansvarar
for genomforandet av programmet bade i forhallande till EU:s institutioner och i rollen som
stodbeviljande myndighet. Revisionsmyndigheten ansvarar for férvaltnings- och
kontrollsystemet och kommer sannolikt att dldggas att pa nytt genomfora vissa av den
ansvariga myndighetens administrativa eller pa plats genomftrda kontroller av stédmottagare.
Ansokningsforfarandet dr forenat med en viss risk for missbruk. Stédmottagaren dr skyldig att
i sin ansdkan ldmna korrekt och adekvat information for beviljandet och utbetalningen av
stodet, men de myndigheter som beviljar och kontrollerar stéden bor ha tillrickliga
befogenheter att kontrollera de uppgifter som ldmnats i ansékningarna samt att ocksa i andra
avseenden kontrollera uppgifter som ar nddvindiga for beviljandet eller kontrollen. Rétten att
f& information foreslas bli begrinsad till uppgifter som &r nédvindiga for att den ansvariga
myndigheten eller revisionsmyndigheten ska kunna skéta sina uppgifter. Det kan t.ex. vara
frdga om sadana utredningar av stddmottagarens ekonomiska situation som dr nédvindiga fo6r
undersokning av forutsittningarna for beviljande av stéd, utredning av stédmottagarens
forhdllanden eller utredning av finansiering som redan erhéllits for samma étgérder. Den
myndighet som avses i momentet kan vara t.ex. skattemyndigheten. Enligt den foreslagna
paragrafens 2 mom. ska sambandet mellan den information som begérs och det drende som
behandlas samt informationens nddvindighet motiveras.

I den f6reslagna paragrafens 3 mom. féreskrivs om rétten att limna ut information. Den
ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att
till andra myndigheter eller aktorer som skoter offentliga uppdrag och till EU:s institutioner
ldmna ut sadan information om stddmottagaren som erhallits i samband med skotseln av
uppgifter enligt den foreslagna lagen och som behdvs f6r myndighetens, aktorens eller
institutionens lagstadgade kontrolluppgifter eller for tillsynen Sver att EU:s lagstiftning
efterlevs. Information far sdlunda l&mnas ut endast om den behovs for att en myndighet eller
en institution ska kunna skéta sina lagstadgade kontrolluppgifter. Information far ldmnas ut
ocksa for tillsynen dver att EU:s lagstifining efterlevs. All den kontroll som utf6rs av EU:s
institutioner genomfors inte som granskningar, utan det kan forutséttas att den ansvariga
myndigheten eller revisionsmyndigheten i enskilda fall gér utredningar eller informerar om
granskningar som genomfbrts av nationella myndigheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. far information som erhallits med stéd av 1 - 3
mom. inte anvéndas for andra &ndamal &n de for vilka informationen har begérts.




Begrinsningen géller sdvil den ansvariga myndighetens som revisionsmyndighetens rétt att f&
information och dessutom information till andra myndigheter.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

26 §. Datasystemet for fonderna for inrikes fragor. I denna paragraf féreskrivs om
datasystemet for fonderna for inrikes fragor och om information som lagras i systemet. Den
foreslas att datasystemet inrittas f6r forvaltning av det nationella programmet och de stéd som
beviljas genom programmet. I datasystemet skots ocksé den egentliga drendehanteringen.
Avsikten dr att under den innevarande programperioden 6vergé till helt elektronisk
data6verféring mellan kommissionen och medlemsstaterna, med hjélp av det elektroniska
kommunikationssystem som kommissionen tagit i bruk. Kommissionens elektroniska
kommunikationssystem #r fristdende i forhéllande till datasystemet for fonderna for inrikes
fragor. Exempelvis utbetalningsansékningar och utgiftsdeklarationer ska skickas till
kommissionen elektroniskt. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. upprétthaller
inrikesministeriet f6r fonderna for inrikes fragor ett datasystem som utgor en del av
ministeriets drendehanteringssystem. Inrikesministeriet ansvarar for att datasystemet uppfyller
de villkor som foreskrivs i EU:s lagstiftning och i den féreslagna lagen. Datasystemet anvénds
inom Europeiska unionens lagstiftning samt for skétsel av sddana uppgifter i samband med
det nationella programmet och det nationella genomf{6randeprogrammet som avses i den
foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ansvarar den ansvariga myndigheten for att i
datasystemet registreras sddan information om det nationella genomf6randeprogrammet som
behovs for dess anvindningsdndamal, information om de stédsékande, om projekt eller
verksamhet som ska stédjas, om stodbeslut, om utbetalning av stod, om revisioner och om
aterkrav. Dessutom ska datasystemet innehalla den information om det nationella programmet
samt om forvaltningen, uppf6ljningen och kontrollen av det som forutsétts i EU:s lagstiftning.

I datasystemet ska lagras information ocksa om fysiska personer. Till denna del &r det fraga
om hantering av uppgifter i enlighet med personuppgiftslagen (523/1999). I den foreslagna
paragrafen foreskrivs i anslutning till informationsbehandlingen om syftet med registreringen,
om innehéllet i den information som registreras, om informationens anvéndningsdndamal, om
utlimnande av information och om forvaringstiden. I fraga om registrerades ritt att
kontrollera sddan information om sig sjdlv som lagras i datasystemet och i friga om rittelse
av informationen ska enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. tillimpas personuppgiftslagen
(523/1999). Informationen i datasystemet ska lagras i fem ar efter att Europeiska
kommissionen har betalat Europeiska unionens sista finansieringsandel enligt det nationella

programmet.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. bemyndigas statsradet att utfirda nérmare
bestimmelser om annan information &n personuppgifter som lagras i datasystemet.

27 §. Informationens offentlighet. Det foreslas att i fraga om den i datasystemet lagrade
informationens offentlighet ska tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Dessutom &r sddan information offentlig som medlemsstaterna i enlighet med Europeiska



unionens lagstiftning dr skyldiga att offentliggora. Det 4r i praktiken frdga om
stédmottagarens namn och en beskrivning av den verksamhet som ska stodjas samt om
stodbeloppet. Under den foregdende programperioden sag den ansvariga myndigheten till att
det informerades om huvudpunkterna i det nationella flerariga programmet och det arliga
programmet, inklusive detaljerade uppgifter om finansieringsandelarna. Den ansvariga
myndigheten organiserade i samband med informationen till allménheten arligen minst en
informationskampanj och publicerade pa sina webbsidor dtminstone en forteckning 6ver
stddmottagarna och projektens namn samt de finansieringsandelar som beviljats av EU och
andra offentliga aktorer. Kommissionen kommer att anta en genomfdrandeakt med nédrmare
foreskrifter om den information som ska offentliggoras, men informationen kommer sannolikt
inte att innehalla uppgifter som &r sekretessbelagda enligt den nationella lagstiftningen. Den
ansvariga myndigheten ska se till att den i datasystemet lagrade informationen om
stddmottagare, projekt och verksamhet som ska stédjas samt om stédbelopp offentliggdrs sé
som forutsitts i EU:s lagstiftning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. har den ansvariga myndigheten och
revisionsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att till behdriga myndigheter i
Europeiska unionen 1&dmna ut sddan i datasystemet lagrad information som behovs for
tillsynen 6ver att Europeiska unionens lagstiftning och den tillimpliga nationella
lagstiftningen har foljts nér stéd beviljades.

28 §. Tekniskt bistand. Tekniskt bistdnd utgér en del av den totala finansieringen genom de
nationella programmen. Enligt artikel 20.1 i den horisontella férordningen far genom de
sdrskilda férordningarna for varje nationellt program, pa initiativ frdn en medlemsstat, st6d
ges till atgirder for forberedelser, forvaltning, 6vervakning, utvdrdering, information och
kommunikation, skapande av ndtverk, kontroll och revision samt atgérder som ska stérka den
administrativa kapaciteten for tillimpningen av denna f6rordning och de sérskilda
forordningarna. 1 artikel 20.5 i den horisontella forordningen foreskrivs att om en eller flera
behoriga myndigheter dr gemensamma for fler 4n ett av de nationella programmen, fér
anslagen for utgifter for tekniskt bistdnd i vart och ett av de berdrda programmen
sammanfOras, antingen helt eller delvis. I artikel 20.2 och 3 i den nationella forordningen
riknas upp ett antal dtgéirder for vilka tekniskt bistdnd far anvindas. I den foreslagna
paragrafens 1 mom. foreskrivs att tekniskt bistdnd i enlighet med artikel 20 i den horisontella
forordningen kan anvéndas for sddana atgérder som avses i artikeln.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs att det i enlighet med det nationella
genomf6randeprogrammet dr méjligt att av anslag som avses i artiklarna 17 och 18 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsforordningen avsétta hdgst en sddan procentuell andel som
avses 1 artikel 23.2 i den ndmnda forordningen for tekniskt bistand, med iakttagande av vad
som foreskrivs i 1 mom. [ artikel 23.2 i den ndmnda f6rordningen foreskrivs i fraga om asyl-,
migrations- och integrationsfonden om tekniskt bistdnd som kan beviljas ur fonden p4 initiativ
av en medlemsstat. Enligt den sist ndmnda artikeln far det belopp som avsétts for tekniskt stéd
for perioden 2014 — 2020 inte 6verstiga 5,5 procent av det totala belopp som tilldelats en
medlemsstat plus 1 000 000 euro. Med det totala beloppet avses den finansieringsandel som i
enlighet med det nationella programmet beviljas medlemsstaten under programperioden.




Auvsikten #r att som berdkningsgrund for det belopp som avsiitts for tekniskt bistdnd ska
anviindas enbart den procentsats som avses i artikel 23.2. I det totalbelopp som enligt artikeln
beviljas en medlemsstat ska vid berdkningen av det belopp som avsitts for tekniskt bistand
inte rdknas in sddana anslag som avses i forordningens artiklar 17 och 18. Beloppet 1 000 000
euro har for sin del avsatts for hela fondens forvaltningskostnader. De anslag som avses 1
artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations- och integrationsfondsforordningen ingér inte i
anslagen som ska anvisas medlemsstaterna enligt férordningens artikel 15.1 a, utan de &r frén
dessa fristdende anslag vilkas belopp bestéims enligt artikel 15.1 b tillsammans med anslag
som enligt férordningens artikel 16 beviljas for sirskilda atgérder. Sddana stodbelopp som
beviljats enligt forordningens artiklar 17 och 18 far enligt artiklarna inte verforas till
anvindning for andra atgérder enligt det nationella programmet.

Enligt artikel 16.2 i férordningen om ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre gréanser och
visering fér i friga om fonden for inre sikerhet det belopp som avsitts for tekniskt bistand for
perioden 2014 — 2020 inte Gverstiga summan av 5 procent av det totala belopp som tilldelats
en medlemsstat plus 500 000 euro. Enligt artikel 9.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr ( /2014) om inréittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett
instrument fr ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekéimpande av
brottslighet samt krishantering och om upphévande av radets beslut 2007/125/RIF fér det
belopp som avsitts for tekniskt bistand for perioden 2014 — 2020 inte §verstiga summan av 5
procent av det totala belopp som tilldelats en medlemsstat plus 500 000 euro.

Enligt artikel 13.3. i beslutet om inréttande av en flyktingfond under den foregaende perioden
fick en medlemsstat ett fast belopp for varje vidarebosatt person som horde till de grupper
som nidmndes i artikeln. Av denna summa beviljades stod for utveckling av kommunplacering
av flyktingar, stodtjdnster till flyktingar och myndighetsforfaranden. Enligt artikel 3.1 e 1
beslutet om inrittande av flyktingfonden kunde ur fonden beviljas stod ocksa for sddana
atgirder i medlemsstaterna som hade samband med &verforing av vissa personer fran en
medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd till en annan medlemsstat eller 6verforing
av vissa personer till en annan medlemsstat dér deras ansékan om internationellt skydd
behandlades. Under den foregdende programperioden skrevs sddana tgérder inte in i Finlands
flerériga nationella program. Vid forvaltningen av stéden tillampades i tillimpliga delar
statsunderstddslagen och de allménna forvaltningslagarna. Under den innevarande perioden
ska i frdga om stdd som beviljas av anslag som avses i artiklarna 17 och 18 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsforordningen tillimpas samma stodforfarande som i friga
om &vriga stod ur asyl-, migrations- och integrationsfonden och ur fonden for inre sékerhet.
Ocksa under den fregdende perioden kunde en del av anslagen avsittas for tekniskt bistand.
Avsikten 4r att en viss del av anslagen ocksa under den innevarande perioden ska avséttas for
tekniskt bistind. Férvaltningen av de stod som beviljas av anslagen motsvarar i fraga om
forfarandet och resursbehovet i stor utstriickning de stéd som beviljas ur asyl-, migrations-
och integrationsfonden. Eftersom en del av anslagen 4dr medel som EU avsitter for en effektiv
férvaltning av migrationsstrdmmarna, har det vid beredningen av genomfrandet av de
nationella programmen for fonderna for inrikes fragor ansetts motiverat att den andel av
anslagen som avsitts for tekniskt bistdind motsvarar den andel som av asyl-, migrations- och




integrationsfondens anslag avsitts for tekniskt bistand. Det foreslas dérfor att den andel av
anslagen som avsitts for tekniskt bistdnd kan vara hogst sa stor som den andel som beviljas
for tekniskt bistand ur asyl-, migrations- och integrationsfonden. I det nationella
genomforandeprogrammet kan det med beaktande av denna maximiandel nirmare bestimmas
vilken andel av anslagen som ska avsittas for tekniskt bistdnd. Det tekniska bistdndet kan
salunda uppga till h6gst 5,5 procent av de sammanlagda anslag som Finland beviljas med stéd
av artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen. Med st6d av
momentet ska pa den andel som avsatts for tekniskt bistand tillimpas paragrafens 1, 3 och 4
mom.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska den ansvariga myndigheten arligen besluta om
en plan for anvidndning av tekniskt bistdnd, folja den totala anvéindningen av tekniskt bistand
samt gora utredningar om tekniskt bistand. Enligt artikel 44 i den horisontella forordningen
ska medlemsstaterna efter varje rakenskapsar till kommissionen ldmna in en redovisning for
de utgifter som foreslés bli ersatta. I det sammanhanget ska till kommissionen ocksé ldmnas in
en rapport om det tekniska bistdndet. Enligt artikel 54 i den horisontella forordningen ska
medlemsstaterna for varje rikenskapsar till kommissionen ldmna in en genomf6randerapport
vari ingar en rapport om genomftrandet av det nationella programmet. Rapporten ska ocksa
innehélla uppgifter om det tekniska bistandet. Rapporter om det tekniska bistdndet ska
upprittas ocksé for revisionsmyndigheten.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska pa tekniskt bistand inte tillimpas vad som i 4
kap. foreskrivs om stodforfarandet, med undantag for 13 §. Revisionsmyndigheten ska
granska anvindningen av tekniskt bistand enligt vad som foreskrivs 22 §. Under den
foregdende programperioden anvindes tekniskt bistdnd av den ansvariga myndigheten och av
den attesterande myndigheten. Revisionsmyndigheten anvinde inte tekniskt bistdnd. Under
den innevarande programperioden finns det inte ldngre nédgon attesterande myndighet.
Tekniskt bistand kommer salunda att anvédndas enbart av den ansvariga myndigheten. Vid
beredningen av det nationella genomforandet av programmen for fonderna for inrikes fragor
ansags det sélunda inte &ndamalsenligt att ordna tekniskt bistdnd i projektform, eftersom
tekniskt bistdnd sannolikt kommer att anvéndas endast av den ansvariga myndigheten. Dérfor
kommer 5 kap. som géller stédforfarandet enligt forslaget inte att tillimpas pa tekniskt
bistdnd, med undantag for bestimmelserna om stodberittigande kostnader. For anvindningen
av tekniskt bistand kommer ddremot att upprittas en arlig anvéindningsplan som ska
behandlas av 6vervakningskommittén for det nationella programmet for asyl-, migrations- och
integrationsfonden och av dvervakningskommittén for det nationella programmet for fonden
for inre sdkerhet, innan den ansvariga myndigheten godkénner planen. Den ansvariga
myndigheten ska f6lja den totala anvindningen av tekniskt bistdnd och uppritta rapporter om
saken, s& som forutsitts i den nationella lagstiftningen och i EU-lagstiftningen.
Revisionsmyndigheten ska ocksé granska anvidndningen av tekniskt bistdnd inom ramen for
forvaltnings- och kontrollsystemet.

29 §. Vissa arrangemang for genomforande av gemensamma sdrskilda dtgdrder. Det {6reslas
att i paragrafen foreskrivs om inrikesministeriets ritt att avtala om arrangemang for
genomftrande av gemensamma sérskilda dtgérder. I detta syfte kan det vara nédvéndigt att



ing4 rittsligt bindande avtal mellan de ansvariga myndigheterna. Inrikesministeriets rétt i
detta avseende begrinsas till drenden som inte hor till omradet for lagstiftningen eller som
inte annars har ndgon avsevird betydelse eller krdver riksdagens samtycke. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. kan inrikesministeriet med andra staters ansvariga
myndigheter eller med andra aktorer som skoter statliga uppgifter avtala om arrangemang
som kan anses vara sedvanliga och avser genomférande av férvaltningsuppgifter inom ramen
for sérskilda gemensamma étgérder.

I vissa situationer kan den ansvariga myndigheten ocksé ha behov av att inga
dverenskommelser av typen samforstandsavtal (Memorandum of Understanding) med ovan
ndmnda aktorer.

Overenskommelserna kan gilla bl.a. fragor i anslutning till den ekonomiska frvaltningen av
gemensamma sérskilda atgérder eller praktisk kostnadskontroll.

30 §. lkrafttrddande. Den horisontella forordningen och forordningarna om de sérskilda
fonderna tridde i kraft X.X.2014. Inom EU bereds for nirvarande kommissionens forslag till
réttsakter och riktlinjer om genomfdrande av forordningarna. De viéntas till alla delar bli
firdiga sommaren 2014 s att beredningen av genomforandet av de nationella programmen
for fonderna for inrikes fragor kan slutforas. Enligt artikel 14 i den horisontella férordningen
ska kommissionen godkéinna varje nationellt program inom sex manader efter det att det
formellt getts in av medlemsstaten. Finlands nationella program véntas bli godkdnda h6sten
2014, varefter ansokningsforfarandet kan inledas. Det foreslas dérfor att lagen ska tréda i kraft
sa snart som mojligt efter att den stadfédsts.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Genom fSrordning av statsradet ska utfirdas bestimmelser om beredningsforfarandet for det
nationella genomfdrandeprogrammet och om programmets innehéll. Genom forordningen kan
utfirdas ndrmare bestimmelser om den ansvariga myndighetens och revisionsmyndighetens
uppgifter samt om samarbetet vid skotseln av olika uppgifter i anslutning till det nationella
programmet och det nationella genomforandeprogrammet. Avsikten &r att i forordningen
foreskriva ndrmare om tillséittning av en §vervakningskommitté samt om kommitténs
uppgifter, sammansittning och mandatperiod. Vidare ska genom forordningen foreskrivas om
stodmottagare, forutsittningarna for beviljande och Sverforing av stéd samt om forfarandet
for overforing av stdd. Avsikten dr ocksa att utfirda nérmare bestimmelser om
stodberattigande och godtagbara kostnader, om stédbelopp, stoédformer, grunderna for
bestimmande av stddformer, anvindningsindamal, finansiering av kostnader, férfarandet for
beviljande av stdd, sokande av stéd, handlingar som ska fogas till ansokan och om de
omstindigheter som ska framgd av handlingarna. Dessutom ska genom forordning av
statsradet foreskrivas om beviljande av stdd, anvindning av stéd, ordnande av bokforing och
forvaring av handlingar. Nidrmare bestimmelser ska ocksa utfdrdas om
utbetalningsansokningar, tidsfrister, handlingar som ska fogas till ansékan, forutséttningarna
for utbetalning, utbetalningsforfarandet och forskottsfrfarandet samt om den inverkan som
annan offentlig eller privat finansiering och intikter har pa stédbeloppet och om annan
information som ska lagras i datasystemet for fonderna for inrikes fragor dn personuppgifter.




3 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft s snart som mojligt. Atgérder for genomforande av lagen
kan dock vidtas redan innan den tridder i kraft. Programperioden for fonderna for inrikes
fragor borjade den 1 januari 2014. Enligt artikel 14.7 i den horisontella f6rordningen ska
kommissionen godkinna varje nationellt program inom sex méanader efter det att det formellt
getts in av medlemsstaten, under férutsittning att kommissionens synpunkter beaktas pa ett
lampligt sétt. Finland tillstédllde officiellt kommissionen sitt forslag till nationellt program den
XX XX 2014. Kommissionen véntas godkénna det nationella programmet i XX 2014, varefter
stddansokningar kan ldmnas in och stéd kan borja beviljas. Enligt artikel 17.3 i den
horisontella forordningen ska utgifter berittiga till stod om stddmottagaren har adragit sig
dem mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2022, och de faktiskt har betalats ut av
den utsedda ansvariga myndigheten mellan den 1 januari 2014 och den 30 juni 2023. Det &r
viktigt att lagen tréder i kraft sa snart som mojligt for att genomforandet av de nationella
programmen for fonderna for inrikes fragor och beviljande av stod ska kunna inledas i ett s&
tidigt skede som mdjligt i borjan av programperioden.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med st6d av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundléiggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten
eller andra krav pa god f6rvaltning. Uppgifter som innebér betydande utokning av offentlig
makt far dock endast ges myndigheter. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 16/2004 rd,
GrUU 42/2005 rd, GrUU 11/2006 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 3/2009 rd och GrUU 65/2010
rd) finns det inget ovillkorligt hinder f6r att anfortro offentlig makt eller offentliga uppgifter
till andra dn myndigheter, om det finns tillrickligt detaljerade bestimmelser om skotseln av
uppgifterna och om forfarandet i samband ddrmed samt om de personer som skéter de
offentliga uppgifterna omfattas av straffrittsligt tjdnsteansvar. Enligt propositionen utvas
offentlig makt av 6vervakningskommittéer och av revisorer som utfor granskning med den
ansvariga myndighetens eller revisionsmyndighetens bemyndigande.

I artikel 12 i den horisontella forordningen foreskrivs om skyldigheten att inrédtta en
gvervakningskommitté. Detta dr forenligt med partnerskapsprincipen. I lagforslagets 8 §
foreskrivs om uppgifter i anslutning till bedémningen av §vervakningskommitténs nationella
programarbete och om beddmningen av projekt och verksamheter. Kommitténs medlemmar
handlar inte under tjdnsteansvar och p& dem ska enligt forslaget tillimpas de allménna
forvaltningslagarna. Enligt grundlagsutskottets asikt dr det numera, pa grund av grundlagens
124 §, inte lingre nddvéndigt att i nya lagar hinvisa till de allménna forvaltningslagarna. Pa
overvakningskommitténs medlemmar ska da de skoter uppgifter som avses i lagforslaget
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar. Det foreslas att i lagforslaget
dessutom tas in en hinvisning till skadestandslagen. Enligt lagforslaget alédggs
overvakningskommittén inga uppgifter som innebir utdvning av betydande offentlig makt.

I lagforslagets 21 § foreskrivs att den ansvariga myndigheten kan bemyndiga en utomstaende
revisor eller revisionssammanslutning att utféra granskning. Motsvarande bemyndigande i




fraga om revisionsmyndigheten foreskrivs i lagforslagets 22 §. Det &r hér friga om utfoérande
av granskning inom de grianser som myndighetens granskningsritt stéller, medan ansvaret
forblir hos myndigheten. I lagforslagets 21 § foreskrivs om behérighetsvillkor for revisorer.
P4 en revisors verksamhet ska tillimpas de allménna forvaltningslagarna. Av de skil som
ndmns ovan foreskrivs i lagforslaget att pa en revisor, da denne skoter uppgifter som avses i
lagforslaget, ska tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar. Vidare ndmns i
lagforslaget att i skadestandslagen foreskrivs om skadestandsansvar.

I lagforslagets 21 § foreskrivs i frdga om den ansvariga myndigheten och i lagforslagets 22 § 1
fraga om revisionsmyndigheten om granskningsrittens innehall och omfattning.
Granskningsritten begrinsas enligt lagforslaget i friga den ansvariga myndigheten till
forutsittningarna och villkoren i anslutning till beviljande, utbetalning och anvéindning av
stod. Granskningsritten giller i samma utstrickning den mottagande parten vid en 6verforing
av stdd. Revisionsmyndighetens granskningsritt begrénsas enligt forslaget till den ansvariga
myndighetens atgérder i anslutning till anvindningen av medel fran fonderna for inrikes
fragor och i samband dérmed till granskning av enskilda stddmottagare. En granskning av en
enskild stédmottagare kan avse ett projekt eller en verksamhet och dess finansiering i sin
helhet. Om stdd har Sverforts pa det sitt som avses 1 lagforslagets 12 § géller
granskningsritten i samma omfattning den mottagande parten. Granskningen kan enligt
lagforslagets 21 § utstrickas endast till byggnader, lokaler eller platser som &r av betydelse for
det projekt eller den verksamhet som ska stodjas samt till forhallandena hos stédmottagaren
samt dennas informationssystem och handlingar. Granskningen far dock inte utstréckas till
utrymmen som anvinds fér boende av permanent natur. Dessutom ska vid granskningen
iakttas bestimmelserna i forvaltningslagens 39 § (GrUU 15/2008 rd, GrUU 5/2010 rd och
GrUU 5/2013 rd).

I lagforslagets 25 § foreskrivs om den ansvariga myndighetens och revisionsmyndighetens
rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av andra myndigheter eller aktorer som
skoter offentliga uppdrag fa for behandlingen nédvéndig information. Enligt forslaget ska
sambandet mellan den information som begirs och det drende som behandlas samt
informationens nédvindighet motiveras och den information som erhéllits far inte anvindas
for andra dndamal #n de for vilka informationen har begérts. Grundlagsutskottet har betonat
(GrUU 30/2005 rd och GrUU 37/2005 rd) att en sddan bestdimmelse inte dr problematisk frén
grundlagens synpunkt, om riitten att f& information inte i onddan utvidgas och den
uttryckligen avgrénsas till att gélla endast nddvindig information.

Dessutom foreskrivs i lagforslagets 25 § om den ansvariga myndighetens och
revisionsmyndighetens ritt att trots sekretessbestimmelserna, till andra myndigheter eller
aktorer som skoter offentliga uppdrag och till Europeiska unionens institutioner ldmna ut
sddan information om stédmottagare som erhéllits i samband med uppgifter som avses 1
lagforslaget. Sadan information fér inte anvéndas for andra éndamal &n de for vilka
informationen har begérts.

I lagforslagets 26 § foreskrivs om datasystemet for fonderna for inrikes frigor. I den
foreslagna paragrafens foreskrivs om datasystemets anvindningsdndamal. Datasystemet utgor




en del av inrikesministeriets drendehanteringssystem. Inrikesministeriet svarar {6r
uppritthallandet av registret. I registret lagras personuppgifter av det slag som avses i den
foreslagna bestimmelsen. Vidare foreskrivs i lagférslaget om informationens offentlighet, om
utlimnande av information, om registrerades personers granskningsritt, om forvaringstiden
for informationen och om rittelse av information. Enligt grundlagens 10 § 1 mom. utfirdas
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet anser i
sin utldtandepraxis (GrUU 14/2002 rd, GrUU 51/2002 rd, GrUU 25/2005 rd, GrUU 30/2005
rd, GrUU 20/2006 rd och GrUU 2/2008 rd) att det i lagstiftningen &r skél att heltdickande och i
detalj reglera informationen i register som innehdller personuppgifter, sddana registers tillatna
anvindningsindamal, utlimnande av registerutgifter, forvaringstiderna och de registrerades
rdttssdkerhet.

Enligt grundlagens 80 § 1 mom. ska genom lag utfidrdas bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Om det inte sérskilt anges vem som ska utfirda en forordning, utféirdas den
av statsrddet. Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen omfattar bade st6d som i sin
helhet finansieras med EU-medel och stod som delvis finansieras med sddana medel. I
lagforslaget ingar bestimmelser om grunderna for stodsystemet. Vidare ingér flera
bemyndiganden att utfdrda ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande och
utbetalning av st6d, stodvillkor och forfaranden som ska iakttas vid genomforande av stod.
Grundlagsutskottet betonar att bestimmelsen i grundlagens 80 § 1 mom. direkt begrinsar
tolkningen av bemyndiganden och likasé innehallet i bestimmelser och foreskrifter som
utfirdas med stdd av bemyndiganden. Genom forordning kan silunda inte utfardas allménna
rdttsregler t.ex. om grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter och inte heller om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag (GrUU 48/2001 rd, GrUU
16/2002 rd och GrUU 40/2002 rd). I lagf6rslaget avgrinsas bemyndigandet att utfirda
forordning sa exakt som mojligt. Eftersom det &r friga om noggrant avgridnsade bestimmelser
om tillimpning av lagstiftningen star lagforslagets bemyndiganden inte i konflikt med
grundlagens 80 §.

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av det som anférs ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lag om fonderna for inrikes fragor
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméiinna bestimmelser

1§
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs om beredning, samordning, férvaltning och kontroll av de nationella
programmen for fonderna for inrikes fragor.

Denna lag ska tillimpas pé understod (stéd) som beviljas av fonderna for inrikes fragor, om
inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

P4 stod som avses i denna lag ska tilldimpas statsunderstodslagen (688/2001), om inte nigot
annat foreskrivs nedan.

23§
Definitioner
I denna lag avses med

1) fonderna for inrikes fragor asyl-, migrations- och integrationsfonden som inréttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr (  /2014) om inréttande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om 4ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG
och radets beslut 2007/435/EG, nedan asyl-, migrations- och integrationsfondsforordningen,
fonden for inre siikerhet som inrdttats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr ( /2014) om inrdttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stéd for yttre grinser och visering och om upphivande av beslut nr 574/2007/EG,
nedan forordningen om ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ( /2014) om inréttande, som en
del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om upphévande av
radets beslut 2007/125/RIF,

2) fondernas medel medel som Europeiska kommissionen i enlighet med Europeiska unionens
budget har beviljat Finland ur fonderna for inrikes frégor,

3) den horisontella forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ( /2014)
om allménna bestimmelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett
instrument f6r ekonomiskt stéd till polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering,




4) det nationella programmet det nationella program for fonden for inre sdkerhet enligt artikel
14 i den horisontella forordningen som presenteras som det nationella programmet och ar
baserat pd Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr (  /2014) om inréttande, som
en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument f6r ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering och om upphévande av
radets beslut 2007/125/RIF,

5) den stodsokandes sjdlvfinansiering sddana privata eller offentliga medel som en
stédsokande forvaltar i sin sedvanliga verksamhet och som s6kanden anvisar for
genomforande av ett projekt eller en verksambhet,

6) den mottagande partens sjdilvfinansiering sddana privata eller offentliga medel som en
mottagande part férvaltar i sin sedvanliga verksamhet och som parten anvisar for
genomforande av ett projekt eller en verksamhet,

7) annan offentlig eller privat finansering medel som staten, en kommun eller nagot annat
offentligrittsligt samfund, en fysisk person eller en privatréttslig sammanslutning anvisar for
ett stédberittigande projekt eller en stodberéttigande verksamhet och som till stdds6kanden
betalas ut i pengar,

8) medfinansiering annan sjélvfinansiering 4n sddan som beviljas ur Europeiska unionens
budget, den mottagande partens sjélvfinansiering, annan offentlig eller privat finansiering
samt intékter frén ett projekt eller en verksamhet,

9) intdkter sadana inkomster av forsdljning, uthyrning, tjénster, avgifter eller andra
motsvarande kéllor som direkt hanfor sig till eller orsakas av ett projekt eller en verksamhet,

10) sdrskilda atgdrder atgérder som avses i artikel 16 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen och i artikel 7 i forordningen om ett instrument for ekonomiskt
stod for yttre grénser och visering,

11) gemensamma sdrskilda dtgdirder sirskilda atgérder som skrivits in i fler &n en stats
nationella program,

12) ledande stat den stat i vars nationella program ansvaret for genomfdrande av
gemensamma sdrskilda atgérder har skrivits in och som av medlen i fonderna for inrikes
fragor har anvisats anslag till det nationella programmet f6r genomforande av sérskilda
atgéirder,

13) deltagande stat den stat i vars nationella program deltagandet i sédrskilda &tgérder har
skrivits in,
14) huvudgenomforare ett offentligrittsligt samfund eller en privatrittslig sammanslutning

som ansvarar for att gemensamma sérskilda dtgérder inleds och genomfors, och med

15) delgenomforare ett offentligrittsligt samfund eller en privatréttslig sammanslutning som
deltar i genomférandet av gemensamma sérskilda atgérder.




2 kap.

Det nationella programmet och det nationella genomférandeprogrammet

38§

Det nationella programmet

Inrikesministeriet ansvarar for beredningen av det nationella programmet.

Statsradet godkénner programfdrslaget innan det sénds till Europeiska kommissionen.

I fraga om 4ndring av programmet ska iakttas vad som f6reskrivs om programberedningen.
48

Det nationella genomférandeprogrammet

Inrikesministeriet bereder pa basis av det nationella program som avses i 3 § ett forslag till
nationellt program for genomforande av det nationella programmet och ansvarar for att det
samordnas med Europeiska unionens 6vriga finansieringsinstrument och -program som &r
relevanta med tanke pd malséttningarna for fonderna for inrikes fragor. Statsraddet godkénner
genomforandeprogrammet.

Genomf6randeprogrammet ska atminstone innehalla en beskrivning av

1) principerna for val av projekt och verksamhet som ska stddjas i enlighet med det nationella
programmet och genomférandeprogrammet,

2) dtgérder som ska genomforas i enlighet med det nationella programmets malséttningar och
prioriteringar,

3) mélsittningarna och prioriteringarna nér det géller st6d enligt artiklarna 17 och 18 i asyl-,
migrations- och integrationsfondsforordningen samt atgérder som ska genomforas i enlighet
med dem, och

4) principerna f6r finansiering enligt det nationella programmet.

I frdga om dndring av genomforandeprogrammet ska i tillimpliga delar iakttas vad som
foreskrivs om beredning och godkénnande av programmet. Inrikesministeriet beslutar dock
om &ndringar av mindre betydelse.

Genom forordning av statsradet kan utfdrdas nirmare foreskrifter om beredningsforfarandet
nir det giller genomfdrandeprogrammet och om programmets innehall.

3 kap.
Forvaltningen av det nationella programmet

5§




Ansvarig myndighet

Inrikesministeriet &r den ansvariga myndighet for det nationella programmet som avses i
artikel 25 i den horisontella forordningen. Den ansvariga myndigheten ska ansvara for
genomidrandet och forvaltningen av det nationella programmet och det nationella
genomforandeprogrammet. Dessutom ska den ansvariga myndigheten skota de uppgifter som
foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.

Genom forordning av statsradet kan utfirdas ndrmare foreskrifter om den ansvariga
myndighetens uppgifter.

6§
Revisionsmyndighet

Inrikesministeriet dr den revisionsmyndighet for det nationella programmet som avses i artikel
25 i den horisontella férordningen. Revisionsmyndigheten ska skota de uppgifter som
foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.

Uppgiften som revisionsmyndighet ska hallas étskild fran uppgiften som ansvarig myndighet
enligt 5 §, pé sé sitt att dessa myndigheters funktionella oberoende av varandra kan
sdkerstillas.

Revisionsmyndigheten ansvarar ocksa for det oberoende revisionsorgans uppgifter som avses
i artikel 26 i den horisontella férordningen.

Genom forordning av statsradet kan utfirdas ndrmare foreskrifter om revisionsmyndighetens
uppgifter.

78
Samarbete

Det nationella programmet och det nationella genomftrandeprogrammet ska beredas,
genomforas och dvervakas samt utvirderas i samrdd med de for forvaltningen av
migrationsstrdmmarna och upprétthéllandet av den inre sidkerheten centrala ministerierna samt
ovriga myndigheter, foreningar, organisationer och andra motsvarande aktorer.

Genom forordning av statsradet kan utfirdas ndrmare fSreskrifter om samarbetet vid skotseln
av olika uppgifter.

88§
Overvakningskommitté

Statsradet kan tillsétta en Svervakningskommitté for det nationella programmet. I
overvakningskommittén ska de aktorer vara representerade som avses i 7 § 1 mom. och som
har en central betydelse for forvaltningen av migrationsstrémmarna eller f6r upprétthallandet



av den inre sikerheten. Den ansvariga myndigheten beslutar om f6réndringar i
Overvakningskommitténs sammansittning,.

Overvakningskommittén ska delta i beredningen, genomforandet, vervakningen och
utvdrderingen av det nationella programmet och det nationella genomforandeprogrammet.
Overvakningskommittén ska i synnerhet

1) delta i beredningen av det nationella programmet och det nationella
genomfGrandeprogrammet samt Gvervaka och utvidrdera programmens resultat,

2) behandla forslag till projekt och verksamhet som ska st6djas, och
3) behandla forslag till planering av tekniskt bistdnd.

Pa 6vervakningskommitténs medlemmar ska da de skéter uppgifter som avses i denna lag
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjainsteansvar. I skadestdndslagen (412/1974)
foreskrivs om skadestandsansvar.

Overvakningskommitténs mandatperiod upphor d4 Europeiska unionens kommission har
godkiént den slutliga rapport om genomftrandet som avses i artikel 54 i den horisontella
forordningen. Mandatperioden kan forldngas om skotseln av §vervakningskommitténs
uppgifter kréver det.

I 6vervakningskommitténs arbetsordning ska foreskrivas om kommitténs sammantrédden, om
behandlingen av drenden i kommittén samt om kommitténs méjlighet att hora sakkunniga.

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare féreskrifter om tillséttningen av
6vervakningskommittén samt om dess uppgifter, sammansittning och mandatperiod.

4 kap.
Stodforfarande
9%
Stodmottagare

Stod kan beviljas offentligrittsliga och privatrittsliga juridiska personer. Stod for
genomfSrande av ett projekt eller en verksamhet beviljas endast en stddmottagare.

Stod for gemensamma sérskilda atgérder kan beviljas endast en huvudgenom{orare.
Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare foreskrifter om stédmottagare.
10§

Stodtyper

St6d kan beviljas som sérskilt stéd eller som verksamhetsstod.




Sarskilt stod kan beviljas som projektstod for forsoks-, start-, forsknings- eller
utvecklingsprojekt, fér anskaffning av materiella och immateriella nyttigheter eller for nagot
annat projekt med begrénsat syfte.

Verksamhetsst6d kan beviljas for en viss del av stddmottagarens verksamhet. Som
verksamhetsstdd kan beviljas endast driftsstéd som avses 1 artikel 10 i f6rordningen om
inrdttande av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre grinser och visering samt stéd som
beviljas av anslag som avses i artikel 17 eller 18 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen.

11§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av stéd

En forutsittning for beviljande av stdd &r att det projekt eller den verksamhet som stdds
stimmer 6verens med det nationella programmet och det nationella
genomfGrandeprogrammet samt att projektet eller verksamheten frimjar de syften som anges i
Europeiska unionens lagstiftning, i det nationella programmet och i det nationella
genomforandeprogrammet. Syftet med det projekt eller den verksamhet som stods fér inte
vara att ge stodmottagaren direkt ekonomisk vinst.

Stodmottagaren ska ha tillrdckliga ekonomiska och andra forutséttningar att genomfora
verksambheten eller projektet. Stodmottagaren ska dessutom ha forutséttningar att ansvara {for
kontinuiteten i den verksamhet som &stadkommits genom verksamheten eller det projektet
efter att stdet eller projektet upphért, om detta inte dr onddigt med beaktande av
verksamhetens eller projektets karaktir.

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare foreskrifter om forutsittningarna for
beviljande av st6d.

12 §
Overfiring av stod for genomforande av projekt eller verksamheter

Den ansvariga myndigheten kan besluta att stddmottagaren far §verfora en del av ett stéd som
beviljats for genomftrande av ett projekt eller en verksamhet till en sadan offentligrittslig
eller privatrittslig juridisk person som uppfyller de villkor for stodmottagaren som avses i
denna lag. En betydande del av stddet ska dock forbli i stédmottagarens anvéndning. Den
mottagande parten ska sjilv (den mottagande partens sjilvfinansiering) deltai de
projektrelaterade kostnaderna, om stédet inte har beviljats som sadant driftsstéd som avses i
artikel 10 i forordningen om inréttande av ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre grénser
och visering, eller av sddana anslag som avses i artikel 17 eller 18 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen.

Ett villkor &r dessutom att det med tanke pa genomftrandet av ett projekt eller en verksamhet
dr &ndamalsenligt att Gverfora en del av stodet.




Stédmottagaren ska fore Gverforingen genom avtal med den mottagande parten sikerstélla att
denna uppfyller villkoren for beviljande, utbetalning och kontroll av stédet och att den
mottagande parten iakttar villkoren for anvéindning av stédet. Om stodet &terkrévs ansvarar
stddmottagaren for aterbetalning av stddet till den ansvariga myndigheten. Stédmottagaren
ansvarar gentemot den ansvariga myndigheten for att projektet eller verksamheten genomftrs
pa ett sakenligt sétt och villkoren efterlevs.

Genom forordning av statsradet utfirdas nirmare bestimmelser om villkoren och
forfarandena for 6verforing av stod.

13§
Godtagbara kostnader

Stod kan beviljas for sddana stodberéttigande, projekt- eller verksamhetsrelaterade,
budgeterade och planenliga kostnader som uppfyller villkoren enligt artikel 17 i den
horisontella férordningen. De budgeterade stodberittigande kostnaderna ska motsvara de
inkomster som projektet eller verksamheten genererar.

Stdd kan beviljas for kostnader som uppkommit efter att ansékan ldmnats in.

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om stddberittigande och godtagbara
kostnader.

14 §
Stodbelopp och stodformer

Stdd beviljas i enlighet med artiklarna 16 och 18 i den horisontella forordningen som en
procentuell andel av de godtagbara stodberittigande kostnaderna for ett projekt eller en
verksamhet, pa grundval av standardiserade skalor for enhetskostnader eller schablonsatser
eller som engéngsersattning.

Stodet fér inte ticka det fulla beloppet av det projektrelaterade godtagbara kostnaderna.
Sokanden ska sjélv delta i de projektrelaterade kostnaderna (den stodsokandes

sjalvfinansiering).

Med avvikelse fran 2 mom. kan driftsstdd, stéd som beviljas av anslag som avses i artikel 17
eller 18 i asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen samt tekniskt bistind som
avses i 28 § ticka de godtagbara kostnaderna for ett projekt eller en verksamhet som stéds.

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om stédbeloppen och
stodformerna, om grunderna for stéd, om anvéndningséindamalen, om finansieringen av
kostnader samt om forfarandet.

15§

Ansokan om stod




En elektronisk stodansokan ska i det datasystem som avses i 26 § riktas till den ansvariga
myndigheten. En tidsfrist kan bestimmas for ans6kan. Av anstkan ska framgé korrekt och
tillrdcklig information om sékanden, om det projekt eller den verksamhet som ansékan avser,
om sambandet mellan projektet eller verksamheten och det nationella programmet och det
nationella genomforandeprogrammet, det belopp som stédansékan avser, stodets
anvindningsdndamal samt om §vriga omsténdigheter som den ansvariga myndigheten
behover for att avgora ansdkan.

Till ansokan ska fogas en budget och en plan for det projekt eller den verksamhet som ska
stodjas samt andra handlingar och utredningar som &r nddvéndiga for bedomningen av
forutsittningarna for att bevilja stod. Till ansokan ska vidare fogas en utredning om
medfinansiering av projektet, om stodet inte beviljas som driftsstéd enligt artikel 10 i
forordningen om inréttande av ett instrument for ekonomiskt std for yttre gréanser och
visering eller av anslag som avses i artikel 17 eller 18 i asyl-, migrations- och
integrationsfondsforordningen.

Om avsikten ir att en del av stédet ska Sverféras méste detta nimnas i stédansdkan. I ansékan
ska anges till vilka aktorer 6verféringen ska ske samt den andel som foreslés bli 6verford.

P4 undertecknandet av anstkan ska tillimpas vad som i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009) foreskrivs om identifiering och autentisering.

Ansdkan kan ocksa fyllas i med hjélp av automatisk databehandling pé en blankett som
godkénts av den ansvariga myndigheten. Den undertecknade ansékan och dess bilagor ska
séndas till den ansvariga myndigheten.

En anstkan som gjorts i det datasystem som avses i 26 § blir anhéingig nér den ansvariga
myndigheten har tillgéng till den eller, om ansdkan har gjorts pa en blankett med hjilp av
automatisk databehandling, ndr den har inkommit till den ansvariga myndigheten.

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om stodansdkan, om de
handlingar som ska fogas till ans6kan och om vad som ska framgé av handlingarna.

16 §
Beviljande av stod
Den ansvariga myndigheten beslutar om beviljande av std.

Av stodansokan ska framgé det beviljade stédbeloppet, stddformen, de i denna lag stadgade
stodvillkoren samt forutsittningarna for utbetalning och aterkrav av stod. Av beslutet ska
dessutom framga de i Europeiska unionens lagstiftning angivna villkor och forutséttningar
som visentligt och direkt paverkar anvdndningen och utbetalningen av stod. Genom
stodbeslutet godkénns budgeten och planerna for projektet eller verksamheten.

Genom f6rordning av statsrddet utfardas ndrmare bestimmelser om beviljande av st6d

17 §




Anvandning och redovisning av stod

I lagen om offentlig upphandling (348/2007) foreskrivs om anvéndning av stéd for kop av
varor och tjdnster samt for utforande av entreprenader. Stddmottagaren ska ldgga fram en
utredning om att en anskaffning har gjorts sa som forutsétts i den ndmnda lagen.

Stddmottagaren ska fora bok dver projekt eller verksamhet som stdds. Redovisningen ska
ordnas som en del av stodmottagarens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997) eller, om
2 kap. 1 lagen om statsbudgeten (423/1988) tillampas pé stoddmottagaren, med iakttagande av
ndmnda kapitel och god bokforingssed sa att redovisningen av projektet eller verksamheten
utan svarighet kan identifieras och hallas atskild fran den 6vriga bokf6ringen.

Om stédmottagaren inte dr redovisningsskyldig for sin verksamhet, ska redovisningen av det
projekt eller den verksamhet som st6ds 1 tillimpliga delar ordnas i enlighet med
bokftringslagen.

Stodmottagaren dr skyldig att f6rvara allt bokforingsmaterial och 6vrigt material i anslutning
till projektet eller verksamheten s att det &r mojligt att kontrollera anvéndningen av stodet.
Materialet ska forvaras i minst fem ar efter att Europeiska kommissionen betalat Europeiska
unionens sista finansieringsandel av det nationella programmet.

Genom f6rordning av statsrddet utfdrdas ndrmare bestimmelser om stédanvindningen, om
redovisningen och om forvaringen av handlingar.

18 §
Ansdkan om utbetalning

En elektronisk ansékan om utbetalning av st6d ska riktas till den ansvariga myndigheten i det
datasystem som avses i 26 §. Till anstkan ska fogas handlingar och utredningar som &r
nédvindiga for beddmning av férutsittningarna for utbetalning.

For ansdkan om utbetalning kan faststillas en tidsfrist.

Niér det géller undertecknande av utbetalningsansékan och ansdkan om utbetalning pa annat
sétt dn elektroniskt ska tilldmpas vad som i 15 § 4 och 5 mom. foreskrivs om uppréttande och
undertecknande av ansékan.

Genom forordning av statsradet utfiirdas ndrmare bestimmelser om utbetalningsansdkan och
tidsfrister samt om handlingar som ska fogas till ansékan.

19 §
Utbetalning av stod

Den ansvariga myndigheten beslutar om utbetalning av stdd. En forutséittning f6r utbetalning
dr att stddmottagaren har iakttagit stédvillkoren.




Stod betalas ut i poster. Stod kan betalas i forskott om detta 4r motiverat med beaktande av
stddmottagarens stidllning och genomforandet av det projekt eller den verksamhet som ska
stodjas.

Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestdmmelser om forutséttningarna for
utbetalning av stdd, om utbetalningsforfarandet och om forskottsforfarandet.

20§

Stodbelopp som ska betalas ut

Det minsta av foljande stédbelopp ska betalas ut:

1) det maximibelopp i euro som antecknats i stddbeslutet,

2) det belopp som fas da de godtagbara kostnaderna multipliceras med den procentuella andel
av stodet som antecknats i stédbeslutet, eller

3) det belopp som fés d& annan offentlig eller privat finansiering och intédkter subtraheras fran
de godtagbara kostnaderna.

Med avvikelse fran 1 mom. ska det maximibelopp i euro som antecknats i stddbeslutet betalas
som stdd som beviljats i form av en engingserséttning.

Genom f6rordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om den inverkan som annan
offentlig eller privat finansiering och intikter har pa det stédbelopp som betalas ut.

5 kap.

Tillsynsférfarande

21§

Den ansvariga myndighetens granskningsrdtt

Den ansvariga myndigheten har i syfte att 6vervaka forutséttningarna och efterlevnaden av
villkoren f6r beviljande, utbetalning och anvidndning av stéd utfora granskningar av
stddmottagarna. Om st6d pa det sétt som avses i 12 § har 6verforts till ndgon annan aktér, har
den ansvariga myndigheten ritt att granska ocksé dennas ekonomi och verksamhet i syfte att
overvaka forutsittningarna och efterlevnaden av villkoren for beviljande, utbetalning och
anvéndning av stod.

Den ansvariga myndigheten kan bemyndiga en annan myndighet eller en oavhéngig revisor
att utfora sddan granskning som avses i 1 mom. Revisorn ska vara en sdan revisor eller
revisionssammanslutning som avses i revisionslagen (459/2007) eller i lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (467/1999). En revisionssammanslutning ska
utse en ansvarig revisor.

Pa en revisor ska da denne skoter uppgifter som avses i denna lag tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar. | skadestandslagen foreskrivs om skadestdndsansvar.




For att en granskning ska kunna utforas pa tillborligt sétt ska myndigheten eller revisorn ha
tilltrdde till sddana byggnader, lokaler eller platser som r av betydelse for det projekt eller
den verksamhet som ska stédjas och anvéndningen av stodet och rétt att granska dessa och
forhallandena hos stodmottagaren samt dennas informationssystem och handlingar.
Granskningen far dock inte utstriickas till utrymmen som anvénds fo6r boende av permanent
natur. Den som utfSr granskningen har ritt att omhénderta handlingar och annat material som
har samband med anvindningen av stod, om genomfdrandet av granskningen pa tillborligt sétt
forutsétter detta. Vid granskningen ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) foljas.

De myndigheter som ndmns i 1 och 2 mom. har ritt att for granskningen avgiftsfritt fa
handréickning av polis-, skatte- och uts6kningsmyndigheterna.

22§
Revisionsmyndighetens granskningsrcitt

Revisionsmyndigheten har riitt att i anslutning till anvdndningen av medel inom ramen for det
nationella programmet granska den ansvariga myndigheten samt i samband ddrmed ocksé
enskilda stédmottagare s& som foreskrivs i denna lag och i Europeiska unionens lagstiftning.
Granskningsritten nér det giller ett enskilt projekt eller en enskild verksamhet avser projektet
eller verksamheten och dess finansiering i sin helhet. Om stod har 6verforts till en annan aktor
avser granskningsritten ocksa den mottagande partens verksambhet.

Revisionsmyndigheten kan bemyndiga en annan myndighet eller en oberoende revisor att
utfora sddan granskning som avses i 1 mom.

I frdga om revisorer, utférande av granskning samt handrikning géller vad som foreskrivs i 21
§ 2 -5 mom.

23§
Granskning av gemensamma sdrskilda atgdrder i andra stater

Nir Finland fungerar som ledande stat i frdga om gemensamma sérskilda atgérder ska den
ansvariga myndigheten se till att en deltagande stats ansvariga myndighet, en annan aktdr som
skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor i enlighet med 21 § 1 mom. granskar
delgenomforare i staten i fraga.

Nir Finland fungerar som ledande stat i friga om gemensamma sérskilda atgérder kan
revisionsmyndigheten bemyndiga en deltagande stats revisionsmyndighet, en annan aktdr som
skoter sddana uppgifter eller en oberoende revisor att i enlighet med 21 § 1 mom. granska
delgenomforare i staten i fraga.

En oberoende revisor ska ha den yrkesskicklighet som behdvs for uppgiften.

Nir det giller granskningsritten, ritten att f4 och ge information, granskarens rittigheter, den
granskades skyldigheter, kostnadskontrollen och behdrighetsvillkoren f6r en oberoende
revisor ska, vid anvindning av stod som beviljats for gemensamma sérskilda atgérder,




tillimpas lagstiftningen i den deltagande stat dir granskningen sker samt Europeiska unionens
lagstiftning.

Genom f6rordning av statsradet kan utfirdas ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
granskning av gemensamma sirskilda atgérder.

24 §
Granskning av delgenomforare for gemensamma sdrskilda atgdrder

Nir Finland &r deltagande stat i gemensamma sirskilda atgirder kan den ansvariga
myndigheten pa skriftlig begéran av den stat som leder verksamheten genomftra en i Finlands
nationella program inskriven granskning av en delgenomftrare for gemensamma sérskilda
atgérder. P4 granskningen ska tillimpas 21 §.

25§
Rdtten att fa och ge information

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs
om utlimnande av sekretessbelagd information har den ansvariga myndigheten och
revisionsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna, ritt att avgiftsfritt av andra
myndigheter eller aktorer som skoter offentliga uppdrag fa for behandlingen av ett stédédrende
nédvindig information om sékanden och stédmottagaren, om dennes ekonomiska situation
och affdrs- eller yrkesverksamhet, om offentlig finansiering samt om andra med tanke pa
stodet relevanta omstandigheter som dr nddvindiga for skitseln av uppgifterna.

Sambandet mellan den information som begirs och det drende som behandlas samt
informationens nédviandighet ska motiveras.

De myndigheter som enligt 1 mom. har ritt att fa information har trots
sekretessbestimmelserna ritt att till andra myndigheter eller akt6rer som skoter offentliga
uppdrag och till Europeiska unionens institutioner limna ut sddan information om
stddmottagare som erhallits i samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag och som
behovs for myndighetens, aktorens eller institutionens lagstadgade kontrolluppgifter eller f6r
tillsynen 6ver att Europeiska unionens lagstiftning efterlevs.

Information som erhéllits med stdéd av 1 - 3 mom. far inte anviindas for andra dndamal én de
for vilka informationen har begirts.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
26 §

Datasystemet for fonderna for inrikes fragor




Inrikesministeriet uppritthaller for fonderna for inrikes fragor ett datasystem som utgor en del
av ministeriets drendehanteringssystem. Inrikesministeriet ansvarar for att datasystemet
uppfyller de villkor som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.
Datasystemet anvinds inom Europeiska unionens lagstiftning och for skétsel av sddana
uppgifter i samband med det nationella programmet och det nationella
genomforandeprogrammet som avses i denna lag.

Den ansvariga myndigheten ansvarar for att i datasystemet registreras sddan information om
det nationella genomforandeprogrammet som behdvs for dess anvéndningséndamaél,
information om de stoédsékande, om projekt eller verksamhet som ska stodjas, om stodbeslut,
om utbetalning av stod, om revisioner och om &terkrav. Dessutom ska datasystemet innehélla
den information om det nationella programmet samt om forvaltningen, uppf6ljningen och
kontrollen av det som forutsétts i Europeiska unionens lagstiftning.

I fraga om registrerades ritt att kontrollera sddan information om sig sjilv som lagras i
datasystemet och i friga om rittelse av informationen tillimpas personuppgiftslagen
(523/1999). Informationen i datasystemet ska lagras i fem ar efter att Europeiska
kommissionen har betalat Europeiska unionens sista finansieringsandel enligt det nationella
programmet.

Genom forordning av statsradet kan utfirdas ndrmare bestimmelser om annan information &n
personuppgifter som lagras i datasystemet.

27§
Informationens offentlighet

I fraga om den i datasystemet lagrade informationens offentlighet ska tilldimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Dessutom &r sddan information offentlig som
medlemsstaterna i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning dr skyldiga att offentliggora.
Den ansvariga myndigheten ska se till att information om stédmottagare, om projekt och
verksamhet som ska stédjas samt om stédbelopp offentliggérs i sddana fall och pa det sétt
som Europeiska unionens lagstiftning forutsétter.

Den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt
att till behoriga myndigheter i Europeiska unionen ldmna ut saddan i datasystemet lagrad
information som beh6vs for tillsynen dver att Europeiska unionens lagstiftning och den
tillampliga nationella lagstiftningen har foljts nér stod beviljades.

28 §
Tekniskt bistand

Tekniskt bistand kan i enlighet med artikel 20 i den horisontella forordningen anvéndas for
sddana atgdrder som avses i artikeln.

I enlighet med det nationella genomforandeprogrammet &r det mdjligt att av anslag som avses
i artiklarna 17 och 18 i asyl-, migrations- och integrationsfondsférordningen avsitta hogst den




procentuella andel som avses i artikel 23.2 i den ndmnda fSrordningen for tekniskt bistand,
med iakttagande av vad som foreskrivs i 1 mom.

Den ansvariga myndigheten beslutar arligen om en plan for anvindning av tekniskt bisténd,
foljer den totala anvindningen av tekniskt bistdnd samt gor utredningar om tekniskt bistind.

P4 tekniskt bisténd ska inte tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om stédforfarandet, med
undantag for 16 §. Revisionsmyndigheten ska granska anvindningen av tekniskt bistand
enligt vad som foreskrivs i 22 §.

29 §
Vissa arrangemang for genomférande av gemensamma scirskilda dtgdrder

Inrikesministeriet kan i drenden som inte hér till omrédet for lagstifiningen eller som inte
annars har ngon avsevird betydelse eller kriver riksdagens samtycke avtala med andra
staters ansvariga myndigheter eller med andra akt6rer som skéter statliga uppgifter, om
arrangemang som kan anses vara sedvanliga och avser genomftrande av forvaltningsuppgifter
inom ramen for gemensamma sérskilda atgarder.

30 §
lkrafitrddande

Denna lag trider i kraft den 20 .




