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Esitykseen sistiltyvaUe lakiehdotuksella on tarkoitus tflytiintcirinpanna Eu-
roopan unionin lainsiitidiinnossii asetetut kansallisten ohjelmien hallinnoin-
tia koskevat vaatimukset. Unioni rahoittaa sistiasioiden ohjelmakaudella
2Aru-2020 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden sislrajattoman alueen ke-
hittiimiste. Rahoitus ohjataan jiisenvaltioihin turvapaikka-, maahanmuutto-
j a koto uttami srahasto sta sek6 sisiisen turvallisuuden rahasto sta.

Tuen mydntriminen (16 $)

Lakiehdotuksen 16 $:n mukaan tukipiiiitdksestEi tulisi kiiydii ilmi muun mu-
assa takaisinperinniin edellytykset. Ehdotettuun lakiin ei sisdlly takaisinpe-
rintiiii koskevia siidnndksiti, vaan tiiltii osin sovellettancen valtionavustus-
lain (688/2001) siiiinn<iksifl. Tdstfl seikasta olisi asianmukaista tehdii selkoa
lain pcrusteluissa.

Pykiiltin 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kempia siiiinn<iksiii "tuen mycintiimisestd". Esityksestti ei ktiy ilmi, millai-
sista seikoista asetuksella on asianomaisessa yhteydessd tarkoitus siifltiiii.
Oikeusministeri6 pitiH aiheellisena todeta, ettii asetuksella ei ole mahdol-
lista siiiitiiii esimerkiksi sellaisista myontimismenettelyyn ja asian kiisitte-
lyyn liittyvistli seikoista, joista sii?idetiiiin hallintolais sa (43 41 2003). Val-
tuuden tulkintaa ja sen nojalla annettavien sliiinn<isten sisiiltdfl rajoittaa suo-
raan perustuslain 80 $:n 1 momentti, jonka mukaan lailla on siiddettiivd yk-
sil<in oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekl asioist4 jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 1912006 vp,s. 3/1, PeVL
2912004 W, s. 4ll, PeVL 37/2005 vp, s. 5/II). Valtuuden alaa on jatkoval-
mi stelussa syytii tiismentiiil.
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Vaille perusteluja on j[tetty myos maksetun tuen miiiirdii koskevan 20 $:n 3

momentin valtuussiiiinn6s. Ep?iselviiksi jiiii, onko valtioneuvoston asetuk-

sella todella tarkoitus antaa tarkempia siiiinnoksiii julkisen tuen "vaikutuk-
sesta" tuen miitiriiiin vai siita, mitA pidettiiin tuen mdiiriiiin vaikuttavana jul-
kisena tai yksityisenii rahoituksena. Valtuuttavan siiiintelyn kiiyttdalaa tulec
teltiikin osin tarkentaa.

Tarknstusoikeuden siirttiminen (21ia 22 $)

Vastuu- ja tarkastusviranomaisena toimiva sisiiministeri<! voisi lakiehdo-

tuksen 2l ja 22 $:n mukaan pii2itokselliiiin valtuuttaa toisen viranomaisen

tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan tuen mydnt[miseen mak-
samisen ja kiiyt<in valvontaan liittyviin tarkastuksen puolestaan. Tarkastus

voi kohdistua myos siirretyn tuen saajaan.

Tarkastustoimivaltuus merkitsee oikeutta puuttua perustuslain 10 $:n 1

momentissa turvattuun yksityisel?imiin suojaan. Tarkastusta ei saa lakieh-

dotuksen 21 $:n 4 momentin nimenomaisen siiiinnoksen perusteella suorit-

taa pysyviiisluonteiseen asumi seen kiiytettiiviss6 tiloissa" j otcn tarkastusval-

tuudet eivflt koske perustuslain l0 $:n 1 ja 3 momentissa turvattua koti
rauhan suojan piiriti.

Ulkopuolisen tilintarkastajan osalta piitevyysvaatimuksista ja perustuslain

124 $:n kannalta merkityksellisest?i virkavastuusta on asianmukaiset siidn-

nokset ehdotetun 21 $:n 2 ja 3 momentissa. Hallinnon yleislakien sovelta-

minen on jdtetty mdririiytymdiin kyseisten lakien soveltamisalas[iinntisten

perusteella. Oikeus virka-avun saamiseen on asianmukaisesti rajattu tilin-
tarkastajan toimivaltuuksien ulkopuolelle. Siiiintelystii on my6s piiiiteltiivis-

s6, ettei tilintarkastajalla olisi itsen[istii oikeutta ryhtyii tarkastustoimenpi-

teisiin, vaan viranomainen harkitsisi tarkastustarpeen valtuutusta antaes-

saan tapauskohtaisesti.

Tarkastustoimivallan siirtoa toiselle viranomaiselle on tarkasteltava perus-

tuslain 2l $:n I momentin ja 2 $:n 3 momentin niikdkulmasta. Perustusla-

kivaliokunta on asiallisesti vastaavassa yhteydessii pitiinyt ehdotetunkal-

taista s2iiintely6 siniinsii matrdollisena, mutta katsonut, ettii siirron kohteena

olevan viranomaisen tulee ilmet?i v?ilitt6miimmin suoraan laista (PeVL
1412008 vp). Siiiintelyii on tiiltii osin pyrittflvii tarkentamaan.

Seurantakomitea (8 $)

Seurantakomiteaa koskeva lakiehdotuksen 8 $:n sii[ntely on pildosin

asianmukaista. Oikeusministerid kiinnitt?iii kuitenkin huomiota siihen, ettil
siitittimisjiirjestysperusteluiden mukaan seurantakomitea kiiytttiisi julkista

valtaa. Seurantakomitealle ei kuitenkaan kuulune sellaista pIilt<iksenteko-

valtaa,joka edellyttiiisi tiimiin huomioimista muuutoksenhakusii?intelyss?i.

Pykiiliin 5 momentista ei k[y ilmi, mikii taho vahvistaa seurantakomitean
tyojiirjestyksen. Tarkoituksena lienee, ettti seurantakomitea laatii ty<ijiirjes-

tyksensii ja sisiministerio vahvistaa sen. Tdmd seikka on syytii nimenomai-
sesti todeta 8 $:n 5 momentissa.
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Informaatio -oikeudelline n s dcintely (2 5 - 27 S)

Vasfuuviranomaisen j a tarkastusviranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa
pidett?ivil tietoja siiiidettiiisiin sekii lakiehdotuksen valvontamenettely?i
koskevan 5 luvun 25 $:n 3 momentissa ettii erindisiin sdiinn<jksiin sijoite-
tussa 27 $:n 2 momentissa. Stiiinncikset olisi asianmukaista yhdistiiii yh-
deksi salassa pidett?ivien tietoj en luovuttamista koskevaksi pykiiliiksi.

Lakiehdotuksen 25 $:n 2 momentissa on siiiinnos tiedonsaantipgmndn si-
siillostii. Sdiinnos ei ole tarpeen ja olisi omiaan vastakohtaisuuspii[telmiin
vuoksi aiheuttamaan epiiselvyytd tiedonsaantioikeutta koskevien siiiinnds-
ten tulkinnassa" minkd vuoksi sddnntis olisi asianmukaista poistaa. Pykiiliin
I ja 2 momentissa kiiytetliiin lainsiiiidiint6kaytiinndste poikkeavaa ilmaisu-
tapaa ("muulta viranomaiselta, po. "toiselta viranomaiselta" ). Ehdotetun 3
momentin muotoilua on syytii j atkovalmi stelussa selkeyttii[.

Lakiehdotuksen 26 $:ssii olisi sltinndkset sisiiasioiden rahastojen tietojiir-
jestelmiistli. Siiiintelytapa ei vastaisi vakiintunutta lainsiitidiint<ikiiytiintri[.
Tarkoituksena lienee, ettii sisdministeri<i olisi tietojiirjcstelm[n p66vastuul-
linen rekisterinpitiijii (1 mom.) ja ettd tietoja jiirjestelmiiiin tallettava vas-
tuuviranomainen vastaa tallettamiensa tietojen virheettdmyydestii (2
mom.).

Lakiehdotuksen 27 $:n mukaan tietojiirjestelmiitin talletettujen tietojen jul-
kisuuteen sovellettaisiin viranomaisten toimiruran juikisuudesta arutettua
lakia (62111999; julkisuuslaki), minkii listiksi julkisia ovat tiedot, jotka j[-
senvaltioiden on julkaistava EU-siidnntisten mukaisesti. Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan julkaistavat tiedot miiiiritelliiiin mydhemmin, mutta
julkaistavien tietojen ei odoteta sistilt?iviin kansallisen lainsddddnn<in mu-
kaan salassa pidettiiviii tietoja. Perusteluteksti ja ehdotettu sflflnnos ntiyttiii-
sivdt olevan keskeniitin ristiriidassa. Yleisenii lainvalmisteluohjeena on,
ettei siifldettiivfliin lakiin oteta viittausta julkisuuslakiin, jollei ehdotettavaan
sddd6kseen sis?illy julkisuutta koskevia erityissiiiinn<iksiii. Edellii todetut
niikrikohdat huomioon otettuina asianmukaisinta olisi, ettii ehdotettava2T $
koskisi yksinomaan velvollisuutta julkaista tietoja ja ettii ehdotettu 2 mo-
mentti yhdistettiiisiin aikaisemmin ehdotetulla tavalla lakiehdotuksen 3

momentin kanssa omaksi salassa pidettlivien tietojen luovuttamista koske-
vaksi pykiiliiksi.

Viranomaisen sopimulcentekovalta (29 S)

Sisiiministerid voi lakiehdotuksen 29 $:n mukaan sopia tavanomaisina pi-
dettivist6 yhteisen erityistoimen hallinnointitehtevien tiiytdnto6npanoa
koskevista jiirjestelyistti muiden valtioiden vastuuviranomaisten tai valtioi-
den tiillaista tehtavee hoitavien muiden tahojen kanssa. Edellytyksenii on,
ettd sovittavat asiat eivdt kuulu lainsiiiidiinnon alaan tai ole muutoin merki-
tykseltiiiin huomattavia taikka muutoin vaadi eduskunnan suostumusta.

Toisen valtion kanssa tehtaviin sopimuksen tekovallan perustaminen viran-
omaiselle on poikkeuksellinen jiirjestely. Tiillaisen sopimuksentekovallan
perustamiselle on perustuslakivaliokunnan keytiinnossd asetettu eriiitii edel-
lytyksiii: valtuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen saajaan ja sisiil-
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t6on niihden, minkS ohella valtuufuksessa on ilmaistava ne viranomais- tai
muut tahot, joiden kanssa sopimuksia voidaan tehdii (Pevl 28/2008 vp,
PeVL 1412008 vp, PeVL 1612004 vp PeVL 40/2000 vp,). Lisiiksi viran-
omaiselle ei voida tavallisella lailla perustaa sopimuksentekovaltaa asiois-
s4 joista p?iiittiiminen vaatii eduskunnan hyviiksymisen (PeVL 1612004

vp). Ehdotuksen on perustuslakivaliokunnan kiiytiinn<in valossa mahdollis-
ta katsoa tiiyttiivin niim?i edellytykset. Siiiintelyn suhteesta perustuslakiin

on kuitenkin syytl tchdii selkoa esityksen siiiitiimisjiirjestysperusteluissa.

Muutol<senhaht

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi muutoksenhakua koskevia siidnnoksid, vaarr

tiiltii osin sovellettaisiin valtionavustuslakia. Valtionavustuslain 34 $:n mu-
kaan valtionapuviranomaisen pti8ttiksestii haetaan ensi vaiheessa oikaisua.

Oikaisuvaatimukseen annetusta piiiitdksestii saa hakea valittamalla muutos-

ta siten kuin hallintolainkiiyttdlaissa siiidetiiiin. Koska ehdotetussa laissa

valtionapuviranomaisena olisi sisiministeri<i, valifus sen antamasta oi-
kaisupfliitoksest?i ohjautuisi korkeimpaan hallinto-oikeuteen'

Oikeusministeri6ss?i on vireillfi hallintoasioiden muutoksenhakua koskeva

hanke, jonka yhteydessii on muun ohella tarkoitus laajentaa oikaisuvaati-
mus- ja valituslupamencttelyn kiiyttdalaa sekii muuttaa hallintolainkiiyttd-
lakia siten, ettd, ministeridn hallintopiiiit<iksestii valitettaisiin hallinto-
oikeuteen. Lausuntopyynn<in kohtcena olevassa lakiehdotuksessa on kyse
jo alkaneeseen ohjelmakauteen sidotusta rahoitusotrjelmasta, jonka puit-
teissa tehtevet rahoituspiiit6kset ajoittunevat ohjelmakauden alkuvuosille.
Oikeusministeriri pitiiisi siksi asianmukaisena, ettd ehdotettuun lakiin otet-

taisiin nimenomaiset muutoksenhakusd?inn6kset, joissa muutoksenhaku

ministeridn antamasta oikaisupdiitriksestii ohjattaisiin hallinto-oikeuteen.
Lisiiksi jatkovalitusoikeutta muista kuin tuen takaisinperintiiii ja maksatuk-
sen keskeytystil koskcvista piiitdksistti olisi perusteltua rajoittaa valituslu-
valla.

Ylijohtaja
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