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LAUSUNTO ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

Esitykseen sisiltyvilld lakiehdotuksella on tarkoitus tdytintdonpanna Eu-
roopan unionin lainsdéddénnossé asetetut kansallisten ohjelmien hallinnoin-
tia koskevat vaatimukset. Unioni rahoittaa sisdasioiden ohjelmakaudella
2014-2020 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden sisérajattoman alueen ke-
hittdmistd. Rahoitus ohjataan jdsenvaltioihin turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastosta sekd sisdisen turvallisuuden rahastosta.

Tuen myontdminen (16 §)

Lakiehdotuksen 16 §:n mukaan tukipdétoksestd tulisi kdydd ilmi muun mu-
assa takaisinperinnin edellytykset. Ehdotettuun lakiin ei sisélly takaisinpe-
rintdd koskevia sddnndksid, vaan tdltd osin sovellettancen valtionavustus-
lain (688/2001) sdannoksid. Tastd seikasta olisi asianmukaista tehdi selkoa
lain perusteluissa.

Pykdldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kempia sdénndksid “tuen myOntimisestd”. Esityksestd ei kdy ilmi, millai-
sista seikoista asetuksella on asianomaisessa yhteydessd tarkoitus séd#tis.
Oikeusministerié pitdd aiheellisena todeta, ettd asetuksella ei ole mahdol-
lista sdétdd esimerkiksi sellaisista mydntdmismenettelyyn ja asian kisitte-
lyyn liittyvistd seikoista, joista sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Val-
tuuden tulkintaa ja sen nojalla annettavien sadnndsten sisiltd rajoittaa suo-
raan perustuslain 80 §:n 1 momentti, jonka mukaan lailla on saéddettidva yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 19/2006 vp,s. 3/1, PeVL
29/2004 vp, s. 4/1, PeVL 37/2005 vp, s. 5/II). Valtuuden alaa on jatkoval-
mistelussa syytd tdsmentaa.
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Vaille perusteluja on jitetty myds maksetun tuen mééirda koskevan 20 §:n 3
momentin valtuussdannos. Epéselvdksi jdd, onko valtioneuvoston asetuk-
sella todella tarkoitus antaa tarkempia sddannoksid julkisen tuen “vaikutuk-
sesta” tuen madridin vai siitd, mitd pidetddan tuen méaardan vaikuttavana jul-
kisena tai yksityisend rahoituksena. Valtuuttavan sdéntelyn kdyttoalaa tulec
taltdkin osin tarkentaa.

Tarkastusoikeuden siirtaminen (21 ja 22 §)

Vastuu- ja tarkastusviranomaisena toimiva sisdministerié voisi lakiehdo-
tuksen 21 ja 22 §:n mukaan paitoksellddn valtuuttaa toisen viranomaisen
tai riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan tuen mydntédmiseen mak-
samisen ja kiyton valvontaan liittyvén tarkastuksen puolestaan. Tarkastus
voi kohdistua myds siirretyn tuen saajaan.

Tarkastustoimivaltuus merkitsee oikeutta puuttua perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvattuun yksityiseldimédn suojaan. Tarkastusta ei saa lakieh-
dotuksen 21 §:n 4 momentin nimenomaisen sédnndksen perusteella suorit-
taa pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettivissé tiloissa, joten tarkastusval-
tuudet eivit koske perustuslain 10 §:n 1 ja 3 momentissa turvattua koti-
rauhan suojan piirid.

Ulkopuolisen tilintarkastajan osalta pitevyysvaatimuksista ja perustuslain
124 §:n kannalta merkityksellisestd virkavastuusta on asianmukaiset séén-
nokset ehdotetun 21 §:n 2 ja 3 momentissa. Hallinnon yleislakien sovelta-
minen on jitetty madrdytyméan kyseisten lakien soveltamisalasdénndsten
perusteella. Oikeus virka-avun saamiseen on asianmukaisesti rajattu tilin-
tarkastajan toimivaltuuksien ulkopuolelle. Sadntelystd on myds pddteltévis-
sé, ettei tilintarkastajalla olisi itsendistd oikeutta ryhtyd tarkastustoimenpi-
teisiin, vaan viranomainen harkitsisi tarkastustarpeen valtuutusta antaes-
saan tapauskohtaisesti.

Tarkastustoimivallan siirtoa toiselle viranomaiselle on tarkasteltava perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin ja 2 §:n 3 momentin ndkékulmasta. Perustusla-
kivaliokunta on asiallisesti vastaavassa yhteydessd pitinyt ehdotetunkal-
taista sdéintelyd sinfinsd mahdollisena, mutta katsonut, ettéd siirron kohteena
olevan viranomaisen tulee ilmetd valittmdmmin suoraan laista (PeVL
14/2008 vp). Sédntelyé on téltd osin pyrittivé tarkentamaan.

Seurantakomitea (8 §)

Seurantakomiteaa koskeva lakiehdotuksen 8 §:n sddntely on pédosin
asianmukaista. Oikeusministerid kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettid
sdatdmisjirjestysperusteluiden mukaan seurantakomitea kéyttdisi julkista
valtaa. Seurantakomitealle ei kuitenkaan kuulune sellaista paédtoksenteko-
valtaa, joka edellyttdisi timdn huomioimista muuutoksenhakusiéntelyssa.

Pykilin 5 momentista ei kdy ilmi, mikd taho vahvistaa seurantakomitean
tyojarjestyksen. Tarkoituksena lienee, ettd seurantakomitea laatii tydjarjes-
tyksensi ja sisiministerid vahvistaa sen. Témd seikka on syytd nimenomai-
sesti todeta 8 §:n 5 momentissa.
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Informaatio-oikeudellinen sddntely (25- 27 §)

Vastuuviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa
pidettdvid tietoja sadddettdisiin sekd lakiehdotuksen valvontamenettelyi
koskevan 5 luvun 25 §:n 3 momentissa ettd erindisiin sddnnoksiin sijoite-
tussa 27 §:n 2 momentissa. Sddnnokset olisi asianmukaista yhdistdd yh-
deksi salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevaksi pykaliksi.

Lakiehdotuksen 25 §:n 2 momentissa on sddnnds tiedonsaantipyynnén si-
sallostd. Saannos ei ole tarpeen ja olisi omiaan vastakohtaisuuspidtelmin
vuoksi aiheuttamaan epéselvyyttd tiedonsaantioikeutta koskevien sdiannds-
ten tulkinnassa, minkd vuoksi sdidnnds olisi asianmukaista poistaa. Pykilidn
1 ja 2 momentissa kéytetddn lainsdddantokdytdnnostd poikkeavaa ilmaisu-
tapaa ("muulta viranomaiselta, po. "toiselta viranomaiselta” ). Ehdotetun 3
momentin muotoilua on syyté jatkovalmistelussa selkeyttéds.

Lakiehdotuksen 26 §:ssd olisi sddnndkset sisdasioiden rahastojen tietojér-
jestelmdstd. Sddntelytapa ei vastaisi vakiintunutta lainsdddantokaytantod.
Tarkoituksena lienee, ettd sisdministerid olisi tietojérjestelmén pdavastuul-
linen rekisterinpitdja (1 mom.) ja ettd tietoja jérjestelmddn tallettava vas-
tuuviranomainen vastaa tallettamiensa tietojen virheettomyydestd (2
mom.).

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan tietojdrjestelmédn talletettujen tietojen jul-
kisuuteen sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999; julkisuuslaki), minka liséksi julkisia ovat tiedot, jotka ja-
senvaltioiden on julkaistava EU-sddnndsten mukaisesti. Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan julkaistavat tiedot maaritellddn myohemmin, mutta
julkaistavien tietojen ei odoteta siséltdvdn kansallisen lainsddddnnén mu-
kaan salassa pidettdvid tietoja. Perusteluteksti ja ehdotettu sdénnds ndyttii-
sivdt olevan keskendédn ristiriidassa. Yleisend lainvalmisteluohjeena on,
ettei sdddettdvadn lakiin oteta viittausta julkisuuslakiin, jollei ehdotettavaan
sdddokseen sisdlly julkisuutta koskevia erityissadnnoksia. Edelld todetut
nakokohdat huomioon otettuina asianmukaisinta olisi, ettd ehdotettava 27 §
koskisi yksinomaan velvollisuutta julkaista tietoja ja ettd ehdotettu 2 mo-
mentti yhdistettdisiin aikaisemmin ehdotetulla tavalla lakiehdotuksen 3
momentin kanssa omaksi salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koske-
vaksi pykalaksi.

Viranomaisen sopimuksentekovalta (29 §)

Sisdministerié voi lakiehdotuksen 29 §:n mukaan sopia tavanomaisina pi-
dettdvistd yhteisen erityistoimen hallinnointitehtdvien tdytdnto6npanoa
koskevista jérjestelyistd muiden valtioiden vastuuviranomaisten tai valtioi-
den tdllaista tehtdvda hoitavien muiden tahojen kanssa. Edellytykseni on,
ettd sovittavat asiat eivit kuulu lainsdédannon alaan tai ole muutoin merki-
tykseltddan huomattavia taikka muutoin vaadi eduskunnan suostumusta.

Toisen valtion kanssa tehtdvin sopimuksen tekovallan perustaminen viran-
omaiselle on poikkeuksellinen jdrjestely. Tallaisen sopimuksentekovallan
perustamiselle on perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé asetettu erditd edel-
lytyksid: valtuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen saajaan ja sisil-
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t66n nihden, minkd ohella valtuutuksessa on ilmaistava ne viranomais- tai
muut tahot, joiden kanssa sopimuksia voidaan tehdd (Pevl 28/2008 vp,
PeVL 14/2008 vp, PeVL 16/2004 vp PeVL 40/2000 vp,). Liséksi viran-
omaiselle ei voida tavallisella lailla perustaa sopimuksentekovaltaa asiois-
sa, joista pdittiminen vaatii eduskunnan hyviksymisen (PeVL 16/2004
vp). Ehdotuksen on perustuslakivaliokunnan kdytinnén valossa mahdollis-
ta katsoa tdyttdvdn ndma edellytykset. Sadntelyn suhteesta perustuslakiin
on kuitenkin syytd tehdé selkoa esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa.

Muutoksenhaku

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi muutoksenhakua koskevia sddnnoksid, vaan
tdltd osin sovellettaisiin valtionavustuslakia. Valtionavustuslain 34 §:n mu-
kaan valtionapuviranomaisen pdétoksesté haetaan ensi vaiheessa oikaisua.
Oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd saa hakea valittamalla muutos-
ta siten kuin hallintolainkédytt6laissa saddetddn. Koska ehdotetussa laissa
valtionapuviranomaisena olisi sisdministerid, valitus sen antamasta oi-
kaisupiitoksestd ohjautuisi korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeusministeridssd on vireilld hallintoasioiden muutoksenhakua koskeva
hanke, jonka yhteydessd on muun ohella tarkoitus laajentaa oikaisuvaati-
mus- ja valituslupamencttelyn kéyttdalaa sekd muuttaa hallintolainkéyttd-
lakia siten, ettdi ministeridn hallintopadtoksestd valitettaisiin hallinto-
oikeuteen. Lausuntopyynnon kohteena olevassa lakiehdotuksessa on kyse
jo alkaneeseen ohjelmakauteen sidotusta rahoitusohjelmasta, jonka puit-
teissa tehtdvit rahoituspdétokset ajoittunevat ohjelmakauden alkuvuosille.
Oikeusministerid pitdisi siksi asianmukaisena, ettd ehdotettuun lakiin otet-
taisiin nimenomaiset muutoksenhakusddnnokset, joissa muutoksenhaku
ministeridn antamasta oikaisupditoksestd ohjattaisiin hallinto-oikeuteen.
Liséksi jatkovalitusoikeutta muista kuin tuen takaisinperintéd ja maksatuk-
sen keskeytystd koskevista padtoksistd olisi perusteltua rajoittaa valituslu-
valla.
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