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LAuSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA VALT10NEUVOSTON ASETUKSEKSi SISAASIO:DEN RAHASTOISTA

Sisdministerio pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi sisdasioiden rahastoista. Luonnos on saatavissa myos sisd-
mi nisterion verkkosivuilta osoitteessa:
http://www.intermin.fi/fillainvalmistelu/muut lainvalmisteluhankkeeVsisaasioiden_eu-
rahastot .

SisdministeriO asetti 27 pdivdnd syyskuuta 2013 sisdasioiden rahastoja koskevan
lainsddddntohankkeen. LainsddddntOd valmistelemaan asetettiin tyOryhmii. TyOryh-
ma on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen sisdasioiden rahastoja
koskevaksi laiksi. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2014 (HE
11212014 vp). Eduskunta kdsittelee parhaillaan esitystd. Ty0ryhmdssd on tdmdn jdl-
keen valmisteltu ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi sisdasioiden rahastoista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin lakia tarkemmat sddnn6kset kansallisesta
ohjelmasta ja kansallisesta toimeenpano-ohjelmasta seka sisdasioiden rahastojen
toimivaltaisten viranomaisten ja muiden kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvien
tahojen tehtdvistd. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddn-
n6kset kustannusten tukikelpoisuudesta, niin sanotuista yksinkertaistetuista kustan-
nusmalleista sekii tuen mydntdmisestd ja maksatuksesta.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan 28 piiiviiin lokakuuta 2014 mennessd sis6mi-
nisteriolle (Sisdministerio, PL 26, 00023 VALTIONEWOSTO) sdhkdisessd muodos-
sa (doc- tai rtf{iedostona) sdhkdpostiosoitteisiin hare@intermin.fija kvy@intermin.fi.

Lisdtietoja asiasta antavat ylitarkastaja Pdivi Pietarinen, puh. 0295 488 257 (qai-
vi.pietarinen@intermin fi) ja ylita*astaja Elina Sillanpdd, puh. 0295 488 266 (eli-
na. si llanpaa@intermi n.fi).

Saadut lausunnot viedddn valtioneuvoston hankerekisteriin (http://www.hare.vn.fi/),
jossa ne ovat lausunnonantajien saatavilla.
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LUONNOS 7.10.2014

Valtioneuvoston asetus

sisiiasioiden ra hastoista

Annettu Helsingissa paivana kuuta 201

Valtioneuvoston
/201 ) nojalla:

p?iiitciksen mukaisesti

1 luku

Yleiset sii?inniikset

1$

Soveltamisala

Tiitii asetusta sovelletaan sisiiasioiden ra-
hastoista annetussa laissa ( /201 ) tarkoitet-
tuun sis6asioiden rahastojen varoista mytin-
nettdv?iiin tukeen.

2 luku

Kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma

2S

Yht e i s rya kans all is ta ohj e lmaa v al mi s t e I tae s -
SA

Turvapaikka-, maahanmuutto ja kotoutta-
misrahastoa koskevan kansallisen ohjelman
valmisteluun osal I istuvia keskeisiii tahoja si-
siimi nistericin lisiiksi ovat:

l) oikeusministeri6;
2) valtiovarainministeri<i;
3 ) opetus- ja kulttuuriministeri<i;
4) tyG ja elinkeinoministeriti;
5) sosiaali- ja terveysministerici;
6) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion keskushal I intoviranomai set;
7) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion al ueelliset viranomaiset;
8) kunnat;

sii2idetiiiin sisliasioiden rahastoista annetun lain (

8) rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jiirjestdjen
ja tarvittaessa ty<imarkkina- ja elinkeinojiir-
jestrijen edustajat.

Sisiiisen turvallisuuden rahastoa koskevan
kansallisen ohjelman valmisteluun osallistu-
via keskeisiii tahoja sisiiministeridn lisZiksi
ovat:

l) oikeusministerici;
2) ulkoasiainministeriti;
3 ) valtiovarainministeriri;
4) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion keskushal I i ntoviranomaiset;
5) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset

valtion al ueelliset viranomaiset;
6) kunnat;
7) rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten

kansalaisyhteiskuntaa edustavien jiirj estdjen
ja tarvittaessa tycimarkkina- ja elinkeinojiir-
jestrijen edustajat.

Kansallista ohjelmaa oleellisesti muutetta-
essa sisiiministeridn on kuultava kulloinkin
kyseessii olevan rahaston 1 tai 2 momentissa
tarko itettuj a y htei styotahoj a.

3$

Kans al li s en t oim e enpano-ohj e lman v alm ist e -
lu, sisdltoja seuranta

S isiiministerici val m istelee valtioneuvoston
p?i?itetttiv?iki kansallisen toimeenpano-
ohjelman yhteistyrissii 2 $:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettujen kulloinkin kyseessii ole-
van rahaston keskeisten tahojen kanssa.

Valtioneuvosto hyviiksyy kansallinen toi-
meenpano-ohjelman kulloisenkin Euroopan
unionin monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloajaksi kolmen kuukauden kulu-



2

essa siita, kun Euroopan komissio on hyviik-
synyt kansallisen ohjelman.

Kansallisella toimeenpano-ohjelmalla to-
teutetaan kansallisessa ohjelmassa mtiZiritel-
tyjd tavoitteita.

Edellii 3 momentista poiketen turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kan-
sallisessa toi meenpano-ohj el massa asetetaan
turvapaikka-, maahanmuuft o- ja kotouttamis-
rahaston perustamisesta, neuvoston pii?it6k-
sen 2008/381/EY muuttamisesta sekli Euroo
pan parlamentin ja neuvoston piiiitdsten N:o
57312007lEY ja N:o 57512007|EY ja neuvos-
ton p2iiit<iksen 20071435/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EL) N:o 51612014 (turvapaikka-,
maahanmuutt o - j a ko toutt ami s rahas t oas e t us)
17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista mii6riirahois-
ta myrinnett2iviin tuen kaytdn tavoitteet, kan-
salliset tavoitteet ja niiden mukaisesti toteu-
tettavat toimet.

Kansal I inen toimeenpano-ohjelma sisiiltii?i
sistiasioiden rahastoista annetun lain 4 $:ssii
mainitun lislksi ainakin:

I ) kuvauksen ohjelman valmisteluvaiheista
ja valmisteluun osallistuneista tahoista;

2) ohjelman yhteensovittamiseksi rahaston
tavoitteiden kannalta keskeisten tahojen
kanssa tehtiiviit toimenpiteet.

Turvapaikka-, maahanmuutto ja kotoutta-
misrahaston kansallinen toimeenpano-
ohjel ma sisiiltiiii lisiiksi kansallisten tavoittei-
den kohderyhmiit ja perustelut sek5 turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
miiiiriirahoi sta myrinnettiiviin tuen kaytdn tu-
lokellisuufta ja vaikuttavuufia kuvaavat laa-
dulliset ja miiiiriilliset tavoitteet ja mittarit,
joil la toimien vaikuttavuutta tavoitteiden to-
teutum isessa voidaan seurata.

3 luku

Sisiiasioiden rahastojen toiminta

4$

Vas tuuv ir anomai s e n t e ht cn at

Turvapaikka-, maahanmuutto ja kotoutta-
misrahastoon sekii poliisiyhteistydn, rikoll i-

suuden ehkiiisemisen ja torjumisen sekii krii-
sinhallinnan rahoitusvZilineeseen sovelletta-
vista yleisistii s2i[nndksistd annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 51412014 (horisontaaliasetus), si-
siiasioiden rahastoista annetussa laissa ja ase-
tusta (ELI) N:o 514/2004 tiiydentiivistZi vas-
tuuviranomaisten nimittiimistii, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia
ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvo ll i-
suuksia koskevista stiiinn6ksistii annetussa
Euroopan komission delegoidussa asetukses-
sa (EtI) N:o l20l stiiidettyjen tehtiivien li-
siiksi vastuuviranomainen vastaa:

1) kansallisen toimeenpano-ohjelman vai-
kuttavuuden ja tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnista;

2) kansallisen toimeenpano-ohjelman vai-
kuttavuutta j a toimi vuutta koskevi en arvioin-
tien tekemisestli tai teettiimisestl mliiriiajoin
sopivimmaksi katsomassaan laaj uudessa;

3) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen l7 ja 18 artiklassa tar-
koitetuista miiiiriirahoista mycinnettiiviin tuen
kAytdn tavoitteiden toteutumisen seurannasta
kansal I isessa toimeenpanoohj elmassa mtitiri-
teltyjen tavoitteiden ja mittareiden avulla.

s$

Tarkas tusv ir anomai s en t e ht civ dt

Horisontaaliasetuksessa saadettyjen tehta-
vien lisiiksi tarkastusviranomainen vastaa si-
stiasioiden rahastoista annetun lain 6 $:n 3

momentin nojalla vastuuviranomaisen ni-
meiimiseen liittyviin tarkastusel imen lausun-
non antamisesta horisontaaliasetuksen 26 ar-
tiklan mukaisten nime6misperusteiden t2iyt-
tiimisest5, valvonnasta ja seurannasta sekii
ryhtymisestti toimenpiteisiin, jos vastuuvi-
ranomainen ei eniili tiiyt?i nimeZimisperusteita.

6$

Seurantakomitea

Seurantakomitea tukee vastuuviranomaisen
toimintaa ja osallistuu kansallisen ohjelman
ja kansallisen toi meenpano-ohjelman valmis-



tel uun, tiiytiint<i<inpanoon, seurant aan ja arv i-
ointiin.

Seurantakomitean on pyrittiivii piilt<iksen-
teossaan yksimielisyyteen. Jos piiiitdstii ei
voida tehda yksimielisesti, piiiit<ikseki tulee
miel ipide, jota viihintiiiin kaksi kolmannesta
iiiinestiineistii on kannattanut.

S eurantakomitean ty 6j iirj estykses sii miiiirii-
tiiiin:

l) seurantakomitean kokoontumisesta ja
koolle kutsumisesta;

2) seurantakomitean puheenjohtajan tehta-
vistii;

3) muiden kuin jiisenten liisn5olosta ja pu-
heoi keudesta seurantakomitean kokouksissa;

4) jiisenten vaihtumisesta;
5) asian valmistelusta, esittelystii ja piiiitcik-

senteosta seurantakomiteassa;
6) muista tarpeellisista seurantakomitean

toimintaan kuuluvista asioista.

7$

S e urant akomit e an ko koonpano

Valtioneuvoston asettaman seurantakomi-
tean kokoonpanossa noudatetaan horisontaa-
liasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua kump-
panuusperiaatetta.

Turvapaikka-, maahanmuutto ja kotoutta-
misrahaston seurantakomiteassa ovat edustet-
tuina sislministeri6, ulkoasiainministerid,
opetus- ja kulttuuriministerid, tytt- ja elinkei-
nom inisteriri ja sosiaal i - ja terveysministerid.
Lisiiksi seurantakomiteassa ovat edustettuina
Pol iisihall itus, Maahanmuuttovirasto, etnis-
ten suhteiden neuvoftelukunta, elinkeino-,
liikenne- ja ympiiristrikeskukset, Ahvenan-
maan maakunta, Suomen Kuntaliitto ry,
maahanmuuttajajiirjestcit ja ttirkeimmat ry<F
markkina- ja elinkeinoj?irjestcit.

Sisiiisen turvallisuuden rahaston seuranta-
komiteassa ovat edustettuina sisiiministerici,
ulkoasiainmi nisterici, oikeusm inisteriri ja val-
tiovarainministeri<i. Lisiiksi seurantakomite-
assa ovat edustettuina Tulli, Poliisihallitus,
Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, pe-
lastuslaitokset ja Ahvenanmaan maakunta.
Seurantakomiteassa on myris ainakin rikosten
uhreja tukevien, konfl iktien ehktiisyii edistZi-
vien j a pelastusalan jiirj estrijen edustus.

Seurantakomitean jiiseniksi nimett[vien tu-
lee olla asemaltaan sellaisia henkil6itii, jotka
edustavat organisaationsa toimialaa kattavas-
ti. Seurantakomitea voi kutsua asiantuntijoi-
ta. Asioiden valmistelua varten seurantako
mitea voi asettaa jaostoja. Seurantakomitean
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat si-
stiministeri6stii.

8S

Seurant akomit e an t e ht dv cit

Sisiiasioiden rahastoista annetun lain 8

$ :ssii mainittujen tehtZivien hoitamiseksi seu-
rantakomitea:

l) kiisittelee luonnokset kansalliseki oh-
jelmaksi ja kansalliseksi toimeenpano-
ohjelmaksi ja ohjelmien muutoket sekii tu-
kee ohjelmien valmistelun yhteen sovittamis-
ta;

2) osallistuu ohjelmatyiin suuntaamiseen
seka tatii tyritii tukevaan ennakointiin;

3) kiisittelee vastuuviranomaisen laatimia
ehdotuksia tueftaviksi hankkeiksi ja tuetta-
vaksi toiminnaksi ja lausuu vastuuviranomai-
selle, puoltaako se hankkeen tai toiminnan
rahoittamista sekii sovittaa yhteen toimia;

4) kiisittelee Euroopan komissiolle toimi-
tettavat, horisontaaliasetuksen 44 artiklan
mukaiset maksupyynt<i<in liittyv2it tiedot, 54
artiklassa tarkoitetun tiiytiintririnpanokerto
muksen, 57 artiklassa tarkoitetun arviointi-
kertomuksen ja 4 $:n I momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kansal I ista toimeenpano-ohj elmaa
koskevan arvioinnin.

es

Seurantakomit e an j dsenten j a asianluntij oi-
de n matkakus t annus t en korvauks et

Seurantakom itean j tirj est<ij ii edustavil I e j ii-
senille ja asiantuntijoille voidaan maksaa val-
tion matkustussliiinncin mukaisesti korvausta
matkakustannuksista siltZi osin kuin korvauk-
sesta ei vastaa se taho, jotajiisen tai asiantun-
tija edustaa. Korvauken maksaa sisiiministe-
rici.

Valtion viranomaisten, muiden valtionhal-
li ntoon kuuluvien organisaatioiden ja kuntien



edustajille ja asiantuntijoille maksettavista
matkakustannusten korvauksista vastaa se ta-
ho, jota jiisen tai asiantuntija edustaa.

Seurantakomitean jiisenille tai asiantunti-
joille ei makseta kokouspalkkiota eikti kor-
vausta ansionmenetyksestli.

4luku

Tuen edellytykset ja ehdot sekii kustan-
nusten tukikelpoisuus

10$

Tuen mydntcimi se n e de I ly tyla e t

Sisiiasioiden rahastoista annetun lain 12 ja
15 $:ssii sii2idettyjen edellytysten lisiiksi edel-
lytyksenii tuen mytintiimiselle hankkeeseen
tai toimintaan on, efia:

l) hankkeelle tai toiminnalle ei ole mycin-
nefty tukea Euroopan unionin talousarviosta;

2) hanke tai toiminta toteutetaan tukipii2i-
tciksessii asetetussa miiiiriiajassa (hankkeen
t ai t oi m i nnan t o t e utt am i saika) tuki piiiitriksel-
lii hyviiksyttyii suunnitelmaa noudattaen.

Lisiiksi tuen mydntiimisen ehtona on, etta
tuen saaja pitiiii tuettavasta hankkeesta tai
toiminnasta erillistii kirjanpitoa. Jos hanke tai
toiminta sisiiltyy tuen saajan kirjanpitolain
(1 336 I 1 997) mukaan p itiimiiiin kirj anpitoon,
on tuen saajan pidettiivii hankkeesta tai toi-
minnasta erillistii kirjanpitoa siten, ettii sen
valvominen on vaikeudetta mahdollista.

ll $

Tuki ke lpoi s uud en e d e I ly ty ks et

Tuettavasta hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat, sen toteuttamiseki tarpeelliset ja
miiiiriiltiiiin kohtuulliset horisontaaliasetuk-
sessa tarkoitetut menot tai menojen osat (tus-
tannukset) ovat tukikelpoisia, jos ne ovat:

l) kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohj elman mukais ia;

2) tuettavaa hanketta tai toimintaa koske-
van tukipii2itriksen mukais ia;

3) aiheutuneet tukipiiiitriksen mukaisena
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana lu-
kuun ottamatta vastuuviranomaisen edelly-

tamasta hankkeen tai toiminnan tilintarkas-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Edellii 1 momentin l-3 kohtaa ei sovelle-
ta teknisen avun kustannuksiin.

Kustannusten tukikelpoisuuden edellytyk-
senii on lisiiksi, ettii ne ovat tosiasiallisesti ai-
heutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle,
ilmoitetut kustannukset ovat osoitettavissa
kirjanpidon tositteilla ja ilmoitetut kustan-
nukset vastaavat tuen saajan hallussa olevaa
kirjanpitoaineistoa ja tositteita lukuun ofta-
matta 5 luvun mukaisia tukimuotoja.

Kustannus ei ole tukikelpoinen silt2i osin
kuin tuen saaja on saanut tai on oikeutettu
saamaan siihen korvausta muualta.

Tuen saajan on huolehdittava hanketta tai
toimintaa koskevasta tiedotuksesta ja viestin-
niistli siten kuin yleisestti ja tuen saajien tie-
dottamisesta ja viestinniistii turvapaikka-,
maahanmuutto- j a kotouttamisrahastoon sekii
poli isiyhteisty<in, rikol lisuuden ehkiiisemisen
ja torjumisen sekii kriisinhallinnan rahoitus-
viilineeseen sovel lettavista ylei sistii sZiiinncik-
sistZi annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 51412014 nojalla
annetussa Euroopan komission delegoidussa
asetuksessa (EU) N:o l20l siiiidetiiZin.

Vastuuviranomainen voi my6ntiiii tukea
ennen tukipiiiitciksen tekemistii, mutta hake-
muksen vireille tulon jiilkeen syntyneisiin tu-
kikelpoisiin kustannukiin, jos hankkeen tai
toiminnan tarkoitukenmukainen toteuttami-
nen on edellyttiinyt sen aloittamista ennen
t ukiptiiitriken tekem i stii.

12 s

Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustqt-
nukset

Vastuuviranomainen voi mydntii?i tukea tu-
kikelpoisiin kustannuksiin:

I ) henki I tistcikustannuks i in :
a) palkka- ja palkkiokustannuksiin ja niihin

I i itty/iin lakisiiiiteisi i n kustannuksiin;
2) matkakustannuksi i n;
3) ostopalveluj en hankintaan;
4) kaltt6- ja kiinteiin omaisuuden hankin-

taan tai siihen liittyviin poistoihin:
a) rakennuksen, rakennelman tai rakenteen

rakentam i sessa, korj aami s essa ta i I aaj entami-



sessa tarvittavien aineiden ja tarvikkeiden
hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin,
taikka rakennuksiin tai rakenteisi i n ki i nteiisti
li inyvi en laitteiden hankkim isesta, suunnitte-
lusta seka tyripalkoista aiheutuviin kustan-
nuksi in tai urakkakustannuksii n;

b) koneen, laitteen tai aineettoman oikeu-
den hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin;

c) tietojiirjestelmien, atk-ohjelmien, tieto-
verkkojen ja niihin liittyvien laitteiden han-
kinnasta, suunn ittelusta ja rakentam isesta ai-
heutuvat ja niiden rakentamiseksi ja kayfta-
misek i viilttiimiift rjmiit kustannukset;

5) muihin hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta val ittdmuisti aiheutuvi in eriteltyihi n
kustannuksiin;

6) viili llisiin kustannuksiin.
Operatiivista tukea voidaan mydntiiii ulko-

rajoj en ja viisumipolitiikan rahoitusviil ineen
perustamisesta osana sisiiisen turvallisuuden
rahastoa ja piiiitdksen N:o 574l2007/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 5l5l20l4liit-
teessii II I maariteltyihin kustannuksiin.

Jos samaan tositteeseen perustuva kustan-
nus jaetaan useamman kuin yhden tuetun
hankkeen tai toiminnan kustannukseki, tue-
tut osuudet yhteensii eiviit saa ylittiizi koko
kustannusta.

13 s

Tue n enimmciis mcicirci

Hankkeessa tuen miiiird on enintiiiin 75
prosenttia hankkeen hyvZiksytt2ivistii koko-
naiskustannuksista.

Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetuissa, kansallisessa toimeen-
pano-ohjelmassa tarkemmin miiiiriteltAvissa
asianmukaisesti perustelluissa poikkeukselli-
sissa olosuhteissa sekli erityistoimeen voi-
daan mycintiiZi tukea enintiiiin 90 prosenttia
hankkeen hyviiksyttdvistii kokonaiskustan-
nuksista. Lisiiksi poliisiyhteisty<in, rikolli-
suuden ehkiiisemisen ja torjumisen sekd krii-
sinhallinnan rahoitusv2ilineen perustamisesta
osana sislisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston p2i2itriksen 2007ll2sNOS ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 51312014 liit-

teessii I tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi-
daan myrintiiZi tukea enintiiiin 90 prosenttia
hankkeen tai toiminnan hyviiksyttiivistii ko-
konai s kustannuks ista.

Operatiivinen tuki, turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen l7 ja
l8 artiklassa tarkoitetuista miiiiriirahoista
my<inneffiivii tukija tekninen apu voivat kat-
taa kaikki hankkeen tai toiminnan hyviiksyt-
tiiviit kustannukset.

14$

Tuen siirtciminen

Jos tukea on tarkoitus siirtZU sisiiasioiden
rahastoista annetun lain l3 $:n mukaisesti,
tuen saajan ja siirron saajien viilisen sopi-
muksen tulee sistiltiiii ainakin tiedot sopi-
musosapuolista ja kunkin osuuksista hank-
keen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvistii
toimenpiteistii ja kustannukista, si irrettiiviin
tuen mdiriistii sekzi siitii, millii tavoin siirron
saaja osallistuu hankkeesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaik-
kia hankkeen tai toiminnan hyviiksytttiviii
kustannuksia. Sopimuksessa on kuvattava li-
s5ks i j ul kis ia hanki ntoj a koskevat menette I yt,
kirjanpitovelvollisuus ja tuen ktiytdn valvon-
ta- j a tiedonantomenettely. Lisiiksi sop imuk-
seen tulee kirjata muut tarvittavat menettell4,
joilla tuen saaja voi varmista4 ettii hanke tai
toiminta toteutetaan tukipiiiit<iksen mukaises-
ti. Sopimukeen tulee sis?illytttiii selvitys tuen
si irron saaj an nim enkirj oitusoi keudesta. Tuen
saaja vastaa hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta vastuuviranomaisell e.

Siirron saajan on osallistuttava hankkeesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tuki-
pliiit<iksen j iil keen hankkeeseen tai to imi ntaan
on liittymiissii uusia osapuolia, on tuen saajan
val ittdmiisti toi m itettava tukipiiiit6ksen muut-
tamista koskeva hakemus vastuuviranomai-
selle.

ls $

Tuettavan hankkeen tai toiminnan tulot

5



Tuettava hanke tai toiminta ei saa tuottaa
voittoa.

Tuen hakijan on ilmoitettava hakemukses-
saan hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika-
na sen tuottamat tulot tai annettava arvio
niistti.

Tuen saajan on maksatushakemuksessa il-
moitettava toteutuneet tulot. Huomioon ote-
taan ne hankkeen tai toiminnan tulot, jotka
ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisaikana. Toteutuneet tulot otetaan
huomioon tuen viimeisen eriin maksatuksen
yhteydessii. Tuen saajan tai siirron saajan
hankkeeseen tai toimintaan osoittamaa omaa
rahoitusta ei pidetii sisiiasioiden rahastoista
annetun latn 2l $:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuna maksettavan tuen miiiiriiiin vai-
kuttavana muuna julkisena tai yksityisenZi ra-
hoituksena. Tukip2i2it<ikseen on otettava ehto
tuen saajan velvoll isuudesta ilmoittaa tuloista
vastuuviranomaisell e.

Hankkeen tai toiminnan tulot eiviit voi
koost ua vapaaehto i stycistd, luontoi ssuorituk-
sista tai muusta laskennallisesta rahoitukses-
ta.

Edellii 3 momenttia ei sovelleta kertakor-
vaukseen.

16$

Kus t annus t en korv auspe rus t e et

PliAt<iksen hankkeen tai toiminnan tuki-
muodosta tekee vastuuviranomainen. Piiiittis
tehdiiiin hankkeen tai toiminnan koko toteut-
tamisajaksi ja se koskee tuen saajaa ja kaik-
kia siirron saajia. Kustannukset voidaan kor-
vata seuraavasti:

l) kertakorvauksena;
2) siten, ettii osa hankkeen tai toiminnan

kustannukista korvataan prosenttimiiiiriiise-
nii osuutena hankkeen tai toiminnan henki-
I <istcin palkkakustannuks ista;

3 ) vakioyksikkdkustannuks ina;
4) tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja makset-

tuihin hyviiksyttiiviin kustannuksiin perustu-
en.

Viililliset kustannukset korvataan yksin-
omaan I momentin 2 kohdan mukaisesti.
Kustannukset, joihin mycinnetiiiin operatiivi s-
ta tukea ja teknisestii avusta korvattavat kus-

tannukset korvataan yksinomaan I momentin
4 kohdan mukaisesti.

5 luku

Kertakoruaus, prosenttimiiiiriiisinii kor-
vattavat kustannukset ja vakioyksikkG

kustannukset

17 $

Kertakorvqus

Vastuuviranomainen voi p?iiittiiii, ettii tuki
hankkeeseen tai toimintaan mydnnetiiiin ker-
takorvauksena. Tuen saajan on t[lltiin toden-
nettava, ettii hankkeessa tai toiminnalla ai-
kaansaatu tulos tai tehdyt toimenpiteet ovat
tukip?itittiksen mukai s i a.

Kokonaisuudessaan julkisena hankintana
toteutettaviin hankkeisiin tai toimintaan ei
tukea kuitenkaan myrinnetii kertakorvaukse-
na.

Kertakorvaukena myrinnettiiviin tuen miiii-
rii voi olla enintiiiin 50 000 euroa.

Kertakorvausta haettaessa hakijan on toi-
mitettava tuen suuruuden m2i?irittelyii varten
yksityiskohtainen talousarvio perustel u ineen.

Kertakorvausta koskevassa t ukipiiiitciks essii
on yksikiitiivii hankkeessa tai toiminnassa
tehtZiviiksi edellytetty tulos tai toimenpide ja
toteutumisen todentamiseksi tarvittavat asia-
kirjat siten, ettii hankkeen tai toiminnan to.
teuttamisesta tukipiiiitciksen mukaisesti voi-
daan varmistua ennen tuen maksatusta.

Kertakorvattavaa hanketta tai toimintaa
voidaan muuttaa vain toteuttamisajan osalta.

l8 s

Pros e ntt imcicirciis i nci korvat t av at kus t annuk-
set

Hankkeessa tai toiminnassa korvattavina
kustannuksina voidaan hyviiksyii l7 prosent-
tia hankkeen tai toiminnan 2l $:n mukaisista
hyviiksyttiivistii hankkeen tai toiminnan hen-
kikistrin palkkakustannuksista. Kustannuk-
siin, joista prosenttimiiiirliistii korvausta voi-
daan makaa, sisiiltyviit hankkeen tai toimin-
nan:



l) matkakustannukset;
2) toimistokustannukset;
3) henkiltistcin osallistumismaksut koulu-

tuksiin ja seminaareihin;
4) henkildsttin ty<iterveyskustannukset;
5) henkildstdn kayft66n varatuista toimiti-

loista, koneista ja laitteista aiheutuvat kus-
tannukset;

6) ohjausryhmiin kustannukset.
Hankkeen tai toiminnan muut kuin I mo-

mentin mukaiset kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja ne
on voitava todentaa kirjanpitotosittein. Tiil-
laisia kustannuksia ovat hankkeen tai toimin-
nan:

I ) henki kistrin palkkakustannuket;
2) sisiilkilliseen toteuttamiseen kuuluvat

ostopalvelut;
3) tiedotuksesta ja viestinniistii aiheutuvat

kustannukset;
4) til intarkastuskustannukset;
5) sislilkilliseen toteuttamiseen kuuluvien

koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-,
poisto- ja vuokrakustannuket;

6) sis[ll<illiseen toteuttamiseen kuuluvien
rakennusten ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokakustannukset;

7) sisiil ltilliseen toteuttamiseen liittyv?it ai-
neelliset ja aineettomat hankinnat;

8) kohderyhmiin kiiyttdrin varaffujen ja
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen kiiy-
teftiivien tilojen vuokrakustannuket;

9) kohderyhmiin kiiyttdii varten tehdyt
pienhankinnat.

te$

Pr o s entt im cicirciis inci korvatt av at kus t annuk-
s et er ciis s ci tapauks is s a

Vastuuviranomainen voi perustellusta
syyst?i pailttliq ettii hankkeissa tai toiminnas-
sa, joissa on hankkeen tai toiminnan sistill<is-
tii johtuen erityisen korkeat matkakustannuk-
set, kustannuksina hyviiksytiiZin I 5 prosenttia
hankkeen tai toiminnan 21 $:n mukaisista
hyvtiksytttivistli hankkeen tai toiminnan hen-
kikistrin palkkakustannuksi sta.

I ) toimistokustannukset;

2) henkildstdn osallistumismaksut koulu-
tuksiin ja seminaareihin;

3) henkildstdn tydterveyskustannukset;
4) henkildstdn keyft66n varatuista toimiti-

loista, koneista ja laitteista aiheutuvat kus-
tannukset;

5 ) ohj ausryhmiin kustannukset.
Hankkeen tai toiminnan muut kuin 1 mo-

mentin mukaiset kustannukset korvataan to
siasiallisesti aiheutuneisiin ja makettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja ne
on voitava todentaa kirjanpitotosittein. TAI-
laisia kustannukia ovat hankkeen tai toimin-
nan:

I ) matkakustannukset;
2) henkil<istrin palkkakustannukset;
3) sistilktlliseen toteuttamiseen kuuluvat

ostopalvelut;
4) tiedotuksesta ja viestinniistii aiheutuvat

kustannukset;
5 ) tilintarkastuskustannukset;
6) sisiill6lliseen toteuttamiseen kuuluvien

koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-,
poiste tai vuokrakustannukset;

7) sisiilliilliseen toteuttamiseen kuuluvien
rakennusten ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset;

8) sisiil l<illiseen toteuttamiseen liittyviit ai-
neell iset ja aineettomat hankinnat;

9) kohderyhm?in kiiytt<i<in varattujen tai
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen kiiy-
teftZivien tiloj en vuokrakustannukset;

10) kohderyhmiin kiiyttriii varten tehdy
pienhankinnat.

20$

Va ki oy ks i kko kus t annuks e t

Vastuuviranomainen voi mycintii2i turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen I 7 artiklassa tarkoitetusta mliiirii-
rahasta korvausta maksettavaksi kotoutumi-
sen edistiimisestii annetun lain (1386/2010)
45 $:ssd tarkoitetun laskennallisen kustan-
nusten korvauksen lis?in5.

Vastuuviranomainen voi mycintiiii turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toaset uksen I 7 artiklas sa tarko itetusta m?i?irii-
rahasta korvausta maksettavaksi kotoutumi-
sen edistlimisestii annetun lain 5 luvussa tar-

7
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koitettuihin kuntaan osoittamiseen ja kotou-
tumisen edistiimiseen liittyvien tehtiivien
kiiynnisttimisestii tai sanotun asetuksen l7 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittu-
vassa asemassa olevien henkil<iryhmien kun-
taan osoittamiseen varautumisesta kunnalle
aiheutuviin kustannuksiin sen jtilkeen, kun
sanotun lain 4l $:ssii tarkoitetun sopimus ja
42 $:ssii tarkoitettu suunnitelma on laadittu.

Vastuuviranomainen vahvistaa I ja 2 mo'
mentissa tarkoitettujen korvausten suuruuden
vuosittain erikseen.

6luku

Erliden kustann usten tukikelpoisuus

2l$

Palkkakustannukset

Tuettavina palkkakustannuksina voidaan
hyviiksyii hankkeen tai toiminnan toteuttami-
seksi tarpeellisesta ty<istti aiheutuneet palk-
kakustannukset sekii lakiin taikka virka- tai
ty<iehtosopimukseen perustuvat kustannuk-
set. Palkat ovat tukikelpoisia vain silta osin
kuin ne eiviit ylitii tuen saajan vastaavasta
tehtiiviistl yleisesti maksaman palkan miili-
riiii. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset
eiviit ole tukikelpoisia.

Vuosilomapalkat ja lomakorvaukset ovat
tukikelpoisia kustannuksia silloin, kun ne on
ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
aikana vuos i lomalaissa ( I 6212005) stiiidetyl lii
tavalla.

Jos hankkeen tai toiminnan toteuttamiseki
tehtiivii ty<i vie vain osan henkil<in ty<iajast4
osa-aikaisen henkiltin palkkakustannusten
korvaamisen edellylyksenii tukikelpoisena
kustannuksena on, ettii ty<istii on pidetty hy-
v?iksytt?ivtiii tyriai kakirj anp itoa, j osta i I m enee
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tehty
tyci tunteina sekii tehdyn tytin kokonaistunti-
mii?irii. Tyriaikakirjanpidon tulee olla tytinte-
kijan ja tydnantajan hyvtiksymii.

Tuen saajan on kirjal lisella piiiit<ikse lliiiin
nimettiivii henkiltit toteuttamaan hanketta tai
toimintaa.

225

Matkakustannukset

Matkakustannuket ovat tukikelpoisia si lt2i

osin kuin ne eiviit ylitii tuen saajaan sovellet-
tavan virka- tai tydehtosopimuksen mukai-
sesti maksettavi en matkakorvausten miiar?tL.

Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai tyci-
ehtosopimus ei sisiillii siiiinntiksiii matkakus-
tannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei
sovelleta virka- tai tyoehtosopimusta, matka-
kustannukset ovat tukikelpoisia valtion virka-
ja ty<iehtosopimuken sisiiltiim?in kulloinkin
voimassaolevan valtion matkustussiiiinndn
mukaisesti.

23$

Hankinnat

Kaikkiin kansallisen ja Euroopan unionin
kynnysarvot ylittaviin hankintoihin sovelle-
taan julkisista hankinnoista annettua lakia
(348t2007).

Jos hankkeeseen tai toimintaan liittyvii2in
hankintaan ei ole sovellettava julkisista han-
kinnoista annettua lakia, tuen saajan on yli l0
000 euron hankinnoissa kustannusten koh-
tuull is uuden arvioi m i seksi pyydett2iv2i tarkoi-
tuksenm ukai se I la taval la ri ittava miiiirti tarj o-
uksia. Yli 3 000 euron hankinnoissa tuen saa-
jan on kustannusten kohtuullisuuden arvioi-
miseksi selvitettiivii tavanomainen hintataso.
Tavanomaisel la hintatasolla tarkoitetaan ni i-
den tavaran- tai palvelujen toimittajien ylei-
sesti kiiytt2imiZi hintoja, joiden toimituksia tai
palveluja paikkakun nal la yleisesti vastaavis-
sa hankinnoissa kdytetiiiin.

Julkisista hankinnoista annetun lain mukai-
sen kansallisen kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa on varmistettava hankintojen
avoimuus, tarjoaji en tasap uoli nen ja syrj imii-
trin kohtelu, markkinoiden toimivuus, osto-
toiminnan tehokkuus sekii hyvdn hallinnon
periaatteet. Hankintaa ei saajakaa eriiru osit-
taa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin
taikka yhdistellii muutoin hankintoja keino-
teko is esti tiimiin asetuks en siiiinncisten sove l-
tamisen viilttZimiseks i.

24$



Rakenne tun maa-alueen, rakennuksen, ra-
kennelmqn tai rakenteen hankintakustannus -

ten lukikelpoisuus

Jos rakennettu maa-alue on viilttiimiit<in
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi, ra-
kennetun maa-alueen hankintakustannuksista
tukikelpoisia kustannuksia voivat olla enin-
ttiZin 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan
hyviiksyttilvistii koko nai s kustannuks ista.

Tuen hakijan on vastuuviranomaisen vaati-
essa hankittava riippumattomalta asiantunti-
jalta lausunto siitii, ettii hankintakustannukset
eiv?it ylit?i rakennetun maa-alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai rakenteen markkina-
arvoa. Asiantuntijalla tulee olla lausunnon
laatimiseen riittiivii asiantuntemus.

Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, ra-
kennelman tai rakenteen on oltava teknisilti
ominaisuuksiltaan asianmukainen suunnitel-
tuun kZiynririn.

Tukikelpoista on ainoastaan se osa raken-
netun maa-alueen, rakennuksen, rakennel-
man tai rakenteen hankintakustannuksista,
joka vastaa sen kiiytt<iastetta hankkeessa tai
toiminnassa.

Hankintakustannukset eivit ole tukikelpoi-
sia, jos rakenneftu maa-alue, rakennus, ra-
kennelma tai rakenne on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetyll2i
tuella.

2s$

Koneista tai lailteista aiheutuneiden kustan-
nusten tukikelpoisuus

Koneen tai laitteen on oltava teknisiltii
ominaisuuksiltaan asianmukainen suunnitel-
tuun kiiytt<itin.

Tukikelpoista on ainoastaan se osa koneen
tai laitteen hankintakustannuksista, joka vas-
taa sen kiiyttriastetta hankkeessa tai toimin-
nassa.

Kiiytettynii hankittavan koneen tai laitteen
hankintahinta ei saa ylittii?i koneen tai laitteen
k?iyptiii arvoa. Koneen tai laitteen jaljella
olevan kiiyttriiZin tulee olla riittiivZi investoin-
nin tavoitteeseen niihden. Hankintakustan-
nukset eiviit ole tukikelpoisia, jos kone tai

laite on aiemmin hankittu Euroopan unionin
tal ousarviosta my<innetyl lii tuel la.

Koneiden ja laitteiden hankinnan asemesta
ne voidaan vuokrata hankkeen tai toiminnan
toteuttam i saj aks i. T ukikelpoi s ina kustann uk-
sina ei korvata vuokaamisesta aiheutuvia
hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus- eikii
huoltokustannuksia eik?i muita vastaavia kus-
tannukia.

26S

Kriyttd- ja kiintecin omaisuuden poistot

Jos kiiyttG tai kiinteiin omaisuuden hankin-
takustannukset merkitiilin hankkeen tai toi-
minnan talousarvioon poistoina" talousarvi-
oon on merkittiivii niistii se osuus, joka vastaa
kAltG tai kiinteiin omaisuuden kZiytttiaikaa
ja kaftdastetta hankkeessa tai toiminnassa.

Jos kaft6- tai kiinteii omaisuus ostetaan
ennen hankkeen tai toiminnan toteutusajan
alkamista, mutta sitii kiiytetaan hanketta tai
toimintaa varten, se on tukikelpoinen poisto
jen perusteella.

KayffG ja kiinteiin omaisuuden poistot ei-
viit ole tukikelpoisia kustannukia, jos poisto-
jen kohteena olevan omaisuus on aiemmin
hankittu Euroopan unionin talousarviosta
mydnnetyll2i tuella. Poistot lasketaan voimas-
sa olevien kirjanpitostiiinncisten ja
miiiiriiysten mukaisesti.

275

Tuen ulkopuole lle j cicivcil kust annuks et

Tukea ei mycinnetii:
1) kustannuksiin, jotka aiheutuvat hakijan

tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta
niitti kustannuksia, joihin myrinnetliiin toi-
mintatukea;

2) palkkoihin ja palkkioihin siltti osin kuin
ne ylittiiviit tuen hakijan vastaavasta tycistii
yleisesti maksaman palkan ja palkkion m52i-
riin;

3) muihin palkkauksesta johtuviin kustan-
nuksiin kuin lakisiiiiteisistii tai tydnantajaa
velvoiffavasta virka- tai tydehtosopimuksesta
johtuviin kustannuksi in;
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4) yksinomaan hankkeen tai toiminnan
henkildstcin kestitsemisesta ja viihdyftemi-
sestii aiheutuviin kuluihin;

5) luontoissuorituksi in;
6) rakentamattoman maan hankintaan;
7) hankkeesta tai toiminnasta tuen saajalle

aiheutuneisiin mahdollisiin viiviistys- tai
muihin korkokuluihin, ti litapahtumista perit-
tiiviin palvelumaksuihin, valuutan vaihto-
palkkioihin, kurssitappioihin tai muihin ra-
hoituksesta johtuviin kustannuksiin;

8) sakkoihi n, pysiikriintivirhemaksui h i n, ri-
kemaksuihin tai muihin lakiin perustuviin ta-
loudel I is iin seuraamuk iin tai oi keudenkiiyn-
tikuluihin.

28$

Arv on I is civ er on t uki ke I poi suus

Tukea ei mycinnetii arvonlisiiveroon, joka
ei jaa hakijan lopulliseksi kustannukseki.
Hankkeesta tai toiminnasta aiheutunut arvon-
lisiivero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen
saaja esittiiii verohallinnolta saadun tai muu-
toin riittiiviin selvityksen siitA ettei kyseisistii
hankkeeseen tai toim intaan liittyvistii kustan-
nuksista ole mahdollista saada arvonlisiive-
ron palautusta.

2e$

Telcnisen avun tukikelpoiset kustannuks et

Teknistti apua voidaan kiiyttiiii vastuuvi-
ranomaisen sisiiasioiden rahastoista annetun
lain 5 $:ssii tarkoitettuihin tehtaviin liittyviin
tukikelpoisiin kustannuksiin. Tekniseen
apuun ei sovelleta, mita 30-39 $:ssii sii?ide-
tiiEn.

Teknisestii avusta maksettavina kustannuk-
sina tukikelpoisia ovat horisontaaliasetuksen
20 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Teknisel lii avulla voidaan
rahoittaa myos edellisiii ja seuraavia ohjel-
makausia koskevaa edellii mainittua toimin-
taa. Teknisestii avusta voidaan korvata sisli-
m ini steri cin y I I tip itiimiist?i si siiasioi den rahas-
tojen tietojiirjestelmiistii aiheutuvat kustan-
nuksetja kulut.

Teknisest6 avusta maksettavat kustannuk-
set ovat tukikelpoista ohjelmakauden alkami-
sesta l5htien.

7 luku

Tuen myiintiminen ja maksatus

30$

Tuen hakeminen

Tukea voidaan mydntiiii sellaiseen hank-
keeseen tai toimintaan, josta on laadittu
asianmukainen suunnitelma. Hakemukseen
tai hankkeen tai toiminnan toteuttamista kos-
kevaan s uunnitel maan tul ee s i siiltyii ainakin :

I ) tiedot hakijasta ja hakijan organisaatios-
ta, hankkeen tai toiminnan yhteyshenkikiistd
ja julkisoikeudellisia yhteisdja lukuun otta-
matta hakijan taloudellisesta tilanteesta;

2) hankkeen tai toiminnan nimi ja eritelty
sisiiltci, kuvaus hankkeen tai toiminnan to-
teuttamistavasta ja -ajasta sekti mahdollisen
sisiiasioiden rahastoista annetun lain 13 $:n
mukaisen tuen siirtamisen vaikutus hankkeen
tai toiminnan toteuffamiseen, hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseen osallistuvat tahot,
eri tahojen vastuu hankkeen tai toiminnan to-
teuftamisessa ja rahoittamisessa ja mahdolli-
set sop imusjZirjestelyt;

3) haettava tukimuoto;
4) hankkeen tai toiminnan talousarvio kus-

tannuserittelyineen;
5) erittely hankkeen tai toiminnan yhteisra-

hoituksesta operatiivista tukea ja turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja l8 artiklassa tarkoitetuista
miiiirtirahoi sta my rinnettiiviiii t ukea luku un ot-
tamatta;

6) sisiiasioiden rahastojen varoista haettava
tuki;

7) hankkeen tai toiminnan tavoitteet, toi-
menp iteet, tavoitel I ut tulokset ja vai kutuket;

8) kuvaus hankkeen tai toiminnan etenemi-
sen ja tulosten raportoinnista ja tuloksista
tiedottamisesta;

9) selvitys siitii, miten hakemuken kohtee-
na olevaa toimintaa tullaan jatkamaan sen
jiilkeen, kun hankkeen tai toiminnan tukemi-
nen on piiiittynyt, ellei se ole jo toiminnan
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luonteen woksi tarpeetonta sekii selvitys sii-
tZi, miten valmistelussa on otettu huomioon
hankkeen tai toiminnan kannalta merkityk-
sellisten, aiemmin tuettujen hankkeiden tai
toiminnan tulokset;

l0) ilmoitus hankkeeseen tai toimintaan
saadusta tai haetusta muusta Euroopan unio
nin talousarviosta mydnnetystii rahoituksesta;

ll) mahdolliset kansallisen ja Euroopan
unionin kynnysarvot ylittiiviin, julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin
hankintoihin I iittyvlt asiakirjat;

I 2) muut vastuuviranomaisen edellytttimiit
tiedot.

Vastuuviranomainen jiirjestZi2i viihint2i2in
yhden tukihaun vuosittain. Erityistoimien tu-
kihaun ajankohdat vastuuviranomainen vah-
vistaa kuitenkin erikseen. Vastuuviranomai-
nen asettaa tuen hakemiselle hakuajan.

3l $

Tukipddtos

T ukipiiiitriksessii on ma i n ittava ainaki n tuen
saaja, hanke tai toiminta, johon tuki mycinn+
tiitiq hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika
sekii hankittavan omaisuuden k?iyttdaika, tu-
en enimmiiism?i2irii sekii prosentteina ett?i eu-
roina, kertakorvausta lukuun ottamatta hy-
viiksyttiiviit kustannukset ja tarvittaessa nii-
den jakautuminen hankkeen taitoiminnan eri
toimintoihin ja kustannus laj ei hin, tuen mydn-
ttimisen ehdot, maksatuksen ajoittuminen,
sen ehdot ja menettely, oikaisuvaatimusohje
sekii tuen takaisinperintiiii koskevat valtion-
avustuslain (688/2001) 2l ja22 $:n mukaiset
perusteet.

Tukea voidaan my<intiiii enintiiiin kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Erityistoimeen tukea
voidaan kuitenkin myrintiiti enintii[n horison-
taaliasetuksen I 7 artiklassa tarkoitetun moni-
vuotisen rahoituskehyksen kustannuksia kos-
kevaksi tukikelpoisuusajaksi.

Tukipiiiitdksen voimassaoloaikaa voidaan
pidentti2i viimei stlilin kuukautta ennen m?iiirii-
ajan p?itittymistii tehdystii hakemuksesta, jos
pidentZimiseen on erityisiii syitii. Voimassa-
oloaikaa ei saa pidentii2i yli kolmen vuoden
erityistoimeen myrinnettiivii,ii tukea lukuun
ottamatta.

32$

Mal<s a t uks e n h akem inen

Tuen maksatusta on haettava tukipiiiitdk-
sessZi asetetussa aj assa-

Siltii osin kuin kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen
kustannusten perusteella taikka vakioyksik-
kdkustannuksina, maksatushakemukseen on
liitettava selvitys hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneista kustannuksista, hankkeen tai
toiminnan rahoituksesta ja etenemisest5. Sel-
vityksestii tulee kZiydii ilmi kustannusten yh-
teys kirjanpitoon. Maksatushakemukseen on
liitettiivti hankkeen tai toiminnan kirjanpito-
tietoihin perustuva piiiikirjaraportti tai muu
luotettava taloushallinnon raportti sek6 muu
tarvittava ai neisto hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen
tarkastamiseksi.

Kertakorvauksena maksettavan tuen mak-
satushakemukseen on liitettava selvitys
hankkeen tai toiminnan etenemisestii ja tu-
loksista sekii hankkeen tai toiminnan tuloista.
Lisdksi on toimitettava muut tarvittavat asia-
kirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai
toimenpiteiden toteutumisen todentamiseksi.

Tukea ei makseta viiviistyneen hakemuk-
sen perusteella. jollei vastuuviranomainen
ennen miiiiriiajan p?i?ittymistii tehdystti hake-
muksesta ole mycintiinyt maksatuksen hake-
miselle jatkoaikaa perustel lusta syystii. Mak-
satuksen hakemiselle voidaan mydntiiii jatko
aikaa enintii2in kaksi kuukautta

33S

Tuen maksatus

Tuen maksatuken edellyryksenii ennakkoa
lukuun ottamatta tosiasiallisesti aiheutunei-
den ja maksettujen tukikelpoisten kustannus-
ten osalta on, effd hyviiksytttivistii kustannuk-
sista on yksildity tosite tai vastaavat edelly-
tyket ttiyftiivii asiakirja. Tukea ei makseta
ennen kuin kustannus on kirjattu tuen saajan
kirjanpitoon hankkeen tai toiminnan kustan-
nukseksi ja kustannus on lopullinen. Kustan-
nus on lopullinen, jos tuen saaja ei ole saanut
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eikii voi saada siitii tai sen perusteella alen-
nusta, hyvitystii tai palautusta. Tuen maksa-
tuksen edellyyksenii on lisiiksi, ett?i tukikel-
poinen kustannus on tosiasiallisesti aiheutu-
nut ja todennettavissa.

Ennen tuen viimeisen eriin makatuksen
hakemista kaikkien hankkeesta tai toiminnas-
ta aiheutuvien hyviikytttivien kustannusten
on oltava maksettuja. Tuen viimeisen ertin
makatuken edellyykenii on lisiiksi, effii
vastuuviranomaisel I e on toi mitettu hyviiksyt-
tiiv2i selvitys hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta, saavutetuista tulokista, hankkeen
tai toiminnan tulojen kliyOsta ja hankkeen tai
toim innan toteuttamisaj alta toimitetusta til in-
tarkastukesta seki tukipiiiit<iksen mukaisen
m uun rahoituksen toteutum is esta t ukipZi5trik-
sen mukaisesti.

Tuen maksatuksen edellytyksenii vakioyk-
sikkdkustannusten osalta on I ja 2 momentis-
sa siiiidetyn lisiiksi, ettii korvauksen mycintli-
misen perusteet ovat toteutuneet ja todennet-
tavissa.

Edell?i l-3 momentista poiketen tuen
maksatuksen edellytyksenii kertakorvauksena
maksettavan tuen osalta on, ett?i tuen perus-
teena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat
kokonai suudessaan toteutuneet tukip?iiittiken
mukaisina ja ne ovat todennettavissa. Tuen
maksatuksen edellytyksenii on listiksi, ettii
vastuuviranomai selle on toim itettu hyvaksyt-
tiivii selvitys hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta j a saavutetuista tuloksista.

Lukuun ottamatta ennakkoa tuesta makse-
taan enintiiZin tukiprosentin mukainen osuus
toteut unei sta hyv?iksyttiiv istii kustannuks ista.
Maksettavan tuen viimeisen eriin suuruus
lasketaan sisiiasioiden rahastoista annetun
lain 2l $:n 1 momentin mukaisesti. Kerta-
korvauksena tukea maksetaan kuitenkin sa-
notun lain 2l$:n 2 momentin mukaisesti tu-
kipZiiitrikseen merkitty tuen enimmiiiseuro-
miiiirii.

34$

Tuen maksuerdt

Tuki hankkeelle tai toiminnalle maksetaan
en intiiiin seitsemdssE erzissS.

Edelld 1 momentista poiketen kertakorvaus
maksetaan enintiiiin kahdessa erdssii ja eri-
tyistoimeen tuki voidaan myrintiiii enintiiiin
nelj iis siitoi sta eriissii.

3ss

Ennakko ja sen maksatus

Hankkeelle tai toiminnalle voidaan maksaa
ennakkoa sisiiasioiden rahastoista annetun
lain 20 $:ssii asetettujen edellytysten mukai-
sesti.

Ennakon suuruus voi olla enintZiiin 30 pro-
sentti a hankkeel le tai toim innal I e myrinnetys-
tii tuesta. Ennakkoa tulee hakea erikseen ja
sen tarve tulee perustella. Ennakkona makse-
taan tuen ensimmiiinen erii. Ennakkoa voi-
daan maksaa vain kerran. J ulkisoikeudel I isel-
le yhteisr;lle ennakkoa voidaan maksaa vain,
jos siihen on erityisen painavia syitii.

36$

Tuetun hqtkkeen tai toiminnan muuttaminen

Jos hanke tai toiminta on tarpeen toteuttaa
merkittiiviisti tukipaatdksella hyviiksytystii
suunnitelmasta poiketert tuen saajan on toi-
mitettava tukipiiiitiiksen muutosta koskeva
hakemus vastuuviranomaiselle ennen kuin
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia on syn-
tynyt.

Vastuuviranomainen voi tuen saajan hake-
muksesta piiiittiiii mycintiimiinsZi tuen ehtoj en
muuttam isesta, jos tuen my<intiimisen edel ly-
tykset edelleen tiiyttyviit ja hankkeen tai toi-
minnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen
edellyttiiii tuen ehtojen muuttam ista.

8 luku

Erinii iset siiii nnOkset

37$

Ohjausryhmc)

Tuettavalla hankkeella tai toiminnalla on
oltava ohjausryhmii. Vastuuviranomainen
hyviiksyy ohj ausryhmiin tuki piiiitriks el lii. Oh-
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jausryhmiissii on oltava riittava miiiirii asian-
tuntijoita hankkeen tai toiminnan kokoon ja
luonteeseen nZihden.

Ohjausryhman tehtavana on ohjata ja seu-
rata hankkeen tai toiminnan sisiilkillistii to-
teuttamista hyviiksytyn suunnitelman ja to-
teuttamisajan mukaisesti sekii sen rahoituk-
sen ja kustannusten toteutumista sekli suunni-
telman muutoksia. Ohjausryhmiin on kiisitel-
tiivii tukipiiiitriksen muuttamista koskeva ha-
kemus ja tuen viimeisen eriin maksatusha-
kemus. Vastuuviranomainen voi osallistua
hanketta tai toimintaa koskevan asian kiisitte-
lyyn ohj ausryhmiissii.

Ohjausryhmiin kokouksista on pidettZivli
priyiikirjaa. Pdytiikirjat on toimitettava vas-
tuuviranomaiselle.

38S

As iakirj oj en sciilytt c)misve lvo llisuus

Tuen saajan velvollisuudesta siiilyttZiii
hankkeeseen tai toimintaan I iittyvii kirjanpi-
toaineisto ja muu aineisto sekii aineiston siii-
lyttiimisajasta siiiidetiiiin s isiiasioiden rahas-
toista annetun lain l8 $:ssii. Tukipii?ittikseen
on otettava ehto tuen saajan asiakirjojen siii-
lyttiimisvelvol I isuudesta j a sai lyttam isaj asta.

Kirjanpito- ja siihen liittyvii aineisto sekii
muut hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen
liittyvat asiakirjat on sdilyettiivti niin, ettii ne
ovat vai keudetta tarkastettavissa.

Jos kansal I isessa lainsdiidiinncissii edel lyte-
tiiiin pidempiiii siiilyttiimisaikaa kuin sisiiasi-
oiden rahastoista annetun lain 18 $:ssii on
siiiidetty, noudatetaan sitii.

3e$

Seuranta

Vastuuviranomaisen on seurattava hank-
keen tai toiminnan toteuttamista ja ryhdfta-
vii tarvittaviin toimenpiteisiin, jos hanke tai
toiminta ei etene tukipiiiitdksen ehtojen mu-
kaisesti.

40$

Telcnisen qvun kdyftad koskevan suunnitel-
man vahvistaminen ja muultaminen

Vastuuviranomaisen on vahvistettava tek-
nisen avun kAlttda koskeva suunnitelma jou-
lukuun loppuun mennessii sitZi kalenterivuot-
ta edeltavand vuonna, jota suunnitelma kos-
kee.

Vastuuviranomaisen on ennen kuin se vah-
vistaa suunnitelman toimitettava se seuranta-
komitean kasiteltavaksi.

Vahvistettua suunnitelmaa voidaan I mo-
mentissa siiiidettyii menettelyii noudattaen
muuffaa suunnitelman vahvistamisen jiilkeen
sen kalenterivuoden pii2iffymiseen saakka, jo
ta suunnitelma koskee. Suunnitelmaa muutet-
taessa ei sovelleta 2 momentissa siiiidettyii
miiiiriiaikaa. Suunnitelman viihilisiii muutok-
sia ei toimiteta seurantakomitean kiisiteltii-
viksi.

4l$

Voimaantulo

Tiimii asetus tulee voimaan piiiviinii
kuuta 20 .
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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

1. Yleistd
Sisaasioiden rahastojen ohjelmakautta 2014-2020 varten annetuissa Euroopan unionin sded6ksisse

on lahtokohtana, ette kustannusten tu kikelpoisu udesta sdddetddn paeosin kansallisella tasolla. J5-

senvaltioille on asetettu velvollisuus sdiitiid tu kikelpoisu ude n edellytyksiste kansallisissa sdddriksissd,

joka teydentdd Euroopan unionin tason sdddoksid. Tdydenteven lainsddddnnon tavoitteena on sel-

keyttdd toimeenpanoa ja huolehtia siita, ette tuen saajaa sitovasti velvoittavat seenndkset ovat sel-

keesti todettavissa. Kustannusten tukikelpoisuutta koskevia sddnndksie on etenkin turvapaikka-,

maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkeisemisen ja tor-

.iumisen seke kriisinhallinnan rahoitusvdlineeseen sovellettavista yleisiste sa6nndksiste annetussa

Euroopan parlamentin ia neuvoston asetuksessa (EU) N:o 5L4/2O14 (hotisontoalidsetus), mutta

myds rahastoja koskevissa erityisasetuksissa. Erityisasetuksia ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja

kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston peatdksen 2oo8/38L/EY muuttamisesta seke Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston pddt6sten N:o 573/2OO7lEY ia No 57512007 /EY ja neuvoston ped-

trjksen 2007/435/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o

5L6/2014 (turvopoikko-, maohonmuutto- jo kotoutlomisrchostoosetus), ulkorarojen ja viisumipolitii-

kan rahoitusviilineen perustamisesta osana sisiiisen turvallisuuden rahastoa ja peetdksen N:o

574/2OO7lEY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ia neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014

lulkorojojen jo viisumipolitiikon rohoitusvdlineosetus) ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen

ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvelineen perustamisesta osana siseisen turvallisuuden

rahastoa ja neuvoston peiitdksen 2007 /125/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014. Edelle mainitut Euroopan unionin saeddkset ovat suoraan so-

vellettavia. Euroopan unionin saieddsten ja teman asetusehdotuksen lisdksi tukikelpoisuudesta ja

sovellettavista kustannusten korvausperusteista se6deteen valtionavustuslaissa (688/2001).

Sisaasioiden rahastoista annetussa laissa ( /201 ) siiiidet:iiin kansallisten ohjelmien ja niita tarken-

tavien kansallisten toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hyveksymiseste, hallinnoinnista ja yhteen-

sovittamisesta. Laissa seedetddn kansallisten ohlelmien hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisis-

ta ja muista kansallisten oh.ielmien hallinnointiin liittyvistd tahoista. Vastuuviranomainen vastaa kan-

sallisten ohjelmien teyt6ntdonpanosta, hallinnoinnista.ia valvonnasta. Tarkastusviranomaisen vas-

tuulle kuuluu tarkastaa hallinnointi- ja valvontajeriestelmdn toiminnan tehokkuus. Seurantakomiteat

osallistuvat kansallisten ohjelmien hallinnointitydhdn. Laissa sdedetiien siseasioiden rahastojen va-

roista mydnnettevdn tuen edellytyksista ja ehdoista, tuen hakemiseen, myontemiseen ja maksami-

seen Iiittyvistd menettelyiste seke tuen valvonnasta. Lakiin sisdltyv6t myds sadnndkset kansallisten

ohjelmien hallinnointiin kdytetteveste tietojarjestelmestd ja kansallisten ohjelmien hallinnointiin

ohjattavasta teknisestd avusta.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia

seanndksi6 kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelussa noudatettavasta menettelyste ja oh-

jelman siselldstd (4 S), vastuuviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehteviste (5 ja 6 5), yhteistyds-

tA eri kansalliseen ohjelmaan ja kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan liittyvie tehtiiviai hoidettaessa
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(7 0), seurantakomitean asettamisesta, tehtavistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta (8 5), tuen saa-

jasta (9 5), tuen mydnt6misen edellytykistd (12 9), tuen siirtemisen edellytyksistd seke siirtdmistd

koskevasta menettelystd (13 S), kustannusten tu kikelpoisu udesta ia hyveksyttevyydestd sekd siite,

milloin ennen tukipedtdksen tekemista syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syysta

myontdd tukea (14 S), tuen mdereste, tukimuodoista, tukimuotojen mderdytymisen perusteista,

kayttdkohteista, kustannusten kattamiseen keytettevasta rahoituksesta (15 5), tuen hakemisesta,

hakuajasta, hakemukseen liitettevist6 asiakirjoista ia asiakirioissa esitefteviste seikoista (16 5), tuen

mydntemisesta (17 S), tuen keytdsta, kirjanpidon jdrjest6misestd ia asiakirjojen seilyttamiseste (18

S), maksatuksen hakemisesta, medraajasta, hakemukseen liiteftaviste asiakirioista, asiakirjoissa esi-

tettdvistd seikoista (19 5), maksatuksen edellytyksist6, maksatuksessa noudatettavasta menettelystd
ja ennakkoa koskevasta menettelyste (20 5), siitii, mite pideteen maksettavan tuen mderden vaikut-

tavana muuna iulkisena tai ykityisend rahoituksena ja tuottona (21 S), yhteisen erityistoimen tar-
kastuksessa noudatettavasta menettelystd (24 5), sisiiasioiden rahastojen tietojAriestelmAen talletet-
tavista muista tiedoista kuin henkil6tiedoista (27 S) ja teknisen avun keyttdd koskevan suunnitelman

vahvistamisessa noudatettavasta menettelyste (28 5).

2. Yleiset perustelut
Asetusehdotuksella annettaisiin tarkemmat kansalliset seenntilGet tukikelpoisista kustannuksista ja

yksinkertaistetuista kustannusmalleista. Annettavien s6enndsten tarkoituksena on selkeyttaa ja yk-

sinkertaistaa sekd tuen saa.ian ettd vastuuviranomaisen menettelyita. Ohjelman tehokas taytdnttidn-
pano edellytte6, ette sisdasioiden rahastoista rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa noudatetaan

yhdenmukaisia tukikelpoisuutta koskevia saienndksie.

3, Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset saenndkset

Lg Soveltomisolo

Pykdldn mukaan asetusta sovellettaisiin siseasioiden rahastoista annetussa laissa tarkoitettuun sise-

asioiden rahastojen varoista myonnettevaan tukeen.

2 luku Kansallinen ohjelma ia kansallinen toimeenpano-ohjelma

2 g Yhte i styd ko n so ll isto ohjel moo vol miste ltoesso

Pykelesse ehdotetaan tarkentavia saannoksie yhteistyosta kansallista ohjelmaa valmisteltaessa ja

muutettaessa. Yhteistydstd saadet6an sisdasioiden rahastoista annetun lain 7 $:sse. Asetusehdotuk-

sella on tarkoitus saeteS tarkentavasti niista tahoista, jotka osallistuvat kansallisen ohjelman valmis-

teluun. Siseasioiden rahastoja on kaksi, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto sekd

siseisen turvallisuuden rahasto. Kummallekin rahastolle valmistellaan erillinen kansallinen ohjelma.

Koska rahastojen toimialat poikkeavat toisistaan, mycis kunkin kansallisen ohjelman valmisteluun

osallistuvat eri tahot. Pykeldn 1ia 2 momentissa luetellaan ne tahot, iotka ainakin osallistuvat ohiel-

mien valmisteluun. Taman lisaksi valmisteluun voi osallistua myds muita tahoia. Myos ohjelmia

oleellisesti muutettaessa tulee kuulla ainakin kunkin kansallisen ohjelman keskeisid yhteistydtahoia.

I 9 Ko nsollisen toi meenpo no-ohjelmon volmistelu, sisdltd jo seuronto
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Pykalassd sdddettiiisiin sisdasioiden rahastoista annetun lain 4 s:ed tarkentavasti kansallisen toi-

meenpano-ohielman valmistelusta, sisdll6stii ja seurannasta. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-

toutta m is ra hastolle seke siseisen turvallisuuden rahastolle valmisteltaisiin kummallekin erillinen

kansallinen toimeenpano-ohjelma. Kansallinen toimeenpano-ohjelma laadittaisiin kattamaan koko

kulloinenkin rahoitusohjelmakausi ja valtioneuvoston tulisi hyveksyd se kolmen kuukauden kuluessa

siita, kun Euroopan komissio on hyvSksynyt kyseessa olevaa rahastoa koskevan kansallisen ohjel-

man. Kansallinen toimeenpano-ohielma tarkentaa kansallisessa ohjelmassa mAeriteltyjd rahaston

tavoitteita. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoi-

tettujen miiiirerahojen osalta ei Euroopan unionin lainsAedanndsse meeritella tuen k6ytOn tavoittei-

ta, ioten ne on sisaiasioiden rahastoista annetun lain 4 g:ssa sdedefty meariteltdviksi kansallisesti

kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Samoin tuen painopisteet ja painopisteiden mukaisesti to-

teutettavat toimet mAariteltaisiin toimeenpano-ohjelmassa. Pykiiliin 5 momentissa maeriteltdisiin

tarkemmin kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan sisallytettevdt seikat. Koska Euroopan unionin lain-

sdddenndssii ei edelld todetuin tavoin sdedetd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-

asetuksen 17 ia 18 artiklassa tarkoitetuista medrerahoista myonnettevesta tuesta, sdedettdisiin py-

kdlen 6 momentissa tuen keytdn seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittavista tavoitteista ja mittareis-

ta.

3 luku Sis5asioiden rahastoien toiminta

4 i Vostuuvironomoisen tehtdvdt

Pykdlesse seedettaisiin niistd vastuuviranomaisen tehteviste, joista ei sdddete io horisontaaliasetuk-

sessa tai asetusta (EU) N:o 514/2004 teydent5viste vastuuviranomaisten nimittemiste, vastuuviran-

omaisten hallinto- ia valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuukia

koskevista sdenn6ksista annetussa Euroopan komission delegoidussa asetukessa (EU) N:o /201 .

Siseasioiden rahastoista annetussa lain 5 5:ssa sdddetSSn, ette vastuuviranomaisena toimiva sisemi-

nisterio vastaa kansallisen toimeenpano-ohielman tdytant6dnpanosta ja hallin noin nista. Vastuuvi-

ranomaisen kansallista ohjelmaa koskevista seuranta- ja arviointitehtevista on seadetty komission

delegoidussa asetuksessa. Pykiilasse sdedettaisiin sis5asioiden rahastoista annetun Iain 5 5:n nojalla

niistd vastuuviranomaisen kansallisen toimeenpano-ohjelman teytAntodnpanoon liittyviste seuranta-

ia arviointitehtevista, joita ohielmien tehokas ia tarkoituksenmu kainen taytentaidnpano edellyttaa.

5 $ Tor kostusvirono mo isen te htdvdt

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 6 5:n nojalla tarkastusviranomaisena toimii sisdministeri6. Tar-

kastusviranomainen vastaa lain 6 5:n nojalla my6s horisontaaliasetuksen 26 artiklassa sdadetyste

uudesta tarkastuselimen tehtavaste. Tarkastuselin antaa lausunnon siitd, ett6 vastuuviranomainen

teytted nimeem isperusteet. Tarkemmat sidnnoket tarkastusviranomaisesta ja sen tehtdvistd on

annettu asetusta (EU) N:o 5L4/2004 teydenteviste vastuuviranomaisten nimittemistii, vastuuviran-

omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia

koskevista sdanndksistd annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /zOL .

Tarkastusvira noma inen valvoo ja seuraa, ette vastuuviranomainen teyttaa toiminnassaan nimeemis-

perusteet ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jos nimeamisperusteet eivdt enee teyty.

6 g Seurantokomiteo
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Sisaasioiden rahastoista annetun lain 8 5:n noialla valtioneuvosto asettaa turvapaikka-, maahan-

muutto- ja kotouttamisrahastoa koskevalle kansalliselle ohjelmalle ja siseisen turvallisuuden rahas-

toa koskevalle kansalliselle ohjelmalle seurantakomitean. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle ase-

tetaan erillinen seurantakomitea. Seurantakomitean tehtevet on mddritelty sisdasioiden rahastoista

annetun lain 8 $:ss5. Asetusehdotu ksen 6 S:sse tarkennetaan neitd tehtAvid. Pykiiliin 2 momentissa

sd6deteen pddtdksentekomenettelyste seurantakomiteassa. Siseasioiden rahastoista annetun lain 8

5:n mukaan seurantakomitealle laaditaan tytijdrjestys, jonka sisaministeri6 vahvistaa. Asetusehdo-

tuksen 5 $:n 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mistd seikoista tyojarjestyksesse mderdteen.

7 9 Seurontdkomiteon kokoonpono

Horisontaaliasetuksen 12 artiklassa seadet6en kumppanuusperiaatteesta, jota soveltaen seuranta-

komitean kokoonpano muodostetaan. Kummallekin kansalliselle ohielmalle asetetaan erillinen seu-

rantakomitea, joten sisdasioiden rahastoien toisistaan poikkeavista toimialoista johtuen myds seu-

rantakomiteoiden kokoonpanot poikkeavat toisistaan. Kummankin seurantakomitean kokoonpanos-

sa pyritden varmistamaan mahdollisimman laaja kyseessd olevan rahaston toimialan toimiioiden
mukanaolo. Tarkoituksena on varmistaa erityisesti .idrjestdjen ja yhdistysten riittdven laaja edustus.

Seu rantakomitealla olisi merkittevd asema kansallisen ohjelman ia kansallisen toimeenpano-

oh.lelman valmistelussa, tAytdntddnpanossa, seurannassa ia arvioinnissa. Siksi seurantakomitean
jSseniksi nimitettdvien tulisi olla edustamassaan organisaatiossa sellaisessa asemassa, joka mahdol-

listaa edustetun organisaation ndkemysten esittamisen seurantakomiteassa kesiteltiiviss6 asioissa.

8 g Seurontokomiteon tehtdvdt

Pykelassa seadetadn sisdasioiden rahastoista annetun lain 8 S:aa tarkentavasti seurantakomitean

tehtdviste. Seurantakomitea kdsittelisi asiat, jotka koskevat site kansallista ohjelmaa, jota varten

seurantakomitea on asetettu. Seurantakomitea kAsittelisi myds kyseistd kansallista ohjelmaa teyden-

tevad kansallista toimeenpano-ohielmaa koskevat asiat. Seurantakomiteassa ovat edustettuina kat-

tavasti rahaston toimialan yhteistydtahot, joilla on osaamista ja asiantuntemusta rahaston toimialal-

la. TemA asiantuntemus ja osaaminen hyddynnettdisiin, kun seurantakomitea kesittelisi kansallista

ohjelmaa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa koskevat ohjelmaluonnokset ja ohrelmien muutokset.

Kumppanien kattavaa osaamista ja asiantuntemusta voitaisiin hyddyntiiii sovitettaessa yhteen toi-

saalta kansallisia oh.lelmia keskenddn ja toisaalta kansallisia ohjelmia muiden Euroopan unionin ra-

hoitusviilineiden ja -instrumenttien kanssa. Seurantakomitea osallistuisi ohjelmaty6hdn myiis siind

vaiheessa, kun ohjelmia pantaisiin taw6ntdon. Seurantakomitea seuraisi ohjelmien toteuttamista ja

osallistuisi ohjelmien suuntaamiseen, seurantaan, arviointiin ia ennakointitehteviin. Keskeinen seu-

rantakomitean tehteve on vastuuviranomaisen tuettaviksi hankkeiksi ja tuettavaksi toiminnaksi te-

kemien ehdotusten kdsittely. Vastuuviranomainen asettaisi tukiehdot tdyttevet hakemukset valinta-

perusteiden mukaiseen jerjestykseen ja laatisi ehdotuksensa siite, mihin hankkeisiin tai toimintaan

keytettevisse oleva rahoitus kohdennettaisiin. Seurantakomitea k6sittelisi vastuuviranomaisen ehdo-

tukset ja lausuisi, puoltaako se yksittiiisen hankkeen tai toiminnan rahoittamista. Seurantakomitean

kiisittelyn jelkeen vastuuviranomainen pe6tteisi tuen myontdmisestd. Seurantakomitea tukisi vas-

tuuviranomaisen peetdksentekoa antamalla rahaston toimialan osaamiseensa ja asiantuntemuk-

seensa perustuen nSkemyksen rahoitettavaksi haetuista hankkeista ja toiminnasta. Tuen hakija voisi

hakea oikaisua vastuuviranomaisen pdatarkseen.

9 E Seurdntokomiteon jiisenten jo osiontuntijoiden mdtkokustonnusten kotvoukset
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Pykiiliin 3 momentin mukaan seurantakomitean jdsenille tai asiantunti.ioille ei maksettaisi kokous-

palkkiota eika korvausta ansionmenetyksestd. Seurantakomitean julkisoikeudellisia yhteisiijii edus-

taville jdsenille ia asia ntu ntijoille ei maksettaisi matkakustannusten korvauksia. Jdriestitie edustaville

jesenille ja asiantuntiioille korvausta matkakustannukista voitaisiin makaa, jos taho, jota jesen tai

asiantuntiia edustaa, ei korvaisi matkakustannuksia. KeytennOssa matkakustannusten korvaukset

maksettaisiin vastuuviranomaisen tekniseste avusta.

4 luku Tuen edellytyket ia ehdot s€kii kustannusten tukikelpoisuus

L0 g Tue n myd ntii mise n edellytykset

Siseasioiden rahastoista annetun lain 12 5:sse seedetadn tuen mydntemisen yleisistti edellytyksistd.

Lain 15 5:ssa viitataan horisontaaliasetuksen 16 artiklaan, jossa mddritelledn yleiset hankkeen tai

toiminnan tukemisen edellytykset ja maksettavan tuen prosentuaaliset osuudet. Horisontaaliasetuk-

sen 16 artiklan 1 kohdan mukaan hankkeille on hankittava osarahoitusta julkisista tai yksityisiste

ldhteiste, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida myOntae rahoitusta muista

Euroopan unionin talousarvioon kuuluvista rahoituslehteiste. Temiin vuoksi pykelan l momentin 1

kohdassa seaidetteisiin, ettd hankkeelle tai toiminnalle ei voida mydnted rahoitusta sisaasioiden ra-

hasto.ien varoista, jos hanke tai toiminta on io saanut rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta.

Liseksi momentin 2 kohdan mukaan hanke tai toiminta tulisi toteuttaa tukipeetdkesse maariteltyne

hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana ja tukipdetoksellS hyvaksytyn hanketta tai toimintaa kos-

kevan suunnitelman mukaisesti.

Pykiilan 2 momentissa on saannos kirjanpitovelvollisuudesta. Asianmukainen kirianpito on vdlttemd-

tdntd tuen kAytirn asianmukaisen valvonnan kannalta. Kirianpidosta tulee voida varmistaa kustan-

nusten liittymien hankkeeseen tai toimintaan. Niiden tuen saajien osalta, jotka ovat velvollisia pite-

mddn toiminnastaan kirianpitolain 17336/L9971mukaista kirjanpitoa, hankkeen tai toiminnan tulot ja

menot voitaisiin esittee tuen saaian kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla, projektikoodilla, seuran-

takohteella tai muulla tunnisteella edellytt6en, etta tilinpidon ja tositteiden tarkastaminen on vai-

keuksitta mahdollista.

LL S Tuki kel poisuuden edel lytykset

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi yleiset tukikelpoisuutta koskevat, sisaasioiden rahastoista annetun

lain L4 $:ee tarkentavat sdAnnOkset. Keskeinen tukikelpoisuutta koskeva sdent6 on, ette kustannus-

ten tulee aiheutua tuetusta hankkeesta tai toiminnasta. Kustannusten tulee lisaksi olla tarpeellisia

hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta 1a maarehaen kohtuullisia. Tarpeellisuudella tarkoi-

tetaan sita, ettii hankkeen tai toiminnan toteuttaminen olisi huomattavan vaikeaa tai mahdotonta

ilman kyseessd olevia kustannuseriS. Kustannusten kohtuullisuudella tarkoitetaan kustannusten ta-

vanomaista tasoa.

Pykdldn ensimmdisen momentin l kohtaan ehdotetaan otettavaksi sddnnos siite, ette hankkeen tai

toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeen-
pano-ohjelman mukaisia. Sis6asioiden rahastojen erityisasetuksissa asetetaan kansallisille ohjelmille

tavoitteet, joiden nojalla Suomi on laatinut turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa

koskevan kansallisen ohjelman ja siseisen turvallisuuden rahastoa koskevan kansallisen ohjelman.

Kansallisessa ohjelmassa asetettuja tavoitteita tarkennetaan kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.
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Ohjelmista rahoitettavien hankkeiden ja rahoitettavan toiminnan valintaperusteet medritelldan kan-

sallisessa toimeenpano-ohjelmassa.

Pykdldn ensimmdisen momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sadnnds siite, ettd hankkeen tai

toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat hanketta tai toimintaa koskevan tukipedtok-

sen mukaisia. Vastuuviranomainen hyvaksyisi tukipaatokselle tuettavaa hanketta tai toimintaa kos-

kevan talousarvion ja suunnitelman. Tukipadtdkseen on otettava kaikki hankkeen tai toiminnan to-

teuttamisen kannalta keskeiset ehdot. Tukip6aitos perustuu suunnitelmaan, jossa hankkeen tai toi-
minnan toteuttaminen kuvataan niin yksityiskohtaisesti, ettd vastu uvira nomainen voi arvioida hank-

keessa tai toiminnassa tarvittavien kustannusten laadun, maeran ja hankkeen tai toiminnan kustan-

nusten korvaamiseen sovellettavan kusta n nusmallin.

Pykdldn ensimmdisen momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sdennds siit6, ettd hankkeen tai

toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tukipddtdksen mukaisena toteut-
tamisaikana. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika on myds hankkeesta tai toiminnasta aiheutu-

neiden kustannusten tukikelpoisuusaika. Korvausta voidaan siis myont5ii vain niihin kustannuksiin,
jotka ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana. Tukea ei mydnnetd kustannuk-

siin, jotka ovat syntyneet ennen tukipeetdksen tekemiste, jollei perustellusta syystd muuta johdu.

Tukea ei kuitenkaan my6nnetii kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireille tuloa.

Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika hyvdksytedn tukipeiitdksellii.

Horisontaaliasetuksessa s6edetaan yleiseste, koko rahoitusohielmakautta koskevasta kustannusten

tu kikelpoisu udesta. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan mydnt6d

erityisasetusten mukaisesti tukea, ios ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.7.2014-3L.12.2022 viili-
send aikana ia nimetty vastuuviranomainen on maksanut ne 1.1.2014-30.6.2023 velisend aikana.

PykiilSn l momentin 3 kohtaan ehdotetaan liseksi otettavaksi sednniis poikkeukesta ensimm6isen

virkkeen pddsednnoste. Poikkeuksen muodostaa vastuuviranomaisen edellyttdmestd hankkeen tai

toiminnan tilintarkastuksesta johtuvat kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutuvat

vasta hankkeen tai toiminnan tukipeetdksessa mdaretyn toteuttamisajan jelkeen.

Pykiiliin 2 momentin mukaan 1 momentin 1-3 kohtaa ei sovellettaisi teknisen avun kustannuksiin.

Tekniseen avun kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin muutoin asetusluonnoksen 1-6 lu-

vun seanndksie. Tekniseen apuun ei sovellettaisi 7 eike 8 luvun saenndksiS lukuun ottamatta 40 5:dd,

jossa sdddetteisiin teknisen avun keyttiid koskevan suunnitelman vahvistamisesta ja muuttamisesta.

Pykiilen 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sednnds siite, ette kustannusten tukikelpoisuuden

edellytyksend on, ett6 ne ovat tosiasiallisesti aiheutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle ja ettd kus-

tannusten aiheutuminen voidaan osoittaa kirianpidon tositteilla. Kustannusten tulisi vastata tuen

saajan hallussa olevaa kirianpitoaineistoa ja tositteita. Poikkeuksena edella ehdotetusta ehdotetaan

seedetteveksi, ettd 5luvussa saadettyihin tukimuotoihin eli kertakorvaukseen, prosenttimderAisind

korvattaviin kustannuksiin ja vakioykikkcikustannuksiin, eisovelleta edelld mainittua.

Pykailiin 4 momenttiin ehdotetaan sdannoste tilanteesta, jossa tuen saaja saa muualta korvausta

kustannuksiinsa. Tdlloin korvaus on vdhennettevd ja ainoastaan erotus on tukikelpoista. Tdllaisia

muualta saatavia korvauksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain 1L224/20C4l. sairausajan palk-

koihin ja tydterveyshuollosta annetun lain (1383/2001) tydterveysmaksuihin liittwet KELA-
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palautukset. Silla, ette tuen saaja saa muualta korvausta kustannuksiinsa, ei tarkoiteta ulkopuolisen

hankkeelle tai toiminnalle mydntdmdd muuta yksityiste taijulkista rahoitusta.

pykeliin 5 momenttiin otettaisiin viittaus Euroopan komission delegoituun asetukseen, jossa sAdde-

tdan niin sanotuista hankkeen tai toiminnan ndkyvyyssednndista. Tuen saajan olisi huolehdittava

hanketta tai toimintaa koskevasta tiedottamisesta ja viestinneste siten kuin yleisestd ja tuen saa.lien

tiedottamisesta ia viestinndstd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd polii-

siyhteisty6n, rikollisuuden ehkeisemisen ja torjumisen sek6 kriisinhallinnan rahoitusvelineeseen so-

vellettavista yleisista saann6ksista annetun Euroopan parlamentin.ia neuvoston asetuksen (EU) N:o

5L4l2Or4 nojalla annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 seede-

teen.

Sis6asioiden rahastoista annetun lain L4 $:n mukaan kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend

on, ettd hankkeen tai toiminnan kustannukset ovat syntyneet sen jelkeen, kun vastuuviranomainen

on tehnyt tukipdiitdken. Perustellusta syyste tukea voidaan mydntee myos ennen tukipeetdksen

tekemistai syntyneisiin kustannuksiin. Tiill6inkin tukea voidaan mytinteai vain kustannuksiin, jotka

ovat syntyneet hakemuksen vireille tulon jelkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttaminen voi poik-

keuksellisesti edellytteii, ett5 hanke tai toiminta kaynnistetean pikaisesti. Vastuuviranomainen voi

tellaisissa tapauk5issa mydnted tukea hakemuksen vireille tulon ielkeen, mutta ennen tukipaetdksen

tekemista syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin. Edellytyksend on, etta hankkeen tai toiminnan

tarkoituksenmukainen toteuttaminen on edellyttiinyt sen aloittamista ennen tukipaatdksen tekemis-

te. Tuen hakran tulee hakemuksessaan esittae perustelut tuen my6ntamiselle hakemuksen vireille

tulon jdlkeen syntyneisiin kustannuksiin. Asetusta (EU) N:o 514/2004 tdydentavista vastuuviran-

omaisten nimittemistd, vastuuviranomaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviran-

omaisten asemaa.ia velvollisuukia koskevista sdann6kiste annetun Euroopan komission delegoidun

asetuksen (EU) N:o /201 10 artiklan 3 kohdan mukaan pdesddntona on, ette tukipedtais on tehtdvd

ennen kuin kansallisesta ohjelmasta korvattavia hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tarvittavia

toimenpiteita suoritetaan.

L2g Hdnkkeen toi toiminnon tukikelpoiset kustonnukset

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan seedetteveksi hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kustannuk-

sista. Neitd olisivat henkildstdkustannukset, matkakustannuket, ostopalveluien hankinta, keytt6- ja

kiinteen omaisuuden hankinta tai siihen liittyvet poistot, muut hankkeen tai toiminnan toteuttami-

sesta velittOmAsti aiheutuvat eritellyt kustannukset ja vdlilliset kustannukset. Tukikelpoiset kustan-

nukset vastaavat edeftevdlla ohjelmakaudella Euroopan unionin lainseddanndssii tukikelpoisina pi-

dettyje kustannuksia.

Pykelen 2 momentissa seadettdisiin operatiivisen tuen tukikelpoisista kustannuksista. Operatiivisen

tuen tukikelpoiset kustannukset on maaritelty ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvdlineen pe-

rustamisesta osana siseisen turvallisuuden rahastoa .ia pddttiksen N:o 574/2OO7 /EY kumoamisesta

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuken (EU) N:o 515/2014 liitteesse lll, johon mo-

mentissa viitattaisiin.

Pykiiliin 3 momentissa saddetteisiin tilanteista,.loissa samaan tositteeseen perustuva kustannus olisi

jaettu useamman kuin yhden tuetun hankkeen tai toiminnan kustannukseksi. Telldin tuetut osuudet



8

yhteensa eivdt saisi ylittda koko aiheutunutta kustannusta. Tuesta ei saa aiheutua ylikompensaatio-

ta.

Ll g Tuen enimmiiismiiiirii

Pykeldn l momentissa seddettdisiin tuen enimmeismderastd hankkeessa. Tuen enimmdismeere on

meeritelty horisontaaliasetu ksen 15 artiklan 3 kohdassa. 75 prosentin tuki hankkeen hyveksyttavistA

kustannukista on pAdseento, joista 90 prosentin sekd kaikki hankkeen tai toiminnan hyviiksyttiivet
kustannukset kattava eli 100 prosenttinen tuki muodostavat poikkeuksen.

Pykalen 2 momentin mukaan tukea voitaisiin mydntee eninta6n 90 prosenttia hankkeen hyvdksyttd-
vistd kokonaiskustannuksista horisontaaliasetuken 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa asianmu-

kaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Nemd olosuhteet medritefteisiin erikseen kan-

sallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Naiden olosuhteiden vallitessa voitaisiin pykel6n l momentissa

tarkoitettu 75 prosentin tuen enimmdismeerd korottaa 90 prosenttiin hankkeen hwaksyttdviste
kustannuksista. Liseksi horisontaaliasetuksen 16 artiklan 4 kohdassa saedetaan, ette erityisasetuksis-

sa medriteltyjen erityistoimien tai strategisten painopisteiden tuki voidaan nostaa 90 prosenttiin.

Erityistoimista sAedetddn turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 15 artiklas-
sa ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvelineasetuksen 7 artiklassa. Strategisista painopisteistd

seAdeteen poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sek,i kriisinhallinnan rahoitus-

vdlineen perustamisesta osana siseisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston peetdksen

2007 /LzsNOS kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o

51.3/2014 liitteessii t.

Pykiildn 3 momentti muodostaa toisen poikkeuksen p66sadnndst6. Momentin mukaan operatiivinen

tuki, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
madrerahoista mydnnettevd tukija tekninen apu voivat kattaa kaikki hankkeen tai toiminnan hwek-

syttdvdt kustannukset. Horisontaaliasetuksen L5 artiklan 5 kohdassa sdddetddn siite, ettai jasenvalti-

on aloitteesta annettava tekninen apu voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hwdksyttevista kustan-

nuksista. Turvapaikka-, maahanmuutto-.ia kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja L8 artiklassa tarkoite-

tuista mddrdrahoista mydnnettevan tuen maaraste seddetaen sisaiasioiden rahastoista annetun lain

15 S:sse, jonka mukaan tuki voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyvaksyttdvist6 kustannuksista.

14g Tuen siirtiiminen

Siseasioiden rahastoista annetun lain 13 5:n mukaisesta tuen siirtdmiseste siiedetteisiin tarkemmin

asetusluonnoksen 14 5:ssa. Tuen siirtemisella tarkoitetaan tilannetta, jossa hankkeella tai toiminnal-

la on yksi hakija ja tuen saaia, ioka vastaa vastuuviranomaiselle tuen kSytiistd, muun muassa mah-

dollisista takaisinperinntiistd, mutta tuen saaja siirtde osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista

varten mydnnetystd tuesta. Vastuuviranomainen harkitsee hakemuksessa esitettyien perustelujen

perusteella, onko hanke tai toiminta sellainen, ette tuen siirtemiselle on hankkeen tai toiminnan

toteuttamiseen tai sen hallinnointiin positiivinen vaikutus. Siirretteessd tukea vain osa tuesta voi-

daan siirtde. Tuen saajan tulee myOs itse osallistua hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen, se ei voi

toimia vain tuen vdliftalane. Lisdksi tuen saajan.ia niiden tahojen, joille tukea on tarkoitus siirtae, on

tehtAvd keskindinen sopimus. Sopimuksessa olisi 14 5:n l momentin mukaan oltava ainakin sopi-

musosapuolet, niiden osuus hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvistA toimenpiteiste ja kus-

tannuksista, siirret6vAn tuen mddrastai sekd siite, mil16 tavoin siirron saaja osallistuu hankkeesta
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aiheutuvien kustannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaikkia hankkeen tai toiminnan hwdksyttevie

kustannuksia. Toimenpiteet on kuvattava mahdollisimman konkreettisesti, jotta vastuuviranomainen

voi varmistua siite, ette hanke tai toiminta tulee kokonaisuudessaan asianmukaisesti toteutetuksi ja

etta hankkeessa tai toiminnassa noudatetaan iulkisista hankinnoista annettua lakia. Julkisista han-

kinnoista annetun lain sdenndsten noudattamisen varmistamiseksi on sopimuksessa nimenomaisesti

kuvattava myds iulkisia hankintoia koskevat menettelyt. Sopimuksen tulisi sisdltae myiis kuvaus siita,

miten hankeen tai toiminnan kirianpito jerjestetiiiin ia tuen valvontaan liittyvdt menettelyt. Hank-

keen tai toiminnan siselle tapahtuvasta tiedottamisesta on myds sovittava. On terkeee, etta hank-

keen tai toiminnan eri osapuolet ovat selvilla sen eri osien toteuttamisesta, ohiausryhman kannan-

otoista seka etenkin vastuuviranomaisen kanssa kaytevestd yhteydenpidosta'

pykiiliin 2 momentin mukaan siirron saajan olisi osallistuttava hankkeesta aiheutuvien kustannusten

kattamiseen. Toimintatukea my6nnetddn siten, ettd tuki kattaa kaikki toiminnan hyveksytt6vat kus-

tannukset, iolloin siirron saaja ei osallistu toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Teme

on kuitenkin poikkeus pdSsSdnndsta. Tarkoituksena on, etta velvoittamalla siirron saaja osallistu-

maan hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen vahvennettaisiin siirron saajan sitoutumis-

ta hankkeen toteuttamiseen ia osaltaan ehkeistaisiin tilanteita, joissa hankintalainsedddntda pyri-

teen kiertdmean.

pykiiliin 3 momentin mukaan jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tukip6atdksen ialkeen hankkee-

seen tai toimintaan olisi liittymessd uusia osapuolia, olisi tuen saajan velittdmAsti toimitettava tuki-

paatoksen muuttamista koskeva hakemus vastuuviranomaiselle. Nein varmistetaan se, ett6 vastuu-

viranomainen voi koko hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan arvioida, ovatko toteuttaiatahoien

muutokset perusteltuia ja onko toteuttajatahojen keskineiset suhteet iariestetty asianmukaisesti.

LS $ Tuettovon honkkeen tdi toiminnon tulot

Tulon kesite on laaja. Hankkeen tai toiminnan tuloina pidetaen kaikkea tuetusta hankkeesta tai toi-

minnasta sen toteuttamisaikana saatuja tuloja. Tuloilla tarkoitetaan siseasioiden rahastojen varoista

mydnnettyi tukea ja yhteisrahoitusta. Yhteisrahoitus koostuu tuen hakijan tai siirron saajan hank-

keeseen tai toimintaan osoittamasta rahoituksesta, muusta julkisesta tai yksityiseste rahoituksesta.ia

hankkeen tai toiminnan tuottosta. Tuotolla tarkoitetaan vAlittomdsti hankkeeseen tai toimintaan

kohdistuvia tai siite aiheutuvia tuloja myynnista, vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista

vastaavista lehteista. Tuottoa voidaan saada esimerkiksi tuotteiden tai palvelujen taikka muun k6yt-

to- tai vaihto-omaisuuden myynnistd taikka kdyttdkorvauksista tai vastaavista.

Horisontaaliasetuksen L6 artiklan 2 kohdan mukaan tuettavan hankkeen tai toiminnan on oltava

voittoa tavoittelematon. Pykdldn L momentissa sAedetteisiin, etta hanke tai toiminta ei saa tuottaa

voittoa.

Pykiilen 2 momentissa ehdotetaan saadettdveksi tuen hakiian velvollisuudesta ilmoittaa hakemuk-

sensa yhteydessa hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana tuottamat tulot, ios ne ovat tuen haki
jan tiedossa tai arvion niistd.

Pykalen 3 momentin mukaan tuen saajan olisi maksatushakemuksessa tai viimeiste6n tuen viimeisen

eren maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneiden tulojen vehentdminen
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tapahtuisi tuen viimeisen eren maksatuksen yhteydessd. Tukipaetoksen ehtoihin otettaisiin tuen
saajaa nimenomaisesti velvoittava ilmoitusvelvollisuus tuloista.

Pykdldn 4 momentissa sdedettdisiin siite, ett6 tulot eivdt voi koostua vapaaehtoistydsta, luontoissuo-
rituksista tai muusta laskennallisesta rahoituksesta.

Pykiiliin 5 momentin mukaan pykdldn 3 momenttia ei sovellettaisi kertakorvaukseen. Jos tuki my6n-
netteisiin kertakorvauksena, tulisi tuen hakijan hakemuksessaan pykelen 2 momentin mukaisesti
ilmoittaa tulot tai annettava arvio niistd. Kertakorvauken maksamisen edellytykene on, ette tuen
perusteena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipedtdksen
mukaisina ja etta ne ovat todennettavissa. Kertakorvausta maksettaessa tukena maksetaan tukipee-
ttikseen merkitty tuen enimmeiseuromddra, eike hyvdkswteviste kustannuksista vahennetd muuta
julkista tai yksityistd rahoitusta ja tuottoa. Siten tuen saajan ei my6skedn tarvitsisi ilmoittaa toteutu-
neita tuloja kertakorvausta koskevassa maksatushakemuksessa.

16 E Kusto n n usten ko rvo us perusteet

PykildAn ehdotetaan otettavaksi siiainniikset kustannusten korvausperusteista eli keytettdvista tu-
kimuodoista. Kdytossa olevista tukimuodoista sdddete6n horisontaaliasetuken 18 artiklassa ja sisa-

asioiden rahastoista annetun lain 15 5:ssa. Vastuuviranomaisen olisi lepindkyvyyden ja tasapuolisen
kohtelun periaatetta noudattaen julkaistava kdytettevissd olevat kustannusmallit etukateen hakuil-
moituksessa ia -ohjeissa. Tiettyihin hanke- tai toiminnan tyyppeihin yksinkertaistettuja kustannus-

malleja ei kuitenkaan voi soveltaa lainkaan. Tellaisia ovat muun muassa hanke tai toiminta, joka to-
teutetaan yksinomaan julkisena urakka-, tavara- tai palveluhankintana horisontaaliasetuken 18

artiklan 3 kohdan mukaan. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja voidaan soveltaa, jos vain osa hank-

keesta tai toiminnasta toteutetaan ostopalveluina tai hankintoina.

Pykeldn 2 momentissa mddritelladn ne kustannuket, loihin yksinkertaistetut kustannusmallit eivdt
sovellu lainkaan. Tdll6in kustannukset korvataan yksinomaan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja mak-

settujen hyveksyttevien kustannusten perusteella. Vdlilliset kustannuket voitaisiin korvata yksin-

omaan prosenttimeerdisene osuutena korvattavina kustannuksina. Kustannukset, joihin myirnnetaan
operatiivista tukea seka teknisestA avusta korvattavat kustannukset korvattaisiin aina tosiasiallisesti

aiheutuneisiin ja maksettuihin hyvaksytteviin kustannuksiin perustuen.

5 luku Kertakorvaus, prosenttimeeraisine koryattavat kustannukset ia vakioyksikkiikustannukset

L7 E KertdkoNous

Kertakorvauksen keytto6notosta sisaasioiden rahastoien varoista myiinnettevesse tuessa seedeteen

horisontaaliasetuksen 18 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa

hankkeissa taitoiminnassa tuen saajan ei tarvitse esittad tositteita todellisista kustannuksista maksa-

tuksen, paikan pedllS tehtdvien varmennusten tai tarkastusten yhteydesse. Tukikelpoisuus ia maksa-

tus perustuvat hankkeella aikaansaadun tuloksen tai tehtyjen toimenpiteiden todentamiseen. Kerta-

korvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallintoa keventiim6lla erityi-

sesti maksatusvaiheen toimenpiteita.

Pykalan l momentin mukaan kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen tai toimintaan

ratkaisee vastuuviranomainen tapauskohtaisesti. Hankkeen tai toiminnan on oltava kertakorvaus-
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menettelyyn soveltuva. Ehdottomana vaatimuksena on, ettd hankkeen tai toiminnan tulokset ja

toimenpiteet on voitava miidritelle konkreettisesti hakemuksessa ja tukipaiatoksesse. Selkedsti med-

ritehevie hanketyyppejS ovat esimerkiksi erilaiset seminaarit, koulutukset, tapahtumien ierjestami-

nen ja muut kertaluonteiset toimenpiteet.

Kertakorvauksena my6nnettevain tuen enim mdismddriiksi ehdotetaan 50 000 euroa. Raiaamalla tuen

enimmdismddrea pyritaan vaikuttamaan siihen, ette kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaki

valikoituu tiiviite kokonaisuuksia, ia suunnata kertakorvausta rahoitettavien hankkeiden tai rahoitet-

tavan toiminnan koon vaihteluvdlin pienempiin hankkeisiin tai toimintaan. Siten niin rahoittajan kuin

tuen saajankin riskit pysyvdt hallittavina. Enimmeismeeren maerittelyyn vaikuttaa liseksi se, ettd

hankkeen tai toiminnan toteuttamista ia tuen maksatusta ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakor-

vattavassa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuken edellytyksend olisi, ettd tuen perusteena

olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukip6et6ksen mukaisina. Tuki

myOs maksettaisiin yhdesse eresse.

Koska kertakorvausmenettelysse tuen tarkka euromddra mddritellaan lopullisestijo tukipaetdksessd,

on hakemuksen sisaltoOn ja konkreettisuuteen kiinnitetteve erityista huomiota. Tuen hakijan on

hakemuksen yhteydesse toimitettava yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen, iotta vastuuvi-

ranomainen voi varmistua hintatason kohtuullisuudesta ia oikeudenmukaisuudesta suhteessa tavoi-

teltavaan tulokseen tai toimenpiteisiin ndhden. Talousarvioon voidaan sisdllyfted vain sellaisia kus-

tannuksia, jotka ovat tamdn asetuksen ja muiden sovellettavien seennOsten mukaan tukikelpoisia ja

hyvdksyttavid kustannukia. Hakemukeen on sisAllytettevd arvio siite, kuinka suuri osa hankkeesta

tai toiminnasta tullaan toteuttamaan ulkopuolisilta tehtAville hankinnoilla. Muutoin hankkeessa tai

toiminnassa tehtavie hankintoia ei tarkasteta maksatusten, paikan pddlld tehtevien varmennusten

tai tarkastusten yhteydesse. Ennen tukipaetoksen tekemista vastuuviranomaisen on arvioitava ha-

kemus ja sen liitteet.

Kertakorvausta koskevaan tukipeetdkseen on kuvattava yksityiskohtaisesti hankkeessa tai toiminnal-

la aikaansaatavat tulokset tai toimenpiteet. Kuvauksen on oltava niin yksiselitteinen, etta maksatuk-

sen yhteydessd maksatuksen tekijd voi vaikeudetta todeta, onko tulos saavutettu tai toimenpide

tehty. Tuki maksetaan, jos tulos tai toimenpide on toteutunut pAetOksen mukaisena. Piiatoksessa on

yksiloitevd ne asiakir.iat, iotka todentamista varten tarvitaan. Tellaisia ovat esimerkiksi seminaarin

oh.ielma ra osanottaialista.

Kertakorvauksella rahoitetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen on lehtdkohtaisesti kertakor-

vausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vastaista. PeatOstd ei saa tehde liian tarkalla tasolla,

jotta se sallii tarvittaessa pienet muutokset toteuttamistavassa.

Kertakorvattavissa hankkeissa tai toiminnassa ei tuen maksatusvaiheessa ole velvoitetta ilmoittaa

vastuuviranomaiselle yhteisrahoituksen toteutumisesta, koska se katsotaan toteutuneeksi, kun

hankkeen tai toiminnan tukipSatdksen mukainen tulos tai toimenpide on todistetusti toteutunut.

!8 g Prosentti mdd rii isinii korvottovot ku sto n n ukset

pykiiliin 1 momentin mukaan hankkeissa tai toiminnassa korvattavina kustannuksina voidaan hyv5k-

sye 17 prosenttia hankkeen 2L 5:n mukaisista hyvAksytteviste hankkeen tai toiminnan henkildstdn

palkkakustannuksista. Tuen saajan ei tarvitse yksil6ide prosenttimedrdisinii hyveksyttavia kustannuk-
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sia hakemuksen ja maksatushakemuksen yhteydesse eikd myciskddn esittdd niite koskevia kirjanpi-
don tositteita vastu uvira nomaiselle.

Ensimmdisessa momentissa olisi listaus prosenttimedraisind korvattavista kustannuksista. pykeldn

toiseen momenttiin esitetddn otettavaksi tyhjent6vd luettelo kustannuksista, jotka korvataan tosi-
asiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. NemA kustannukset
todennetaan kirjanpidon tositteilla. Niihin sovelletaan asetusehdotuksen, Euroopan unionin lainsd6-
ddnnossd ja kansallisesti saadettyj:i tukikelpoisuusseenndksid. Neitd niin sanottuja velitt6mid kus-
tannuksia ei voida hyveksye laskennallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkee-
seen tai toimintaan on osoitettava kirianpidon tositteilla.

Koska prosenttimeareinen korvaus lasketaan hankkeen tai toiminnan henkildston pa lkkakusta n nu k-
sista, henkildstdn ja sen palkkojen meerittely on erityisen tdrkeea ennen tuen my6ntdmista. palkka-

kustannukJiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 21 5:aa. Prosenttimadreisen korvauksen laskentape-
rusteena oleviin henkildsttin palkkakustannuksiin ei voi sisaltya hankintakustannuksia ulkoistetuista
tydpalveluista tai muille kuin hankkeen tai toiminnan henkil<istcille maksettuja palkkoja tai palkkioita.

L9 E Prosenttimiiiiriiisinii korvottovot kustannukset er(iissii tdpduksisso

Pykaldssa sa6dettdisiin kustannusmallista, jossa korvattavina kustannuksina voidaan hwaksye 15

prosenttia 21 5:n mukaisista hyveksyttAvistd hankkeen tai toiminnan henkilost6n palkkakustannuk-
sista. Erona 18 5:n mukaiseen kustannusmalliin on, ettd matkakustannuket eivdt tasse kustannus-

mallissa siseltyisi prosenttimeareisina korvattaviin kustannuk5iin vaan ne korvattaisiin tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ia maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Muilta osin prosenttimddreis-

ten ja tosiasiallisten kustannusten mderittely vastaisi 18 5:n mukaista kustannusmallia.

TdtA kustannusmallia voitaisiin vastuuviranomaisen tapauskohtaisen harkinnan mukaan kawted
hankkeessa tai toiminnassa, jossa on hankkeen tai toiminnan sis6lldst6 johtuen erityisen korkeat
matkakustannukset. Hankkeen tai toiminnan sisdlldste johtuva perustelu voi liittye esimerkiki suun-

nitelmaan sisdltyvidn kansainveliseen yhteisty6hon, verkostomaiseen toimintatapaan, pitkiin etai-
syyksiin tai matkakustannukista, ioilla tuetaan kohderyhmin hankkeen tai toiminnan toimintoihin
osallistumista.

20 E V o ki o y ksi k k6 k u std n n u k set

Pykdldssd sdddettaisiin vakioyksikkdkustannuksista. Vakioyksikk6kustannuksina ehdotettaisiin mak-

settaviki vain tietyt, turvapaikka-, maahanmuutto- ia kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa

tarkoitettuun mderdrahaan liittyvet erat. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoase-

tuksen L7 artiklan mukainen Euroopan unionin uudelleensijoittamisohjelman mddrdraha on jdsen-

valtiolle suoritettava kertakorvaus uudelleensijoitettujen henkikiiden lukumdirddn perustuen. TAtd

mdArerahaa keytetteisiin kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa mderiteltdvien tavoitteiden mukai-

sesti pakolaisten uudelleensijoittamismenettelyn kehittamiseen. Meererahasta mydnnettdisiin tukea

korvauksina. Tarkoituksena on, ettd kunnat voisivat saada tietyistA kotoutumisen edistemisesta an-

netussa laissa (L386/2O10l tarkoitetuista, pakolaisten kuntaan osoittamiseen ja kotoutumisen edis-

temiseen liittyviste toimenpiteistd tai niiden keynnistAmisestii vakioidun korvauksen. Maahanmuut-

tajien kotoutuminen kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan. MinisteriO vastaa kotoutumisen

edistemisestd annetun lain mukaisista toimista ja ministeri6 myos ohjaa lain mukaisiin toimiin tarkoi-
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tetun valtion rahoituksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksille, jotka ohjaavat rahoituksen

edelleen kunnille. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen L7 artiklassa tar-
koitetusta medrArahasta korvauksina mydnnettdve tuki olisi tarkoitus ohjata kunnille ty6- ja elinkei-
noministeridn kautta, koska ministerid muutoinkin vastaa kotoutumisen edistdmiseen suunnattavan
rahoituksen hallinnointia.

Pykdldn l momentissa ehdotetaan, ette vakioyksikk6kustannuksina voitaisiin mydntae ensinnakin

kustannusten korvausta kotoutumisen edistiimiseen liittwien kustannusten korvaamiseen kunnille

maksettavan laskennallisen korvauksen lisane. Kunnille maksetaan kotoutumisen edistdmisestA an-

netun lain 45 5:n mukaan valtion varoista laskennallista korvausta tiettyjen laissa tarkemmin maeri-

teltyjen henkildryhmien ohiauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jer-
jestemiseste. Laskennallisen korvauksen euromeere henkiloe kohti on mdAritelty kotoutumisen edis-

temiseen liittwien kunnan kustannusten korvaamiseen valtion varoista annetun valtioneuvoston

asetuksen (L393/207L1 1 $:ssd. Vakioyksikkdkustannuksena voitaisiin makaa tdmdn eurom66ren
lisdksivakioitu korvaus, jonka suuruuden vastuuviranomainen vahvistaisi vuosittain erikseen.

Pykiilen 2 momentissa ehdotetaan sdedettaveksi vakioyksikkdkustannuksena maksettavasta korva-
uksesta kotoutumisen edistamiseste annetun lain 5 luvussa tarkoitettuihin kuntaan osoittamiseen ja

kotouttamisen edistemiseen liittwien tehtevien kdynnistdmiseen tai turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittuvassa asemassa

olevien henkilciryhmien kuntaan osoittamiseen varautumisesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin.

Edellytyksend korvauken myontdmiselle olisi, ette kotoutumisen edistaimiseste annetun lain 41

5:ss6 tarkoitettu sopimus ja 42 $:ssd tarkoitettu suunnitelma on laadittu. Vastuuviranomainen vah-
vistaisi myds tdmdn vakioidun korvauksen suuruuden vuosittain erikseen.

5 luku ErEiden kustannusten tukikelpoisuus

2L 5 Polkkdkustonnukset

Palkat ovat tuettavissa hankkeissa ja tuettavassa toiminnassa yleensd suurin menoere, joten on ter-
kedd, ettd niiden tukikelpoisuus mddritellddn tarkasti. Pykelan L momentin mukaan palkkakustan-

nusten hyveksyttevyyHe arvioitaessa on keskeistd, ettd palkkakustan n u kset aiheutuvat sellaisesta

tyostd, joka on hankkeen tai toiminnan kannalta tarpeellista. Vastuuviranomaiselle on jo hakemuk-

sen yhteydessa toimitettava sellaiset tiedot suunnitellun tyirn sisAll6ste, ettd vastuuviranomainen voi

arvioida tydn tarpeellisuuden hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta. Palkkakustannuksia

ovat esimerkil..si hankepddllikon ja hankesihteerin palkkakustannukset ja muut varsinaisesta tyosuh-

teesta aiheutuvat palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin ei lueta lyhyitd ostopalvelun luonteisia

korvauksia, kuten taloushallinnon kustannuksia. Hakemukseen tulee sisdllyttde hankkeen tai toimin-

nan varoilla palkatun henkildntehtdvenkuvaus. Tehtiivenkuvauksen perusteella voidaan arvioida

tehtevien tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan kannalta.

Palkan lis6ksi siite aiheutuvat lakisSSteiset sivukulut, kuten sosiaali- ja eliiketurvamaksut, mukaan

lukien varhaiselekemaksut, olisivat hyveksyttevie palkkakustannuksia. Lisaksi palkat hweksFteisiin

tukikelpoisiksi vain siltd osin, kuin ne eivat ylit5 hankkeen tai toiminnan taustayhteisdn yleiste palk-

katasoa. Tarkoituksena on ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi hyvaksyttavaa osuutta palkasta, ei

maaritelld ty6ntekiiiille maksettavan palkan meerde. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset eiv6t

ole tu kikelpoisia.
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pykaliin 2 momentin mukaan vuosilomapalkat ja lomakorvaukset olisivat tukikelpoisia kustannuksia

silloin, kun ne on ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana vuosilomalaissa (L62/2W5].

sSSdetyllii tavalla.

Pykiiliin 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa hankkeen tai toiminnan hyveksi tehty tyii kat-

taa vain osan henkildn tyoajasta. Telldin on ve[temdt6ntd, ettd hankkeelle tai toiminnalle tehtevestd

tyoste pidetedn asianmukaista tydaikakirianpitoa, josta selvidd ainakin osa-aikaisen tydntekiian te-

keme tyd tunteina ia tehdyn ty6n kokonaistuntimddrd. Tydaikakir.ianpidon tulee olla sekd tycintekijdn

etta tyiinantaian hyvdksymd.

Jo edeltevalla ohjelmakaudella rahastojen tukikelpoisuussdenn6issd seadettiin, efta iulkisoikeudellis-

ten yhteisdjen on kiriallisella pAet6kselledn nimettavd henkildt toteuttamaan hanketta tai toimintaa.

pykiiliin 4 momentin velvoite nimetd kirjallisella p66tdkselld henkildt toteuttamaan hanketta tai toi-

mintaa laaiennettaisiin koskemaan kaikkia tuen saa.iia. Edeltdvall6 ohjelmakaudella hankkeiden tar-

kastusten yhteydesse on havaittu puutteellisuuksia hankkeen henkil6stdn tehtavenkuvauksissa. Vaa-

timus edistdisi hankkeiden henkilcist6resurssien kdytdn asianmukaista suunnittelua ennakolta ja

siten samalla edesauttaisi hankkeiden tehokasta toteuttamista. Nimeemisella tarkoitettaisiin niin.io

tyO- tai virkasuhteessa olevien henkildiden siirtdmiste joko kokonaan tai osittain hankkeen tai toi-

minnan toteuttamiseksi tehtaveen tyOhdn kuin uusien henkiltiiden nimittdmistd tai palkkaamista

tahen tydhOn.

228 Motkokustonnukset

pykaldssa annettaisiin saenndkset hankkeen tai toiminnan matkakustannusten tukikelpoisuudesta.

pykiiliin 1 momentin mukaan matkoista aiheutuvat kustannukset olisivat tukikelpoisia silte osin kuin

ne eivdt ylittaisi tuen saajaan sovellettavan virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavien

matkakorvausten mderdS. Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai tyiiehtosopimus ei sisaltdisi sden-

ndksid matkakustannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei sovellettaisi virka- tai tyoehtosopimus-

ta, matkakustannukset olisivat tukikelpoisia valtion virka- ja tydehtosopimuksen sisaltemdn kulloin-

kin voimassaolevan valtion matkustussaanndn mukaisesti.

2l E Honkinnot

pykiildn 1 momenttiin sisAllytetteisiin viittaussSSnnds julkisista hankinnoista annettuun lakiin

(348/2OO7l. Pykiilain 2-3 momentti koskee hankintoja, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista

annettua lakia eli siind tarkoitetut hankinnat alittavat julkisista hankinnoista annetun lain mukaisen

kansallisen kynnysarvon.

Siseasioiden rahastojen varoilla toteuttavan toiminnan ia toteutettavien hankkeiden seka hankinto-

jen kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksenii on asetusehdotuksen 11 S:n 1 momentin mukaan

se, ettai hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat kustannukset ovat myos mdaraltaan kohtuullisia.

Pykalan 2 momentin mukaan hankinnoissa, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia,

kustannusten kohtuullisuus on yli 10 000 euron hankinnoissa selvitettdv6 tarjouksilla. Se, ettd kus-

tannukset ovat kohtuullisia, voidaan todentaa siten, ette hankinnasta pyydeteen todisteellisesti tar-

ious vehintdAn kolmelta tarjoa.ialta, jolloin hintojen kohtuullisuus saadaan selvitettyd. Koko hankin-

tamenettelyn kulku on voitava todentaa asiakirioin. Tuen saajan on pystyttiive tarkastuksen yhtey-

dessa esittameen ainakin tarjouspyynto, tarjoukset ja hankintapddtos. Yli 3 000 euron hankinnoissa
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kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi on selvitettevd tavanomainen hintataso. Kustannusten

kohtuullisuudesta voidaan varmistua myds esimerkiksi keyttamiillai tai pyytamiille erilaisia hinnasto-

ja, tavaraluetteloita tai tietoia nettikaupoista tai pyytiimiille tarjouksia. Kustannusten kohtuullisuus

on pystyttava tarkastuksen yhteydessd osoittamaan asiakiria-aineistolla'

pykiiliin 3 momentin mukaan hankintalain soveltamisalan piiriin kuuluvien yhteistijen kansallisen

kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on varmistettava hankintoien avoimuus, tarjoajien tasapuoli-

nen ja syrjimatdn kohtelu, markkinoiden toimivuus, ostotoiminnan tehokkuus seke hyvdn hallinnon

periaatteet. Julkisista hankinnoista annetun lain 20 s:sse on kielletty hankinnan iakaminen tai niiden

yhdisteleminen keinotekoisesti. Mydskaen kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankin-

taa ei saisi jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin taikka yhdistella muutoin han-

kintoia keinotekoisesti asetusluonnoksen sdennosten soveltamisen valtt6miseksi.

24 g Rokennetun moo-olueen, rokennuksen, rokennelmon toi rokenteen honkintokustonnusten tuki-

kelpoisuus

pykdliin l momentissa saadetteisiin siitd, ette rakennetun maa-alueen hankintakustannuksista tuki-

kelpoisia kustannuksia voivat olla enintedn 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan hwaksyttdvista

kokonaiskustannuksista, jos rakennettu maa-alue on valttdmet6n hankkeen tai toiminnan toteutta-

miseksi. Horisontaaliasetuksen 19 artiklan c alakohdan nojalla ei voida erityisasetusten mukaisesti

mydntee rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta rakennetun maan hankintaan, jos maa on velt-

t6mdt6n hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta, siltd osin kuin siihen keytettevd mSdrd on

yli 10 prosenttia kyseisen hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kokonaismenoista'

pykiildn 2 momentissa seedettdisiin tuen hakijan velvollisuudesta vastuuviranomaisen vaatiessa

hankkia asia ntu ntija la usu nto siite, etteivet rakennetun maa-alueen, rakennuken, rakennelman tai

rakenteen hankintakustannukset ylite sen markkina-arvoa. Vastaava s66nnOs on ollut edeltevan oh-

jelmakauden tukikelpoisuussednntiissa. Asiantuntijan tulee olla riippumaton ja asiantuntijalla tulee

olla riittave asiantuntemus lausunnon laatimiseen.

Pykelan 3 momentissa sdedetteisiin siita, ett6 rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman

tai rakenteen on oltava teknisilte ominaisuuksiltaan asianmukainen suunniteltuun kaiWt6ttn. Edeltii-

vdn ohjelmakauden tukikelpoisuussSenndisse on ollut vastaava seennds.

pykalen 4 momentissa seedetteisiin siitii, ettd tukikelpoista on ainoastaan se osa rakennetun maa-

alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannuksista, joka vastaa sen kayttdas-

tetta hankkeessa tai toiminnassa.

Lisdksi pykiildn 5 momentissa asetettaisiin hankintakustannusten tukikelpoisuuden edellytykeksi,

ettei rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa tai rakennetta ole aiemmin hankittu Eu-

roopan unionin talousarviosta myOnnetylld tuella. Tessa sddnnds ulottuu myds aikaisempiin omista-

jiin. Todistustaakka my6nnetysta tuesta on tuen hakijalla. Edelt6vdn ohjelmakauden tukikelpoisuus-

sddnnriissd on ollut vastaava seannds.

25 g Koneisto toi loitteisto oiheutuneiden kustonnusten tukikelpoisuus

Pykalen 1ja 2 momentit vastaavat siselloltden rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa

tai rakennetta koskevaa asetusehdotuksen 24 $:n 3 ja 4 momentin sddntelyd.
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Pykilliiiin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi k5ytettyinii hankittuja koneita ja laitteita koskeva
sddnnos. Kdytettyne hankitun koneen tai laitteen hankintahinta ei saisi ylittad koneen kdypea arvoa.
Koneen tai laitteen jeljelld olevan keyttdian olisi oltava riittdvd investoinnin tavoitteeseen nahden.
Lisdksi tukikelpoisuuden edellytykseksi asetettaisiin asetusehdotuksen 24 5:n 5 momenttia vastaava
edellytys, ettd hankintakustannukset eivet ole tukikelpoisia, jos kone tai laite on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetylld tuella.

Pykiiliin 4 momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi nykyistd vastaava seanniis koneiden ja laitteF
den hankinnalle vaihtoehtona keytettdvastd pitkaaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvien kustannus-
ten eli leasingkustannusten hyvaksyttdvyydestd. Kustannukset ovat hyveksytt6via vain hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta. Kuitenkaan pitkeaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvat hallinto-, rahoi-
tus-, vakuutus-, korjaus- tai huoltokustannukset tai muut vastaavat kustannukset eiv6t ole tukikeF
poisia. Jos ndmd kustannuket eivet ilmene leasingsopimuksesta, tulee tuen saajan selvittdd ne, jotta
ne ovat selke6sti erotettavissa varsinaisesta leasing-maksusta.

ZGg Kdytt6- jo kiintedn omdisuuden poistot

PykiilSn 1ja 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset poistoien tukikelpoisuudesta. pykdldn

1 momentti koskee hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana hankittavaa kaytt6- ia kiinteee omai-
suutta. Tuen hakija voi hakemukseen liitettevAssa hankkeen tai toiminnan talousarviossa ilmoittaa
k6yttd- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannukset ioko tosiasiallisesti aiheutuvina ja maketta-
vina tukikelpoisina kustannukina taikka hankintakustannusten poistoina. Tuen hakijan on siis mah-
dollista valita, rahoitetaanko keyttd- tai kiinteen omaisuuden hankintaa vai hankinnasta tehtevie
poistoja. Jos tuen hakija valitsee, ette hankintakustannuket ilmoitetaan hankkeen tai toiminnan
talousarviossa poistoina, tulee talousarvioon merkite poistoista se osuus, joka vastaa kiiytt6- tai kiin-
teen omaisuuden kayttiiaikaa ja keyttdastetta hankkeessa tai toiminnassa. Edeltevan ohjelmakauden
tukikelpoisuuss56nndisse on ollut vastaava saann6s. Edeftevdlld ohjelmakaudella ei ole ollut mahdol-
lista saada tukea sellaisiin kdytto- tai kiinteen omaisuuden hankintakustannuksiin, jotka olivat aiheu-
tuneet ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamisa.lan alkamista. Alkaneella ohjelmakaudella siis

mahdollistetaan tellaisen kdyttd- tai kiinteen omaisuuden hankintakustannusten tukikelpoisuus pois-

toina.

Kuten asetusehdotuksen 24 S:n 5 momentissa rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman
ja rakenteen osalta ja 25 5:n 3 momentissa koneiden ja laitteiden osalta seddetteisiin, olisi poistojen

tukikelpoisuuden edellytyksenS, ette poisto.ien kohteena olevaa omaisuutta ei ole aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetylle tuella. Poistojen tu kikelpoisu uden edellytyksend olisi,

ette poistojen ma;ra voidaan todeta kirianpidosta. Poistot laskettaisiin kirianpitolain (1336/1997)tai

vastaavien tuen saajaa koskevien seiinndsten mukaisesti.

SeannOksen tarkoituksena on estaa kustannuksen rahoittaminen kahteen kertaan Euroopan unionin

varoista. Seennokselle estetddn my6s tuen kumuloituminen, Kdyttoomaisuudella tarkoitettaisiin
koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja myos siina tapauksessa, ette ne ovat osa infrastruktuuria.

21 5 Tuen ulkopuolelle jiiiivtit kustonnukset

Pykalassa saadettdisiin kokoavasti niistd kustannuk5ista, joihin tukea ei voitaisi mydntd6. Pykaliin 2-
5, 7 ia 8 kohtaa vastaavat s6dnn6kset ovat siseltyneet jo edeftevan ohjelmakauden tukikelpoisuus-
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seant6ihin. Lisdksi horisontaaliasetuksen 19 artiklan a alakohdassa sdddetiien, ettei lainojen korkoi-

hin voida myOntea rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Edeltd-

v6lld ohjelmakaudella ei ole voitu myontaa toimintatukea. Alkaneella ohielmakaudella sisaasioiden

rahastoista annetun lain 11 s:ssd sdadetaen, ette tukea voidaan mydntde erityistukena tai toiminta-

tukena. Toimintatukea voidaan mydntAe tiettyyn osaan tuen saajan toiminnasta, ja vain operatiivista

tukea ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-

tuista maer6rahoista mydnnettdvde tukea voidaan mytintee toimintatukena. Neitd poikkeuksia lu-

kuun ottamatta tukea voidaan myonteai vain hanketukena tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.

pykiiliin 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi mydntee kustannuksiin, jotka aiheutuvat tuen hakijan

tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta niite kustannuksia, joihin mydnnetden toimintatukea.

Horisontaaliasetuksen 19 artiklan b alakohdan mukaan rakentamattoman maan hankintaan ei voida

my6ntdd rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta eritylsasetusten mukaisesti. Tastd sd:idettaisiin

pykdldn 5 kohdassa.

28 g Arvo nl isiive ron tu kikel po isu us

Horisontaaliasetuksen 19 artiklan d alakohdassa seadetaen, ettei arvonlisdveroon voida mydnt66

raholtusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti, ellei se kansallisen arvon-

lisaverolainsddddnncin mukaan ole palautukseen oikeuttamatonta. Pykalassa ehdotetaan seddette-

veksi, ettd arvonlisavero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on toimittanut verohallinnolta

saadun tai muutoin riittdvdn selvityksen siite, ettei naistd hankkeeseen tai toimintaan liittyvistai kus-

tannuksista ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta. Tuen saajan hanketta tai toimintaa

koskevasta arvonliseverokohtelusta tulee esittee selvitys ensimmaisen makatushakemuksen yhtey-

dess6.

29 E Teknisen ovun tukikelpoiset kustonnukset

pykelassa ehdotetaan sdddettdvdksi teknisen avun kAytostd rahoitusohjelmakaudella 2014-2020 ia

siseasioiden rahastoien tietojdriestelman hankinnasta ja ylliipidosta aiheutuvien kustannusten kor-

vaamisesta. Siseasioiden rahastoista annetun lain 28 5:n mukaan teknistd apua voidaan kdyttae ho-

risontaaliasetuksen 20 artiklassa mainittuihin toimiin ja toimenpiteisiin. Teknistai apua tullee alka-

neella ohjelmakaudella kAyttemeen yksinomaan vastuuviranomainen. Pykdldn L momenttiin otettai-

siin saennos siitd, ette tekniste apua voidaan keyttdd vastuuviranomaisen tehteviin liittyviin tukikel-

poisiin kustannuksiin. Koska yksinomaan vastuuviranomainen tullee kaiyttemeiin tekniste apua, ei

sit5 ole katsottu olevan tarpeen jdriestaa hankemuotoon. Siksi tekniseen apuun ei sovellettaisi ase-

tusehdotuksen 7 luvun sddnn6kid ja 8 luvun ohiausryhmed ja asiakirjojen sdilyttemisvelvollisuutta

koskevia sdiinnciksi6.

Pykiiliin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi seenn6s siita, etta myos edellisten ja seuraavien oh-

jelmakausien kustannuksia voidaan rahoittaa teknisestd avusta. Tekniseste avusta ehdotetaan liseksi

korvattavaksi sellaiset siseasioiden tietojerjestelmastd aiheutuvat kustannuket ja kulut, jotka synty-

v6t sisdasioiden rahastojen hallinnoinnista .ia ,otka vastuuviranomainen hyveksyy rahoitettaviksi.

Teknisen avun kustannusten tukikelpoisuus ehdotetaan alkavaki ohjelmakauden alusta eli vuoden

2014 alusta lukien. Ehdotettu saannds on poikkeus asetusehdotuksen 11 S:n l momentin peasaen-

n6ste, jonka mukaan tu kikelpoisu uden edellytyksena on, ette kustannus on aiheutunut hanketta tai

toimintaa koskevan tukipeetoksen mukaisena toteuttamisaikana. Poikkeus johtuu teknisen avun

luonteesta.



18

7 luku Tuen my6ntaminen ja makatus

30 $ Tuen hokeminen

Pykiiliin 1 momentissa seedettdisiin tuen hakemisesta. Hakemuksessa olisi oltava ainakin pykalasse

mainitut asiat. Vastuuviranomainen voisi halutessaan sisdllyttaiii hakemuslomakkeeseen myds muita
tuen my0nt6misen arvioinnissa oleellisia asioita.

Pykiildn 2 momentissa seddettaisiin tuen hakuajasta. Vastuuviranomainen j6rjestdisi vehintden yh-
den tukihaun vuosittain. Pedsddntona olisi yksi vuosittainen tukihaku. Vastuuviranomainen asettaisi

tuen hakemiselle maaraa.ian.

Erityistoimien osalta jdsenvaltio voi esittae Euroopan komissiolle ehdotuksen erityistoimeksija saada

vastaavan mddrdrahan kansalliseen ohjelmaansa edellween, ette Euroopan komissio kansallista

ohjelmaa hyvdksyessddn samalla hyviiksyy ehdotuksen erityistoimeki. Euroopan komission hyvdk-

syttyd erityistoimen se kirjataan valtion kansalliseen ohjelmaan ja sen toteuttamiseen osoitetaan

kansalliseen ohjelmaan miiararaha. Euroopan komissio voi myrihemmin ohjelmakauden aikana ohja-
ta lisaii varoja erityistoimiin, jolloin kansallista ohjelmaa muutetaan vastaavasti. Kun erityistointa
toteuttaa vain yksi taho, on komissio hyveksynyt erityistoimen toteutettavaki ia varat erityistoi-
meen on kiriattu kansalliseen ohjelmaan. Toteutettava erityistoimi ja sen toteuttajataho ovat siten
jo etukateen tiedossa, eika jAsenvaltion kansalliseen ohjelmaan erityistoimien rahoittamiseen osoi-

tettua me6ree voida k6yttde muuhun tarkoitukseen. MyOskadn keyttdmiitte jeAnyttd osuutta erityis-

toimeen osoitetusta mderarahasta ei voida kayttae muuhun tarkoitukseen. Kdyttdmetta jaenyt osuus

on palautettava komissiolle. Vastuuviranomainen tiedottaisi sopivalla tavalla mahdollisuudesta ha-

kea tukea erityistoimeen ja sen hakemismenettelyiste seke vahvistaisi erikseen erityistoimien tuki-
haun ajankohdat.

ll E Tukipiidtds

Pykdldssd sdedett6isiin tukipadtokseste. Tukipddtos tehdSSn aina kirjallisesti, kirjallisena voidaan
pitee myos sisdasioiden rahastojen tietojerjestelmdssd tehtyd pAdtoste. Hankkeen seurannan ja kus-

tannusten tukikelpoisuuden kannalta on tdrkeaa, eftd hankkeen toteuttamisessa tapahtuvia muu-
toksia koskeva hakemus on toimitettu etuketeen vastuuviranomaiselle .ia muutoksesta on tehty
asianmukainen pedtds.

Pykdliissd ehdotetaan saddettdveksi pdatdksen vehimmaissis6llosta. Tukea voitaisiin mydntee enin-

ta6n kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimintatukea lukuun ottamatta sisaasioiden rahastoien varoista

my6nnetteva tuki ei ole toimintatukea, vaan tuen tarkoituksena on kehittde uutta toimintaa. Tuki-
pdetoksen voimassaoloaikaa voitaisiin pidentiiii erityissyista. Tell6inkean voimassaoloaikaa ei voitaisi

pidentaiai yli kolmen vuoden. Tuen peetyttyii hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin hakea uudelleen

tukea, mutta tallaiin hakemusta kesitelteisiin uutena hakemuksena. Kokonaisuudessaan hankkeelle

tai toiminnalle voitaisiin myontae tukea rahoitusohjelmakauden aian.

Poikkeuksen testa peeseAnndstd muodostaisi erityistoimi. Edelle 30 5:n kohdalla on kuvattu erityis-

toimiin mydnnettavan tuen poikkeuksellista luonnetta. Koska Euroopan komissio hyvdksyy jesenval-

tioiden ehdottamat erityistoimet, eika niihin kansallisessa ohjelmassa oh.iattua rahoitusta voida keyt-

tee muuhun tarkoitukeen kuin hyviiksyttyihin erityistoimiin mydnnettdvddn tukeen, ei ole myds-

kden ohjelmatydn strategisuuteen, tuloksellisuuteen tai tukien maksatusteknisiin syihin perustuvaa
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tarvetta rajata tukipedtdksen voimassaoloaikaa. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ette erityistoimen to-

teuttamisaika voisi olla eninteen rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoisuusaian

pituinen. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan kustannukset ovat ohiel-

makaudella 20L4-2o2o tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle L.|.2OL4-3L.L2.2O22

v6lisene aikana.

!2 9 Moksotuksen hokeminen

Pykdlessd seedetteisiin makatuksen hakemisesta. Tuen maksatuksen hakemiselle asetettaisiin meai-

raaika tukipeatiiksessa.

Pykiiliin 2 momentin mukaan tuen maksatusta haettaessa, silloin kun maksatus tapahtuu tosiasialli-

sesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin taikka vakioyksikk6kustannuksiin perustuen, olisi

hakemukseen liitettevd selvitys hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista kustannuksista, rahoituk-

sesta sekd hankkeen tai toiminnan etenemisestd. Selvityksesta tulisi keydii ilmi kustannusten yhteys

kirianpitoon. Maksatushakemukseen olisi liseksi liitettAva hankkeen tai toiminnan kirianpitotietoihin

perustuva pdiikir.iaraportti tai muu luotettava taloushallinnon raportti sekii muu tarvittava aineisto

hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneiden kustannusten ia rahoituksen tarkastamiseksi. Tuen saaiaa

voitaisiin pyytee tarvittaessa toimittamaan esimerkiki peivdkirjaraportti, jos kirjanpito ei olisi muu-

toin vaikeuksitta tarkastettavissa.

Pykiiliin 3 momentissa sdedettdisiin siite, efte kerta korva u ksena maksettavan tuen maksatushake-

mukseen on puolestaan liitetteve sefuitys hankkeen tai toiminnan etenemisestd ja tuloksista. Lisaki

olisi toimitettava muut tarvittavat asiakiriat hankkeen tai toiminnan tulosten tai toimenpiteiden

toteutumisen todentamiseksi.

Pykalan 4 momentissa seedettaisiin siitd, ette tuen maksatuksen hakemiselle asetetulle mdereaialle

voidaan hakea pidennyst6 perustellusta syysta. Jatkoaikaa voitaisiin my6ntae enintaan kaksi kuu-

kautta.

?l g Tuen moksotus

Pykiiliin 1ja 2 momentti koskisivat tosiasiallisesti aiheutuneiden ia maksettujen tukikelpoisten kus-

tannusten ja vakioyksikkokustannusten maksatusta. Tukea ei maksettaisi kustannuksiin, joita vastaa-

vaa toimenpidette ei ole toteutettu. Ennakko voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannusten

toteutuminen alkaa. Tukea ei mydskedn maksettaisi yksinomaan laskennallisin perustein. Kustan-

nuksen tulisi myds olla lopullinen siten, ettei siite tai sen perusteella ole saatu eika voida saada alen-

nusta, hyvityste tai palautusta.

Ennen tuen viimeisen erdn maksatuksen hakemista kaikkien maksujen tulisi olla suoritettuina. Kus-

tannuksen tulisi olla tuen saajan tai tuen siirron saaja maksama. Hankkeen tai toiminnan etenemistd

seurataan kaikkien makatusten yhteydesse, mutta viimeisen maksatuseren yhteydessa on koko

hankkeen tai toiminnan osalta varmistettava, ettd hanke tai toiminta on toteutettu tukipe5tdksen

mukaisesti. Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettai hankkeen tai toiminnan toteutumisesta, siinai

saavutetuista tuloksista, tulojen kaytOste, hankkeen tai toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta

tilintarkastuksesta Ja tukipeetoksen mukaisen muun rahoituken toteutumisesta on saatu riittiive

selvitys.
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Vakioykikkdkustannusten osalta tuen maksatuksen edellytyksene on 1.ia 2 momentissa sdddetyn

lisaksi, ettd korvauksen mydntemisen perusteet ovat toteutuneet ia todennettavissa.

Kertakorvauksena maksettava tuki maksettaisiin yhdesse erdsse. Tuen maksatuksen edellytyksene

olisi tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten ja vakioyksikkokus-

tannusten maksatuksen edellytyksista poiketen se, ettd tuen perusteena olevat tulokset tai toimen-
piteet olisivat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipddtdksen mukaisina ja ne olisivat todennettavis-

sa.la vastuuviranomaiselle olisi toimitettu hyvaksyttaivii selvitys hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta ja siind saavutetuista tuloksista.

Tukea maksettaisiin enintddn tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyveksyttaviste kustan-

nuksista. Ennakkoa voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannus olisi toteutunut. Maksettavan

tuen viimeisen eriin suuruus mddrdytyy sis5asioiden rahastojen 21 g:sse seedetyn mukaisesti. Kerta-

korvauksena maksettava tuki maksettaisiin vain yhdessd eressa, iolloin tukea maksetaan tukipeatok-

seen merkitty tuen enimmeiseuromedre.

t4 5 Tuen mdksuerdt

Pykalesse seAdett6isiin tuen maksueristd. Peeseentdne olisi, ettA tuki maksettaisiin eninteen seitse-

mdsse eressS. Tukea hankkeelle tai toiminnalle ehdotetaan asetuken 31 5:ssii mydnnettevaksi eri-

tyistoimia lukuun ottamatta enint6dn kolmeksi vuodeksi. Tukea hankkeelle tai toiminnalle pyritteisiin

maksamaan kaksi kertaa vuodessa.

Kertakorvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa hankkeiden hallintoa keventAm6llS erityises-

ti maksatusvaiheen toimenpiteite. Siki pykiilen 2 momentissa ehdotetaan, ette kertakorvauksena

maksettava tuki maksettaisiin enintddn kahdessa erdssd. Kertakorvattavalle hankkeelle tai toiminnal-

le voitaisiin maksaa ennakkona tuen ensimmeinen erd, jos ennakon makaminen olisi sis6asioiden

rahastoista annetun lain 20 0:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin sekd tuen saaian aseman efia

hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta perusteltua. Ennakkoa voitaisiin myontea vain poikke-

uksellisesti. Kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi pyritedn saamaan tiiviite kokonaisuuksia ja

rahoitettavien hankkeiden tai rahoitettavan toiminnan koon vaihteluvdlin pienempi6 hankkeita tai

toimintaa. Hankkeen tai toiminnan toteuttamista ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakorvattavas-

sa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytykenii olisi, etta tuen perusteena olevat

tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipedtdksen mukaisina. Erityistoi-

meen tukea voitaisiin myontee enintaan rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoi-

suusajan pituudeki. Ohlelmakaudella 2014-2020 kustannuket ovat tukikelpoisia, jos ne ovat ai-

heutuneet tuen saajalle 1.1.2014-31.12.2022 v6lisend aikana. Pidempi hankkeen toteuttamisaika

saa aikaan tarpeen maksaa tukea useammassa erdssd, koska myos erityistoimeen mydnnetteven

tuen osalta tarkoituksena on maksaa tukea kaksi kertaa vuodessa. Siksi pykiiliin 2 momentissa ehdo-

tetaan, ettd erityistoimelle voitaisiin peaseenndsta poiketen maksaa tukea enintaiin neljessdtoista

erdsse.

?5 9 Ennokko jo sen moksotus

Pykdlessd sdadettdisiin ennakosta. Siseasioiden rahastoista annetun lain 20 $:n mukaan ennakkoa

voidaan myontae hankkeelle tai toiminnalle vain, jos se on perusteltua tuen saajan aseman ja hank-

keen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Ennakon mydntdminen tulee kiiytanndsse kyseeseen vain
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poikkeuksellisesti, ennakkoa voitaisiin mydntea lehinne erilaisille .idrjestdille ja yhdistyksille hankkeen

tai toiminnan kaynnistdmiseen.

Ennakkoa voi maksaa hankkeelle tai toiminnalle vain kerran, tdme on hankkeelle tai toiminnalle tu-

kipeatoksen mukaan maksettava ensimmainen ere. Ennakon suuruus voi olla enint6dn 30 prosenttia

hankkeelle tai toiminnalle tukipSdtt ksella myonnetystd tuesta. Julkisoikeudellisille yhteisiiille ennak-

koa voidaan maksaa vain, ios siihen on erityisen painavia syit6'

36 9 Tuetun honkkeen toi toiminnon muultominen

Pykalesse sdddettdisiin tukipeetoksen muuttamisesta. Tukipeet6sta voitaisiin muuttaa vain, ios

hankkeen tai toiminnan ta rkoitukenmukainen toteuttaminen edellyttdisi tuen ehtoien muuttamista.

Tukipedtoksen muuttaminen edellytteisi liseksi, ette tuen myontamisen edellytyket tayttyisivet

myos tukipaatdksen muuttamisen jalkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisen muutoksesta ai-

heutuvien kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksena olisi, ette tukipeetoksen muutosta koskeva

hakemus toimitettaisiin vastuuviranomaiselle ennen kuin muutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat

syntyneet ja etta vastuuviranomainen tekisi pddtt ksen, iolla se hyvaksyy aikaisemmasta tukipeatdk-

sesta poikkeavan suunnitelman. Samalla tukipAet6ksen muut ehdot olisi sopeutettava uuden suunni-

telman mukaisiksi. Muutetun suunnitelman tulisi edelleen teyttee tuen myOntemiselle alun perin

asetetut edellytykset. Menettely koskisi sellaisia muutoksia, jotka merkittevdsti poikkeavat tukipde-

tokselle hyviiksytyste suunnitelmasta. Sellaiset veheiset muutokset hyvakytyste suunnitelmasta,

jotka eivdtka muuta hankkeen luonnetta, tavoitteita taikka iuurikaan vaikuta kustannusrakenteeseen

ja joiden voidaan katsoa sisdltyven tukipaatokselle hweksyttyihin toimenpiteisiin ja kustannuksiin,

eivdt edellyttdisi tukipdAtdksen muuttamista.

8 luku Erindiset saannokset

!7 5 Ohjousryhmit

pykelesse sdedetteisiin hankkeen tai toiminnan ohjausryhmasta. Hankkeella tai toiminnalla on oltava

ohjausryhma. Paeseentdnd on, ettd tuettavaa hanketta tai toimintaa varten perustetaan ohiausryh-

mii. vastuuviranomainen voi myds hyviikyii hankkeen tai toiminnan ohjausryhmdksi lo aiemmin

perustetun elimen, ios vastuuviranomainen arvioi, ette se soveltuu hankkeen tai toiminnan ohjaus-

ryhmaksi. Vastuuviranoma inen hyvdksyisi ehdotuksen perustettavaksi ohjausryhmdksi tukipeiitiiksel-

ld varmistuttuaan, etta ehdotettu ohjausryhma on tarkoitu kenmukainen hankkeen tai toiminnan

kokoon ja luonteeseen ndhden ja etta siihen kuuluu riittdve md6r6 asiantuntijoita. Ohjausryhmen

tarkoitus on toimia tuen saaian tukena hankkeen tai toiminnan toteuttamisessa, sen toiminnan oh-

jaamisessa.ia arvioinnissa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta, vaan

vastuu on aina tuen saaialla. Jotta ohjausryhm6lle olisi mahdollisuus vaikuttaa hankkeessa tai toi-

minnassa tehtaviin ratkaisuihin, ia silld olisi ajantasainen tieto tarvittavista muutoksista, olisi kaikki

vastuuviranomaiselle toimitettavat muutosesitykset kSsiteltdvd pAas6antdisesti ohjausryhmassa

etuketeen. Kiireelliset muutosesityket on toimitettava vAlittdmasti vastuuviranomaiselle ja ne voi-

daan saattaa ohjausryhman tiedoksi vasta jalkikiiteen. Tuen viimeisen eriin maksatushakemus olisi

kdslteltdve ohjausryhmdssS. Tarvittaessa vastuuviranomainen voisi osallistua hanketta tai toimintaa

koskevan asian kasittelyyn ohjausryhmesse. Vastuuviranomaisen kannanotto ohjausryhmdsse ei

kuitenkaan korvaisi hankkeen tai toiminnan muutok5iin tarvittavaa vastuuviranomaisen muutospeii-
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tdste. OhiausryhmAn kokouksista olisi pidetteve pdytiikirjaa ja ne olisi toimitettava tiedoksi vastuuvi-
ranomaiselle.

l8 5 Asid ki rjoje n sii ilyttii m isvelvoll isu us

Pykdliin 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi sisdasioiden rahastoista annetun lain 18 g:een, jossa
saiidetddn kaikkia tuen saajia koskevasta asiakirjojen seilyttdmisvelvollisuudesta. Valtionavustuslain
11 5:ssd saadeteAn valtionavustuspaiitdksesta ja siihen otettavista tuen saajaa velvoittavista ehdois-
ta. Laissa tarkoitettuna keskeisena ehtona voidaan pitdd tuen saajan velvoitetta hanketta koskevien
asiakirjojen seilyttemiseen tarkastusta ja muutoksenhakua varten. Momentissa seddettaisiin siite,
tukipdetokseen on otettava ehto tuen saajan velvollisuudesta siiilyttee asiakiriat ja niiden seilyttd-
misajasta.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 18 $:n nojalla tuen saaja on velvollinen sailyttamii6n kaiken
tuettavaan hankkeeseen taitoimintaan liittyvdn kirianpitoaineiston ja muun aineiston niin, ette tuen
k5ytdn valvonta on mahdollista. Aineisto on sdilytettava kymmenen vuotta tukipAetdksesse vahviste-
tusta tuen pdattymispdivdsta. Pykiiliin 2 momentissa sdedetteisiin siitd, ette aineisto ja asiakirjat on
sdilyteteve siten, ett6 ne ovat vaikeudetta tarkastettavissa.

PykdlSn 3 momentin mukaan aineiston seilytt6misessd olisi kuitenkin noudatettava kansallisessa
erityislainsaadenndssa edellytetya pidempiiii sAilyttemisaikaa, ios tellaisesta olisi saadetty. Kansalli-
sesti erdille asiakirjoille, kuten palkkatositteille tai niita vastaaville asiakirjoille, on asetettu huomat-
tavan pitka viidenkymmenen vuoden sdilytt6misaika.

19 5 Seurdnto

Pykdldssd esiteteen vastuuviranomaiselle velvollisuutta seurata hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
ta ia toimenpidevelvollisuus, jos hankkeen tai toiminnan etenemisessA huomataan maksatuksen
yhteydessa tai muuten eroavaisuukia siihen, mite tukipddtdksessd on edellytetty. Tarvittavat toF
menpiteet voivat vaihdella tuen saajan neuvonnasta aina valtionavustuslain L9 0:n mukaisiin maksa-

tuksen keskeytystoimenpiteisiin ja 21 ja 22 $:n mukaisiin takaisinperintatoimenpiteisiin. Hankkeen

tai toiminnan toteuttamisen seurannalla on suuri merkitys. Nein voidaan hankkeen tai toiminnan
toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiln puuttua io siind vaiheessa, kun niiden koriaaminen on mahdol-
lista.

40 9 Teknisen ovun kdyttiiii koskevon suunnitelmon vohvistominen ja muutlominen

Pykiilen 1ja 2 momentissa saadettaisiin menettelyste teknisen avun vuosittaista keyttdsuunnitelmaa

vahvistettaessa. Vastuuviranomainen laatii vuosittaisen kumpaakin sisdasioiden rahastoa koskevan

teknisen avun kayttosuunnitelman. Vastuuviranomaisen olisi toimitettava kdyttdsuunnitelma seu-

rantakomiteoiden kasiteltev6ksi ja vahvistettava suunnitelma keyttdvuotta edeltaven joulukuun

loppuun mennesse. Pykiiliin 3 momentissa sS6detteisiin suunnitelman muuttamisesta.

4Lg Voimoontulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2015.
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Esityksen vaikutukset
Tdmdn asetusehdotuksen seennoksille ei ole velittirmid taloudellisia vaikutuksia. Menettelyien yksin-

kertaistamisella pyriteen pienentemaen siseasioiden rahastoien hallinnoinnin kustannuksia.

Asian valmistelu
Asetusehdotusta on valmisteltu tydryhmdssd, joka on asetettu valmistelemaan sisdasioiden rahasto-

ja koskevaa lainsedddntbd. Tydryhme on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen

siseasioiden rahastoja koskevaksi laiksi ,a teman jAlkeen tyirryhmessai on valmisteltu ehdotusta val-

tioneuvoston asetukseksi. Asetusluonnos on lahetetty laajalle lausuntokierrokselle [teydennetedn

lausuntokierroksen jdl keenl.


