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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

Sisaministeric pyytda jakelussa mainituilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi sisdasioiden rahastoista. Luonnos on saatavissa myds sisa-
ministerién verkkosivuilta osoitteessa:

http://www.intermin fiffi/lainvalmistelu/muut_lainvaimisteluhankkeet/sisaasioiden_eu-
rahastot .

Sisaministerié asetti 27 paivana syyskuuta 2013 sisdasioiden rahastoja koskevan
lainsaadantohankkeen. Lainsdadantéa valmistelemaan asetettiin tyéryhma. Tyéryh-
mé& on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen sisdasioiden rahastoja
koskevaksi laiksi. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2014 (HE
112/2014 vp). Eduskunta kasittelee parhaillaan esitystd. Tyéryhmassa on tadman jal-
keen valmisteltu ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi siséasioiden rahastoista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin lakia tarkemmat sadannékset kansallisesta
ohjelmasta ja kansallisesta toimeenpano-ohjeimasta sekd sisédasioiden rahastojen
toimivaltaisten viranomaisten ja muiden kansallisten ohjelmien hallinnointiin liittyvien
tahojen tehtavista. Liséksi valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat saén-
nokset kustannusten tukikelpoisuudesta, niin sanotuista yksinkertaistetuista kustan-
nusmalleista seka tuen mydntamisesta ja maksatuksesta.

Lausunnot pyydetédan toimittamaan 28 pdivddn lokakuuta 2014 mennessd sisdmi-
nisteridlle (Sisdministerid, PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO) sahkdisessd muodos-
sa (doc- tai rtf-tiedostona) sahkopostiosoitteisiin hare@intermin fi ja kvy@intermin. fi.

Lisatietoja asiasta antavat ylitarkastaja Paivi Pietarinen, puh. 0295 488 257 (pai-
vi.pietarinen@intermin fi) ja ylitarkastaja Elina Sillanpaa, puh. 0295 488 266 (eli-
na.sillanpaa@intermin.fi).

Saadut lausunnot viedaan valtioneuvoston hankerekisteriin (http://www.hare.vn.fi/),
jossa ne ovat lausunnonantajien saatavilla.

Ylijohtajan sijainen,

neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaki

Ylitarkastaja Paivi Pietarinen

Asiakija on sahkoisesti allekirfjoitettu asianhallintajérjestelméassa. Sisédministerié SM
07.10.2014 klo 13:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kijaamosta.

Sisdministerid Kirkkokatu 12, Helsinki Vaihde kirjaamo@intermin fi
PL 26 Vuorikatu 20, Helsinki 0295 480 171 www intermin fi
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LUONNOS 7.10.2014

Valtioneuvoston asetus

sisiiasioiden rahastoista

Annettu Helsingissa

paivana

kuuta 201

Valtioneuvoston pddtoksen mukaisesti sdddetddn sisdasioiden rahastoista annetun lain (

/201 ) nojalla:

1 Tuku

Yleiset séiiinnokset

1§
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan sisdasioiden ra-
hastoista annetussa laissa (/201 ) tarkoitet-
tuun sisdasioiden rahastojen varoista myon-
nettdvain tukeen.

2 luku

Kansallinen ohjelma ja kansallinen toi-
meenpano-ohjelma

29

Yhteistyé kansallista ohjelmaa valmisteltaes-
sa

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoa koskevan kansallisen ohjelman
valmisteluun osallistuvia keskeisid tahoja si-
sdministerion lisdksi ovat:

1) oikeusministerio;

2) valtiovarainministerio;

3) opetus- ja kulttuuriministerid;

4) ty6- ja elinkeinoministerid;

5) sosiaali- ja terveysministerid;

6) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset
valtion keskushallintoviranomaiset;

7) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset
valtion alueelliset viranomaiset;

8) kunnat;

8) rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jérjestdjen
ja tarvittaessa tyomarkkina- ja elinkeinojér-
jestdjen edustajat.

Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevan
kansallisen ohjelman valmisteluun osallistu-
via keskeisid tahoja sisdministerion lisdksi
ovat:

1) oikeusministerio;

2) ulkoasiainministerio;

3) valtiovarainministerio;

4) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset
valtion keskushallintoviranomaiset;

5) rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset
valtion alueelliset viranomaiset;

6) kunnat;

7) rahaston tavoitteiden kannalta keskeisten
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jérjestdjen
ja tarvittaessa tyomarkkina- ja elinkeinojér-
jestojen edustajat.

Kansallista ohjelmaa oleellisesti muutetta-
essa sisdministerion on kuultava kulloinkin
kyseessd olevan rahaston 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja yhteistydtahoja.

3§

Kansallisen toimeenpano-ohjelman valmiste-
lu, sisdalto ja seuranta

Sisdministerié valmistelee valtioneuvoston
padtettdvdksi  kansallisen  toimeenpano-
ohjelman yhteistydssd 2 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettujen kulloinkin kyseessd ole-
van rahaston keskeisten tahojen kanssa.

Valtioneuvosto hyvidksyy kansallinen toi-
meenpano-ohjelman kulloisenkin Euroopan
unionin  monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloajaksi kolmen kuukauden kulu-



essa siitd, kun Euroopan komissio on hyvék-
synyt kansallisen ohjelman.

Kansallisella toimeenpano-ohjelmalla to-
teutetaan kansallisessa ohjelmassa mééritel-
tyjd tavoitteita.

Edelld 3 momentista poiketen turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kan-
sallisessa toimeenpano-ohjelmassa asetetaan
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahaston perustamisesta, neuvoston p#itok-
sen 2008/38 [/EY muuttamisesta sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston pditdsten N:o
573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvos-
ton piitéksen 2007/435/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 516/2014 (turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus)
17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista méagrdrahois-
ta myonnettdvin tuen kdyton tavoitteet, kan-
salliset tavoitteet ja niiden mukaisesti toteu-
tettavat toimet.

Kansallinen toimeenpano-ohjelma sisaltdé
sisdasioiden rahastoista annetun lain 4 §:ssd
mainitun liséksi ainakin:

1) kuvauksen ohjelman valmisteluvaiheista
ja valmisteluun osallistuneista tahoista;

2) ohjelman yhteensovittamiseksi rahaston
tavoitteiden kannalta keskeisten tahojen
kanssa tehtdvét toimenpiteet.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston  kansallinen  toimeenpano-
ohjelma siséltad lisdksi kansallisten tavoittei-
den kohderyhmit ja perustelut sekd turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
méirdrahoista mySnnettdvan tuen kéyton tu-
loksellisuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat laa-
dulliset ja madrilliset tavoitteet ja mittarit,
joilla toimien vaikuttavuutta tavoitteiden to-
teutumisessa voidaan seurata.

3 luku
Siséiasioiden rahastojen toiminta
4§
Vastuuviranomaisen tehtavdt

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoon sekéd poliisiyhteistyon, rikolli-

suuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd krii-
sinhallinnan rahoitusvilineeseen sovelletta-
vista yleisistd sdannoksistd annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 514/2014 (horisontaaliasetus), si-
sdasioiden rahastoista annetussa laissa ja ase-
tusta (EU) N:o 514/2004 tdydentdvistd vas-
tuuviranomaisten nimittimistd, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia
ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvolli-
suuksia koskevista sddnnoksistd annetussa
Euroopan komission delegoidussa asetukses-
sa(EU)N:o /201 sdddettyjen tehtdvien li-
sdksi vastuuviranomainen vastaa:

1) kansallisen toimeenpano-ohjelman vai-
kuttavuuden ja tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnista;

2) kansallisen toimeenpano-ohjelman vai-
kuttavuutta ja toimivuutta koskevien arvioin-
tien tekemisestd tai teettdmisestd médrdajoin
sopivimmaksi katsomassaan laajuudessa;

3) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tar-
koitetuista méaédrdrahoista myonnettidvén tuen
kdyton tavoitteiden toteutumisen seurannasta
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa mééri-
teltyjen tavoitteiden ja mittareiden avulla.

58
Tarkastusviranomaisen tehtdvcit

Horisontaaliasetuksessa sdéddettyjen tehtd-
vien lisdksi tarkastusviranomainen vastaa si-
sdasioiden rahastoista annetun lain 6 §:n 3
momentin nojalla vastuuviranomaisen ni-
medmiseen liittyvdn tarkastuselimen lausun-
non antamisesta horisontaaliasetuksen 26 ar-
tiklan mukaisten nimedmisperusteiden tdyt-
tdmisestd, valvonnasta ja seurannasta sekd
ryhtymisestd toimenpiteisiin, jos vastuuvi-
ranomainen ei endd tdytd nimedmisperusteita.

6§
Seurantakomitea
Seurantakomitea tukee vastuuviranomaisen

toimintaa ja osallistuu kansallisen ohjelman
ja kansallisen toimeenpano-ohjelman valmis-



teluun, tdytantGonpanoon, seurantaan ja arvi-
ointiin.

Seurantakomitean on pyrittdvd padtksen-
teossaan yksimielisyyteen. Jos pditostd ei
voida tehdd yksimielisesti, pa&tokseksi tulee
mielipide, jota vdhintdin kaksi kolmannesta
ddnestdneisti on kannattanut.

Seurantakomitean ty6jdrjestyksessd maars-
tdén:

1) seurantakomitean kokoontumisesta ja
koolle kutsumisesta;

2) seurantakomitean puheenjohtajan tehta-
visti;

3) muiden kuin jdsenten ldsnédolosta ja pu-
heoikeudesta seurantakomitean kokouksissa;

4) jdsenten vaihtumisesta;

5) asian valmistelusta, esittelystd ja paatok-
senteosta seurantakomiteassa;

6) muista tarpeellisista seurantakomitean
toimintaan kuuluvista asioista.

78§
Seurantakomitean kokoonpano

Valtioneuvoston asettaman seurantakomi-
tean kokoonpanossa noudatetaan horisontaa-
liasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua kump-
panuusperiaatetta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahaston seurantakomiteassa ovat edustet-
tuina sisdministerid, ulkoasiainministerid,
opetus- ja kulttuuriministerid, ty6- ja elinkei-
noministerio ja sosiaali- ja terveysministerio.
Lisdksi seurantakomiteassa ovat edustettuina
Poliisihallitus, Maahanmuuttovirasto, etnis-
ten suhteiden neuvottelukunta, elinkeino-,
liikenne- ja ympdéristokeskukset, Ahvenan-
maan maakunta, Suomen Kuntaliitto ry,
maahanmuuttajajirjestdt ja tdrkeimmit tys-
markkina- ja elinkeinojérjestot.

Sisdisen turvallisuuden rahaston seuranta-
komiteassa ovat edustettuina sisd@ministerio,
ulkoasiainministerid, oikeusministeri6 ja val-
tiovarainministerio. Lisdksi seurantakomite-
assa ovat edustettuina Tulli, Poliisihallitus,
Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos, pe-
lastuslaitokset ja Ahvenanmaan maakunta.
Seurantakomiteassa on my{s ainakin rikosten
uhreja tukevien, konfliktien ehkdisyd edistd-
vien ja pelastusalan jérjestdjen edustus.

Seurantakomitean jdseniksi nimettdvien tu-
lee olla asemaltaan sellaisia henkilditd, jotka
edustavat organisaationsa toimialaa kattavas-
ti. Seurantakomitea voi kutsua asiantuntijoi-
ta. Asioiden valmistelua varten seurantako-
mitea voi asettaa jaostoja. Seurantakomitean
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat si-
sdministeridsta.

8§
Seurantakomitean tehtdvdit

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 8
§:ssd mainittujen tehtdvien hoitamiseksi seu-
rantakomitea:

1) késittelee luonnokset kansalliseksi oh-
jelmaksi ja kansalliseksi toimeenpano-
ohjelmaksi ja ohjelmien muutokset seki tu-
kee ohjelmien valmistelun yhteen sovittamis-
ta;

2) osallistuu ohjelmatydn suuntaamiseen
seké tdtd tyotd tukevaan ennakointiin;

3) kisittelee vastuuviranomaisen laatimia
ehdotuksia tuettaviksi hankkeiksi ja tuetta-
vaksi toiminnaksi ja lausuu vastuuviranomai-
selle, puoltaako se hankkeen tai toiminnan
rahoittamista sekd sovittaa yhteen toimia;

4) Kisittelee Euroopan komissiolle toimi-
tettavat, horisontaaliasetuksen 44 artiklan
mukaiset maksupyyntéon liittyvét tiedot, 54
artiklassa tarkoitetun tdytdntdSnpanokerto-
muksen, 57 artiklassa tarkoitetun arviointi-
kertomuksen ja 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kansallista toimeenpano-ohjelmaa
koskevan arvioinnin.

9§

Seurantakomitean jdsenten ja asiantuntijoi-
den matkakustannusten korvaukset

Seurantakomitean jérjestdjd edustaville ja-
senille ja asiantuntijoille voidaan maksaa val-
tion matkustussddnndn mukaisesti korvausta
matkakustannuksista siltd osin kuin korvauk-
sesta ei vastaa se taho, jota jdsen tai asiantun-
tija edustaa. Korvauksen maksaa sisdministe-
rio.

Valtion viranomaisten, muiden valtionhal-
lintoon kuuluvien organisaatioiden ja kuntien



edustajille ja asiantuntijoille maksettavista
matkakustannusten korvauksista vastaa se ta-
ho, jota jdsen tai asiantuntija edustaa.

Seurantakomitean jisenille tai asiantunti-
joille ei makseta kokouspalkkiota eikd kor-
vausta ansionmenetyksesta.

4 luku

Tuen edellytykset ja ehdot sekd kustan-
nusten tukikelpoisuus

10 §
Tuen myontdmisen edellytykset

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 12 ja
15 §:ssd sdddettyjen edellytysten liséksi edel-
lytyksend tuen myontdmiselle hankkeeseen
tai toimintaan on, etti:

1) hankkeelle tai toiminnalle ei ole myén-
netty tukea Euroopan unionin talousarviosta;

2) hanke tai toiminta toteutetaan tukip&i-
toksessd asetetussa médrdajassa (hankkeen
tai toiminnan toteuttamisaika) tukipditoksel-
14 hyvéksyttyd suunnitelmaa noudattaen.

Lisdksi tuen myontdmisen ehtona on, ettd
tuen saaja pitdd tuettavasta hankkeesta tai
toiminnasta erillisti kirjanpitoa. Jos hanke tai
toiminta sisdltyy tuen saajan kirjanpitolain
(1336/1997) mukaan pitdmédn kirjanpitoon,
on tuen saajan pidettdvd hankkeesta tai toi-
minnasta erillistd kirjanpitoa siten, ettd sen
valvominen on vaikeudetta mahdollista.

11§
Tukikelpoisuuden edellytykset

Tuettavasta hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat, sen toteuttamiseksi tarpeelliset ja
madriltddn  kohtuulliset horisontaaliasetuk-
sessa tarkoitetut menot tai menojen osat (kus-
tannukset) ovat tukikelpoisia, jos ne ovat:

1) kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman mukaisia;

2) tuettavaa hanketta tai toimintaa koske-
van tukipéitoksen mukaisia;

3) aiheutuneet tukipditoksen mukaisena
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana lu-
kuun ottamatta vastuuviranomaisen edellyt-

timdstd hankkeen tai toiminnan tilintarkas-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Edelld 1 momentin 1—3 kohtaa ei sovelle-
ta teknisen avun kustannuksiin.

Kustannusten tukikelpoisuuden edellytyk-
send on lisdksi, ettd ne ovat tosiasiallisesti ai-
heutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle,
ilmoitetut kustannukset ovat osoitettavissa
kirjanpidon tositteilla ja ilmoitetut kustan-
nukset vastaavat tuen saajan hallussa olevaa
kirjanpitoaineistoa ja tositteita lukuun otta-
matta 5 luvun mukaisia tukimuotoja.

Kustannus ei ole tukikelpoinen siltd osin
kuin tuen saaja on saanut tai on oikeutettu
saamaan siithen korvausta muualta.

Tuen saajan on huolehdittava hanketta tai
toimintaa koskevasta tiedotuksesta ja viestin-
nistd siten kuin yleisestd ja tuen saajien tie-
dottamisesta ja viestinndstd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd
poliisiyhteisty6n, rikollisuuden ehkdisemisen
ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitus-
vilineeseen sovellettavista yleisistd sdannok-
sistd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 514/2014 nojalla
annetussa Euroopan komission delegoidussa
asetuksessa (EU) N:o /201 s#ddetddn.

Vastuuviranomainen voi myontdd tukea
ennen tukipditoksen tekemistd, mutta hake-
muksen vireille tulon jdlkeen syntyneisiin tu-
kikelpoisiin kustannuksiin, jos hankkeen tai
toiminnan tarkoituksenmukainen toteuttami-
nen on edellyttdnyt sen aloittamista ennen
tukipddtoksen tekemisté.

12§

Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustan-
nukset

Vastuuviranomainen voi myontdd tukea tu-
kikelpoisiin kustannuksiin:

1) henkiléstokustannuksiin:

a) palkka- ja palkkiokustannuksiin ja niihin
liittyviin lakisééteisiin kustannuksiin;

2) matkakustannuksiin;

3) ostopalvelujen hankintaan;

4) kiytto- ja kiintedn omaisuuden hankin-
taan tai siihen liittyviin poistoihin:

a) rakennuksen, rakennelman tai rakenteen
rakentamisessa, korjaamisessa tai laajentami-



sessa tarvittavien aineiden ja tarvikkeiden
hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin,
taikka rakennuksiin tai rakenteisiin kiintedsti
liittyvien laitteiden hankkimisesta, suunnitte-
lusta sekd tyopalkoista aiheutuviin kustan-
nuksiin tai urakkakustannuksiin;

b) koneen, laitteen tai aineettoman oikeu-
den hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin;

c) tietojdrjestelmien, atk-ohjelmien, tieto-
verkkojen ja niihin liittyvien laitteiden han-
kinnasta, suunnittelusta ja rakentamisesta ai-
heutuvat ja niiden rakentamiseksi ja kdytta-
miseksi vilttaméttdmat kustannukset;

5) muihin hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta vélittdmasti aiheutuviin eriteltyihin
kustannuksiin;

6) vilillisiin kustannuksiin.

Operatiivista tukea voidaan myontdd ulko-
rajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja paitoksen N:o 574/2007/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014 liit-
teessd I11 médriteltyihin kustannuksiin.

Jos samaan tositteeseen perustuva kustan-
nus jaetaan useamman kuin yhden tuetun
hankkeen tai toiminnan kustannukseksi, tue-
tut osuudet yhteensd eivit saa ylittdd koko
kustannusta.

13§
Tuen enimmdismdcdrd

Hankkeessa tuen miird on enintddn 75
prosenttia hankkeen hyvéksyttdvistd koko-
naiskustannuksista.

Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetuissa, kansallisessa toimeen-
pano-ohjelmassa tarkemmin mégriteltdvissd
asianmukaisesti perustelluissa poikkeukselli-
sissa olosuhteissa sekid erityistoimeen voi-
daan myontdd tukea enintddn 90 prosenttia
hankkeen hyviksyttivistd kokonaiskustan-
nuksista. Lisdksi poliisiyhteistyon, rikolli-
suuden ehkidisemisen ja torjumisen sekd krii-
sinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston pédtéksen 2007/125/YOS  ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 513/2014 liit-

teessd [ tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi-
daan myontdd tukea enintddn 90 prosenttia
hankkeen tai toiminnan hyvéksyttivistd ko-
konaiskustannuksista.

Operatiivinen tuki, turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja
18 artiklassa tarkoitetuista maidrdrahoista
myonnettdva tuki ja tekninen apu voivat kat-
taa kaikki hankkeen tai toiminnan hyviksyt-
tavit kustannukset.

14 §
Tuen siirtdminen

Jos tukea on tarkoitus siirtdd sisdasioiden
rahastoista annetun lain 13 §:n mukaisesti,
tuen saajan ja siirron saajien vilisen sopi-
muksen tulee sisdltdd ainakin tiedot sopi-
musosapuolista ja kunkin osuuksista hank-
keen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvistd
toimenpiteistd ja kustannuksista, siirrettdvén
tuen madrdstd seki siitd, milld tavoin siirron
saaja osallistuu hankkeesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaik-
kia hankkeen tai toiminnan hyvéksyttavid
kustannuksia. Sopimuksessa on kuvattava li-
séksi julkisia hankintoja koskevat menettelyt,
kirjanpitovelvollisuus ja tuen kdytdn valvon-
ta- ja tiedonantomenettelyt. Liséksi sopimuk-
seen tulee kirjata muut tarvittavat menettelyt,
joilla tuen saaja voi varmistaa, ettd hanke tai
toiminta toteutetaan tukipd&dtéksen mukaises-
ti. Sopimukseen tulee siséllyttdd selvitys tuen
siirron saajan nimenkirjoitusoikeudesta. Tuen
saaja vastaa hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta vastuuviranomaiselle.

Siirron saajan on osallistuttava hankkeesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tuki-
paatoksen jilkeen hankkeeseen tai toimintaan
on liittyméssé uusia osapuolia, on tuen saajan
vilittémdsti toimitettava tukipdidtdksen muut-
tamista koskeva hakemus vastuuviranomai-
selle.

15§

Tuettavan hankkeen tai toiminnan tulot



Tuettava hanke tai toiminta ei saa tuottaa
voittoa.

Tuen hakijan on ilmoitettava hakemukses-
saan hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika-
na sen tuottamat tulot tai annettava arvio
niista.

Tuen saajan on maksatushakemuksessa il-
moitettava toteutuneet tulot. Huomioon ote-
taan ne hankkeen tai toiminnan tulot, jotka
ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisaikana. Toteutuneet tulot otetaan
huomioon tuen viimeisen erdn maksatuksen
yhteydessd. Tuen saajan tai siirron saajan
hankkeeseen tai toimintaan osoittamaa omaa
rahoitusta ei pidetd sisdasioiden rahastoista
annetun lain 21 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuna maksettavan tuen miirdin vai-
kuttavana muuna julkisena tai yksityisend ra-
hoituksena. Tukipd4tokseen on otettava ehto
tuen saajan velvollisuudesta ilmoittaa tuloista
vastuuviranomaiselle.

Hankkeen tai toiminnan tulot eividt voi
koostua vapaaehtoistyGstd, luontoissuorituk-
sista tai muusta laskennallisesta rahoitukses-
ta.

Edelld 3 momenttia ei sovelleta kertakor-
vaukseen.

16 §
Kustannusten korvausperusteet

P4iatoksen hankkeen tai toiminnan tuki-
muodosta tekee vastuuviranomainen. Pdtos
tehdddn hankkeen tai toiminnan koko toteut-
tamisajaksi ja se koskee tuen saajaa ja kaik-
kia siirron saajia. Kustannukset voidaan kor-
vata seuraavasti:

1) kertakorvauksena;

2) siten, ettd osa hankkeen tai toiminnan
kustannuksista korvataan prosenttiméérdise-
nd osuutena hankkeen tai toiminnan henki-
16ston palkkakustannuksista;

3) vakioyksikkdkustannuksina;

4) tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja makset-
tuihin hyvéksyttiviin kustannuksiin perustu-
en.
Vililliset kustannukset korvataan yksin-
omaan 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.
Kustannukset, joihin my6nnetién operatiivis-
ta tukea ja teknisestd avusta korvattavat kus-

tannukset korvataan yksinomaan 1 momentin
4 kohdan mukaisesti.

5 luku

Kertakorvaus, prosenttimiariisina kor-
vattavat kustannukset ja vakioyksikko-
kustannukset

17 §
Kertakorvaus

Vastuuviranomainen voi pdittdd, ettd tuki
hankkeeseen tai toimintaan myonnetdin ker-
takorvauksena. Tuen saajan on téll6in toden-
nettava, ettd hankkeessa tai toiminnalla ai-
kaansaatu tulos tai tehdyt toimenpiteet ovat
tukipddtoksen mukaisia.

Kokonaisuudessaan julkisena hankintana
toteutettaviin hankkeisiin tai toimintaan ei
tukea kuitenkaan myonnetd kertakorvaukse-
na.

Kertakorvauksena myonnettdvin tuen méid-
rd voi olla enintdédn 50 000 euroa.

Kertakorvausta haettaessa hakijan on toi-
mitettava tuen suuruuden méirittelyd varten
yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen.

Kertakorvausta koskevassa tukipdétoksessd
on yksilgitdvd hankkeessa tai toiminnassa
tehtaviksi edellytetty tulos tai toimenpide ja
toteutumisen todentamiseksi tarvittavat asia-
kirjat siten, ettd hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisesta tukipddtGksen mukaisesti voi-
daan varmistua ennen tuen maksatusta.

Kertakorvattavaa hanketta tai toimintaa
voidaan muuttaa vain toteuttamisajan osalta.

18 §

Prosenttimddrdisind korvattavat kustannuk-
set

Hankkeessa tai toiminnassa korvattavina
kustannuksina voidaan hyvéksy4 17 prosent-
tia hankkeen tai toiminnan 21 §:n mukaisista
hyvéksyttivistd hankkeen tai toiminnan hen-
kiloston  palkkakustannuksista. Kustannuk-
siin, joista prosenttim#irdistd korvausta voi-
daan maksaa, sisdltyvit hankkeen tai toimin-
nan:



1) matkakustannukset;

2) toimistokustannukset;

3) henkiloston osallistumismaksut koulu-
tuksiin ja seminaareihin;

4) henkildston tydterveyskustannukset;

5) henkildston kdytt66n varatuista toimiti-
loista, koneista ja laitteista aiheutuvat kus-
tannukset;

6) ohjausryhmén kustannukset.

Hankkeen tai toiminnan muut kuin 1 mo-
mentin mukaiset kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja ne
on voitava todentaa kirjanpitotosittein. T&l-
laisia kustannuksia ovat hankkeen tai toimin-
nan:

1) henkil6ston palkkakustannukset;

2) sisdllslliseen toteuttamiseen kuuluvat
ostopalvelut;

3) tiedotuksesta ja viestinnistd aiheutuvat
kustannukset;

4) tilintarkastuskustannukset;

5) sisallolliseen toteuttamiseen kuuluvien
koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-,
poisto- ja vuokrakustannukset;

6) sisdllolliseen toteuttamiseen kuuluvien
rakennusten ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset;

7) sisdllolliseen toteuttamiseen liittyvit ai-
neelliset ja aineettomat hankinnat;

8) kohderyhmédn kaytt66n varattujen ja
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen kay-
tettdvien tilojen vuokrakustannukset;

9) kohderyhmén kéyttéd varten tehdyt
pienhankinnat.

19§

Prosenttimddrdisind korvattavat kustannuk-
set erdissd tapauksissa

Vastuuviranomainen voi  perustellusta
syystd paittds, ettd hankkeissa tai toiminnas-
sa, joissa on hankkeen tai toiminnan sis&ll§s-
t4 johtuen erityisen korkeat matkakustannuk-
set, kustannuksina hyviksytddn 15 prosenttia
hankkeen tai toiminnan 21 §:n mukaisista
hyviksyttavistd hankkeen tai toiminnan hen-
kiloston palkkakustannuksista.

1) toimistokustannukset;

2) henkilston osallistumismaksut koulu-
tuksiin ja seminaareihin;

3) henkildston tyéterveyskustannukset;

4) henkil6ston kaytt6on varatuista toimiti-
loista, koneista ja laitteista aiheutuvat kus-
tannukset;

5) ohjausryhmin kustannukset.

Hankkeen tai toiminnan muut kuin 1 mo-
mentin mukaiset kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen ja ne
on voitava todentaa kirjanpitotosittein. Tal-
laisia kustannuksia ovat hankkeen tai toimin-
nan:

1) matkakustannukset;

2) henkildstén palkkakustannukset;

3) siséllolliseen toteuttamiseen kuuluvat
ostopalvelut;

4) tiedotuksesta ja viestinnistd aiheutuvat
kustannukset;

5) tilintarkastuskustannukset;

6) sisdllolliseen toteuttamiseen kuuluvien
koneiden ja laitteiden hankinta-, leasing-,
poisto- tai vuokrakustannukset;

7) sisidllolliseen toteuttamiseen kuuluvien
rakennusten ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset;

8) sisdllolliseen toteuttamiseen liittyvit ai-
neelliset ja aineettomat hankinnat;

9) kohderyhmin kaytto6n varattujen tai
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen kiy-
tettdvien tilojen vuokrakustannukset;

10) kohderyhmén kdytt6d varten tehdyt
pienhankinnat.

20§
Vakioyksikkokustannukset

Vastuuviranomainen voi myontdd turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta ma4ra-
rahasta korvausta maksettavaksi kotoutumi-
sen edistimisestd annetun lain (1386/2010)
45 §:ssd tarkoitetun laskennallisen kustan-
nusten korvauksen lisdni.

Vastuuviranomainen voi myOntdid turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta mairi-
rahasta korvausta maksettavaksi kotoutumi-
sen edistimisestd annetun lain 5 luvussa tar-



koitettuihin kuntaan osoittamiseen ja kotou-
tumisen edistimiseen liittyvien tehtdvien
kdynnistdmisestd tai sanotun asetuksen 17 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildryhmien kun-
taan osoittamiseen varautumisesta kunnalle
aiheutuviin kustannuksiin sen jilkeen, kun
sanotun lain 41 §:ssd tarkoitetun sopimus ja
42 §:ssi tarkoitettu suunnitelma on laadittu.

Vastuuviranomainen vahvistaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen korvausten suuruuden
vuosittain erikseen.

6 luku
Eriiiden kustannusten tukikelpoisuus
218§
Palkkakustannukset

Tuettavina palkkakustannuksina voidaan
hyviksy4 hankkeen tai toiminnan toteuttami-
seksi tarpeellisesta tydstd aiheutuneet palk-
kakustannukset sekd lakiin taikka virka- tai
tySehtosopimukseen perustuvat kustannuk-
set. Palkat ovat tukikelpoisia vain siltd osin
kuin ne eividt ylitd tuen saajan vastaavasta
tehtdvistd yleisesti maksaman palkan méé-
rad. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset
eivit ole tukikelpoisia.

Vuosilomapalkat ja lomakorvaukset ovat
tukikelpoisia kustannuksia silloin, kun ne on
ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
aikana vuosilomalaissa (162/2005) sdddetylla
tavalla.

Jos hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi
tehtdvd ty6 vie vain osan henkildn tydajasta,
osa-aikaisen henkilon palkkakustannusten
korvaamisen edellytyksend tukikelpoisena
kustannuksena on, ettd tyGstd on pidetty hy-
viksyttdvid tydaikakirjanpitoa, josta ilmenee
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tehty
ty6 tunteina sekd tehdyn tyon kokonaistunti-
midrd. Tyoaikakirjanpidon tulee olla ty6nte-
kijin ja tydnantajan hyviksyma.

Tuen saajan on kirjallisella paitoksellddn
nimettdvd henkildt toteuttamaan hanketta tai
toimintaa.

22§

Matkakustannukset

Matkakustannukset ovat tukikelpoisia siltd
osin kuin ne eivit ylitd tuen saajaan sovellet-
tavan virka- tai tydehtosopimuksen mukai-
sesti maksettavien matkakorvausten maaraa.

Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai tyo-
chtosopimus ei sisdlld saanndksid matkakus-
tannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei
sovelleta virka- tai tydehtosopimusta, matka-
kustannukset ovat tukikelpoisia valtion virka-
ja tybehtosopimuksen sisdltamén kulloinkin
voimassaolevan valtion matkustussdinnén
mukaisesti.

23§
Hankinnat

Kaikkiin kansallisen ja Euroopan unionin
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin sovelle-
taan julkisista hankinnoista annettua lakia
(348/2007).

Jos hankkeeseen tai toimintaan liittyvéén
hankintaan ei ole sovellettava julkisista han-
kinnoista annettua lakia, tuen saajan on yli 10
000 euron hankinnoissa kustannusten koh-
tuullisuuden arvioimiseksi pyydettivé tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla riittdvd madrd tarjo-
uksia. Yli 3 000 euron hankinnoissa tuen saa-
jan on kustannusten kohtuullisuuden arvioi-
miseksi selvitettdvd tavanomainen hintataso.
Tavanomaisella hintatasolla tarkoitetaan nii-
den tavaran- tai palvelujen toimittajien ylei-
sesti kdyttdmid hintoja, joiden toimituksia tai
palveluja paikkakunnalla yleisesti vastaavis-
sa hankinnoissa kdytetaén.

Julkisista hankinnoista annetun lain mukai-
sen kansallisen kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa on varmistettava hankintojen
avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimé-
ton kohtelu, markkinoiden toimivuus, osto-
toiminnan tehokkuus sekd hyvédn hallinnon
periaatteet. Hankintaa ei saa jakaa eriin, osit-
taa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin
taikka yhdistelld muutoin hankintoja keino-
tekoisesti tdamin asetuksen séidnngsten sovel-
tamisen vélttdmiseksi.

24 §



Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, ra-
kennelman tai rakenteen hankintakustannus-
ten tukikelpoisuus

Jos rakennettu maa-alue on vilttdméton
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi, ra-
kennetun maa-alueen hankintakustannuksista
tukikelpoisia kustannuksia voivat olla enin-
tdin 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan
hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Tuen hakijan on vastuuviranomaisen vaati-
essa hankittava riippumattomalta asiantunti-
jalta lausunto siitd, ettd hankintakustannukset
eivit ylitd rakennetun maa-alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai rakenteen markkina-
arvoa. Asiantuntijalla tulee olla lausunnon
laatimiseen riittdva asiantuntemus.

Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, ra-
kennelman tai rakenteen on oltava teknisiltd
ominaisuuksiltaan asianmukainen suunnitel-
tuun kaytt6on.

Tukikelpoista on ainoastaan se osa raken-
netun maa-alueen, rakennuksen, rakennel-
man tai rakenteen hankintakustannuksista,
joka vastaa sen kdyttbastetta hankkeessa tai
toiminnassa.

Hankintakustannukset eivit ole tukikelpoi-
sia, jos rakennettu maa-alue, rakennus, ra-
kennelma tai rakenne on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetylld
tuella.

25§

Koneista tai laitteista aiheutuneiden kustan-
nusten tukikelpoisuus

Koneen tai laitteen on oltava teknisiltd
ominaisuuksiltaan asianmukainen suunnitel-
tuun kdyttoon.

Tukikelpoista on ainoastaan se osa koneen
tai laitteen hankintakustannuksista, joka vas-
taa sen kidyttGastetta hankkeessa tai toimin-
nassa.

Kaytettynd hankittavan koneen tai laitteen
hankintahinta ei saa ylittdd koneen tai laitteen
kdypdd arvoa. Koneen tai laitteen jdljelld
olevan kiytt6idn tulee olla riittdva investoin-
nin tavoitteeseen nihden. Hankintakustan-
nukset eivit ole tukikelpoisia, jos kone tai

laite on aiemmin hankittu Euroopan unionin
talousarviosta mydnnetylld tuella.

Koneiden ja laitteiden hankinnan asemesta
ne voidaan vuokrata hankkeen tai toiminnan
toteuttamisajaksi. Tukikelpoisina kustannuk-
sina ei korvata vuokraamisesta aiheutuvia
hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus- eikd
huoltokustannuksia eikd muita vastaavia kus-
tannuksia.

26§
Kaytto- ja kiintedn omaisuuden poistot

Jos kiytté- tai kiintedin omaisuuden hankin-
takustannukset merkitdsan hankkeen tai toi-
minnan talousarvioon poistoina, talousarvi-
oon on merkittdvi niistd se osuus, joka vastaa
kiytts- tai kiintedin omaisuuden kayttSaikaa
ja kdyttoastetta hankkeessa tai toiminnassa.

Jos kiytto- tai kiinted omaisuus ostetaan
ennen hankkeen tai toiminnan toteutusajan
alkamista, mutta sitd kdytetddn hanketta tai
toimintaa varten, se on tukikelpoinen poisto-
jen perusteella.

Kaytts- ja kiintedin omaisuuden poistot ei-
vit ole tukikelpoisia kustannuksia, jos poisto-
jen kohteena olevan omaisuus on aiemmin
hankittu Euroopan unionin talousarviosta
myé6nnetylld tuella. Poistot lasketaan voimas-
sa olevien kirjanpitosddnndsten ja -
médrdysten mukaisesti.

27§
Tuen ulkopuolelle jaavat kustannukset

Tukea ei my&nneti:

1) kustannuksiin, jotka aiheutuvat hakijan
tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta
niitd kustannuksia, joihin myonnetdén toi-
mintatukea;

2) palkkoihin ja palkkioihin siltd osin kuin
ne ylittdvat tuen hakijan vastaavasta tyOstd
yleisesti maksaman palkan ja palkkion més-
rdn;

3) muihin palkkauksesta johtuviin kustan-
nuksiin kuin lakiséd4teisistd tai tyOnantajaa
velvoittavasta virka- tai tydehtosopimuksesta
johtuviin kustannuksiin;
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4) yksinomaan hankkeen tai toiminnan
henkiloston kestitsemisestd ja vithdyttdmi-
sestd aiheutuviin kuluihin;

5) luontoissuorituksiin;

6) rakentamattoman maan hankintaan;

7) hankkeesta tai toiminnasta tuen saajalle
aiheutuneisiin mahdollisiin viivéstys- tai
muihin korkokuluihin, tititapahtumista perit-
tdviin palvelumaksuihin, valuutan vaihto-
palkkioihin, kurssitappioihin tai muihin ra-
hoituksesta johtuviin kustannuksiin;

8) sakkoihin, pysédkaéintivirhemaksuihin, ri-
kemaksuihin tai muihin lakiin perustuviin ta-
loudellisiin seuraamuksiin tai oikeudenkdyn-
tikuluihin.

28 §
Arvonlisaveron tukikelpoisuus

Tukea ei my6nnetd arvonlisdveroon, joka
ei jad hakijan lopulliseksi kustannukseksi.
Hankkeesta tai toiminnasta aiheutunut arvon-
lisdvero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen
saaja esittdd verohallinnolta saadun tai muu-
toin riittdvin selvityksen siitd, ettei kyseisistd
hankkeeseen tai toimintaan liittyvistd kustan-
nuksista ole mahdollista saada arvonlisdve-
ron palautusta.

29§
Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset

Teknistd apua voidaan kdyttdd vastuuvi-
ranomaisen sisdasioiden rahastoista annetun
lain 5 §:ssd tarkoitettuihin tehtdviin liittyviin
tukikelpoisiin  kustannuksiin.  Tekniseen
apuun ei sovelleta, mitd 30—39 §:ssd sddde-
tdén.

Teknisestd avusta maksettavina kustannuk-
sina tukikelpoisia ovat horisontaaliasetuksen
20 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Tekniselld avulla voidaan
rahoittaa my6s edellisid ja seuraavia ohjel-
makausia koskevaa edelld mainittua toimin-
taa. Teknisestd avusta voidaan korvata sisé-
ministerién ylldpitdméstd sisdasioiden rahas-
tojen tietojdrjestelméstd aiheutuvat kustan-
nukset ja kulut.

Teknisestd avusta maksettavat kustannuk-
set ovat tukikelpoista ohjelmakauden alkami-
sesta ldhtien.

7 luku
Tuen myontiminen ja maksatus
30§
Tuen hakeminen

Tukea voidaan myontdd sellaiseen hank-
keeseen tai toimintaan, josta on laadittu
asianmukainen suunnitelma. Hakemukseen
tai hankkeen tai toiminnan toteuttamista kos-
kevaan suunnitelmaan tulee sisélty4 ainakin:

1) tiedot hakijasta ja hakijan organisaatios-
ta, hankkeen tai toiminnan yhteyshenkil6istd
ja julkisoikeudellisia yhteis6jd lukuun otta-
matta hakijan taloudellisesta tilanteesta;

2) hankkeen tai toiminnan nimi ja eritelty
sisdltd, kuvaus hankkeen tai toiminnan to-
teuttamistavasta ja -ajasta sekd mahdollisen
sisdasioiden rahastoista annetun lain 13 §:n
mukaisen tuen siirtdmisen vaikutus hankkeen
tai toiminnan toteuttamiseen, hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseen osallistuvat tahot,
eri tahojen vastuu hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisessa ja rahoittamisessa ja mahdolli-
set sopimusjarjestelyt;

3) haettava tukimuoto;

4) hankkeen tai toiminnan talousarvio kus-
tannuserittelyineen;

5) erittely hankkeen tai toiminnan yhteisra-
hoituksesta operatiivista tukea ja turvapaik-
ka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
méédrdrahoista myonnettavid tukea lukuun ot-
tamatta;

6) sisdasioiden rahastojen varoista haettava
tuki;

7) hankkeen tai toiminnan tavoitteet, toi-
menpiteet, tavoitellut tulokset ja vaikutukset;

8) kuvaus hankkeen tai toiminnan etenemi-
sen ja tulosten raportoinnista ja tuloksista
tiedottamisesta;

9) selvitys siitd, miten hakemuksen kohtee-
na olevaa toimintaa tullaan jatkamaan sen
jélkeen, kun hankkeen tai toiminnan tukemi-
nen on pédttynyt, ellei se ole jo toiminnan



luonteen vuoksi tarpeetonta sekd selvitys sii-
td, miten valmistelussa on otettu huomioon
hankkeen tai toiminnan kannalta merkityk-
sellisten, aiemmin tuettujen hankkeiden tai
toiminnan tulokset;

10) ilmoitus hankkeeseen tai toimintaan
saadusta tai haetusta muusta Euroopan unio-
nin talousarviosta mydnnetystd rahoituksesta;

t1) mahdolliset kansallisen ja Euroopan
unionin kynnysarvot ylittdviin, julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin
hankintoihin liittyvét asiakirjat;

12) muut vastuuviranomaisen edellyttdmat
tiedot.

Vastuuviranomainen jérjestdd vidhintédn
yhden tukihaun vuosittain. Erityistoimien tu-
kihaun ajankohdat vastuuviranomainen vah-
vistaa kuitenkin erikseen. Vastuuviranomai-
nen asettaa tuen hakemiselle hakuajan.

318§
Tukipddtos

Tukipditoksessd on mainittava ainakin tuen
saaja, hanke tai toiminta, johon tuki myonne-
td4n, hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika
sekd hankittavan omaisuuden kayttdaika, tu-
en enimméaismaird sekd prosentteina etti eu-
roina, kertakorvausta lukuun ottamatta hy-
viksyttdvit kustannukset ja tarvittaessa nii-
den jakautuminen hankkeen tai toiminnan eri
toimintothin ja kustannuslajeihin, tuen myon-
tdmisen ehdot, maksatuksen ajoittuminen,
sen ehdot ja menettely, oikaisuvaatimusohje
sekd tuen takaisinperintdd koskevat valtion-
avustuslain (688/2001) 21 ja 22 §:n mukaiset
perusteet.

Tukea voidaan myontdd enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Erityistoimeen tukea
voidaan kuitenkin myonti4 enintéén horison-
taaliasetuksen 17 artiklassa tarkoitetun moni-
vuotisen rahoituskehyksen kustannuksia kos-
kevaksi tukikelpoisuusajaksi.

Tukipaitéksen voimassaoloaikaa voidaan
pidentdd viimeistdén kuukautta ennen mdara-
ajan pdittymistd tehdystd hakemuksesta, jos
pidentdmiseen on erityisid syitd. Voimassa-
oloaikaa ei saa pidentdd yli kolmen vuoden
erityistoimeen myonnettdvad tukea lukuun
ottamatta.
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32§
Maksatuksen hakeminen

Tuen maksatusta on haettava tukip&&tok-
sessd asetetussa ajassa.

Siltd osin kuin kustannukset korvataan to-
siasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen
kustannusten perusteella taikka vakioyksik-
kokustannuksina, maksatushakemukseen on
liitettdvid selvitys hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneista kustannuksista, hankkeen tai
toiminnan rahoituksesta ja etenemisestd. Sel-
vityksestd tulee kdydd ilmi kustannusten yh-
teys kirjanpitoon. Maksatushakemukseen on
liitettivd hankkeen tai toiminnan kirjanpito-
tietoihin perustuva pédkirjaraportti tai muu
luotettava taloushallinnon raportti sekd muu
tarvittava aineisto hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen
tarkastamiseksi.

Kertakorvauksena maksettavan tuen mak-
satushakemukseen on liitettdvd selvitys
hankkeen tai toiminnan etenemisestd ja tu-
loksista sekd hankkeen tai toiminnan tuloista.
Lisdksi on toimitettava muut tarvittavat asia-
kirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai
toimenpiteiden toteutumisen todentamiseksi.

Tukea ei makseta viivdstyneen hakemuk-
sen perusteella, jollei vastuuviranomainen
ennen madrdajan padttymistd tehdystd hake-
muksesta ole myontdinyt maksatuksen hake-
miselle jatkoaikaa perustellusta syystd. Mak-
satuksen hakemiselle voidaan myonté4 jatko-
aikaa enintdén kaksi kuukautta.

33§
Tuen maksatus

Tuen maksatuksen edellytyksend ennakkoa
lukuun ottamatta tosiasiallisesti aiheutunei-
den ja maksettujen tukikelpoisten kustannus-
ten osalta on, ettd hyvaksyttdvistd kustannuk-
sista on yksilGity tosite tai vastaavat edelly-
tykset tdyttdvéd asiakirja. Tukea ei makseta
ennen kuin kustannus on kirjattu tuen saajan
kirjanpitoon hankkeen tai toiminnan kustan-
nukseksi ja kustannus on lopuliinen. Kustan-
nus on lopullinen, jos tuen saaja ei ole saanut
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eikd voi saada siitd tai sen perusteella alen-
nusta, hyvitystd tai palautusta. Tuen maksa-
tuksen edellytyksend on liséksi, ettd tukikel-
poinen kustannus on tosiasiallisesti aiheutu-
nut ja todennettavissa.

Ennen tuen viimeisen erén maksatuksen
hakemista kaikkien hankkeesta tai toiminnas-
ta aiheutuvien hyvdksyttdvien kustannusten
on oltava maksettuja. Tuen viimeisen erén
maksatuksen edellytyksend on lisdksi, ettd
vastuuviranomaiselle on toimitettu hyviksyt-
tdva selvitys hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta, saavutetuista tuloksista, hankkeen
tai toiminnan tulojen kiytdsti ja hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta tilin-
tarkastuksesta sekid tukipddtdksen mukaisen
muun rahoituksen toteutumisesta tukipatok-
sen mukaisesti.

Tuen maksatuksen edellytyksend vakioyk-
sikkokustannusten osalta on 1 ja 2 momentis-
sa séddetyn lisdksi, ettd korvauksen mydonté-
misen perusteet ovat toteutuneet ja todennet-
tavissa.

Edelld 1—3 momentista poiketen tuen
maksatuksen edellytyksend kertakorvauksena
maksettavan tuen osalta on, ettd tuen perus-
teena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat
kokonaisuudessaan toteutuneet tukipditdksen
mukaisina ja ne ovat todennettavissa. Tuen
maksatuksen edellytyksend on lisdksi, eftd
vastuuviranomaiselle on toimitettu hyvéksyt-
tavd selvitys hankkeen tai toiminnan toteut-
tamisesta ja saavutetuista tuloksista.

Lukuun ottamatta ennakkoa tuesta makse-
taan enintddn tukiprosentin mukainen osuus
toteutuneista hyvaksyttavistd kustannuksista.
Maksettavan tuen viimeisen eréin suuruus
lasketaan sisdasioiden rahastoista annetun
lain 21 §:n 1 momentin mukaisesti. Kerta-
korvauksena tukea maksetaan kuitenkin sa-
notun lain 21§:n 2 momentin mukaisesti tu-
kipddtokseen merkitty tuen enimméiseuro-
maara.

34§
Tuen maksuerdt

Tuki hankkeelle tai toiminnalle maksetaan
enintdin seitsemassi erassi.

Edelld 1 momentista poiketen kertakorvaus
maksetaan enintddn kahdessa erédssd ja eri-
tyistoimeen tuki voidaan myontdd enintddn
neljéssétoista eréssé.

35§
Ennakko ja sen maksatus

Hankkeelle tai toiminnalle voidaan maksaa
ennakkoa sisdasioiden rahastoista annetun
lain 20 §:ssd asetettujen edellytysten mukai-
sesti.

Ennakon suuruus voi olla enintéd&n 30 pro-
senttia hankkeelle tai toiminnalle my&nnetys-
td tuesta. Ennakkoa tulee hakea erikseen ja
sen tarve tulee perustella. Ennakkona makse-
taan tuen ensimmdinen erd. Ennakkoa voi-
daan maksaa vain kerran. Julkisoikeudellisel-
le yhteisGlle ennakkoa voidaan maksaa vain,
jos sithen on erityisen painavia syita.

36 §
Tuetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen

Jos hanke tai toiminta on tarpeen toteuttaa
merkittdvasti tukipédstokselld hyvaksytystd
suunnitelmasta poiketen, tuen saajan on toi-
mitettava tukipddtoksen muutosta koskeva
hakemus vastuuviranomaiselle ennen kuin
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia on syn-
tynyt.

Vastuuviranomainen voi tuen saajan hake-
muksesta pddttdd myontdménsd tuen ehtojen
muuttamisesta, jos tuen myontdmisen edelly-
tykset edelleen téyttyvit ja hankkeen tai toi-
minnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen
edellyttdd tuen ehtojen muuttamista.

8 luku
Erindiset siinnokset
37§
Ohjausryhmd
Tuettavalla hankkeella tai toiminnalla on

oltava ohjausryhmi. Vastuuviranomainen
hyviksyy ohjausryhmén tukipaétokselld. Oh-



jausryhmissi on oltava riittdvd maérd asian-
tuntijoita hankkeen tai toiminnan kokoon ja
luonteeseen ndhden.

Ohjausryhmin tehtévind on ohjata ja seu-
rata hankkeen tai toiminnan sisélloilistd to-
teuttamista hyviksytyn suunnitelman ja to-
teuttamisajan mukaisesti sekd sen rahoituk-
sen ja kustannusten toteutumista sekd suunni-
telman muutoksia. Ohjausryhmén on kisitel-
tdvd tukipditoksen muuttamista koskeva ha-
kemus ja tuen viimeisen erdn maksatusha-
kemus. Vastuuviranomainen voi osallistua
hanketta tai toimintaa koskevan asian kisitte-
lyyn ohjausryhméssé.

Ohjausryhmidn kokouksista on pidettdvd
pOytikirjaa. Poytékirjat on toimitettava vas-
tuuviranomaiselle.

38§
Asiakirjojen sdilyttamisvelvollisuus

Tuen saajan velvollisuudesta sdilyttda
hankkeeseen tai toimintaan liittyvi kirjanpi-
toaineisto ja muu aineisto sekd aineiston séi-
Iyttimisajasta sdddetddn sisdasioiden rahas-
toista annetun lain 18 §:ssd. Tukipaitskseen
on otettava ehto tuen saajan asiakirjojen sdi-
Iyttdmisvelvollisuudesta ja sailyttdmisajasta.

Kirjanpito- ja siihen liittyvd aineisto sekd
muut hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen
liittyvét asiakirjat on sdilytettdva niin, ettd ne
ovat vaikeudetta tarkastettavissa.

Jos kansallisessa lainsdddanndssd edellyte-
tadn pidempdd sdilyttimisaikaa kuin siséasi-
oiden rahastoista annetun lain 18 §:ssd on
sdddetty, noudatetaan sitd.

39§

13

Seuranta

Vastuuviranomaisen on seurattava hank-
keen tai toiminnan toteuttamista ja ryhdytté-
vd tarvittaviin toimenpiteisiin, jos hanke tai
toiminta ei etene tukipddtoksen ehtojen mu-
kaisesti.

40 §

Teknisen avun kdyttod koskevan suunnitel-
man vahvistaminen ja muuttaminen

Vastuuviranomaisen on vahvistettava tek-
nisen avun kiytt64 koskeva suunnitelma jou-
lukuun loppuun mennessé sité kalenterivuot-
ta edeltdvdnd vuonna, jota suunnitelma kos-
kee.

Vastuuviranomaisen on ennen kuin se vah-
vistaa suunnitelman toimitettava se seuranta-
komitean késiteltdvaksi.

Vahvistettua suunnitelmaa voidaan 1 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd noudattaen
muuttaa suunnitelman vahvistamisen jilkeen
sen kalenterivuoden pééttymiseen saakka, jo-
ta suunnitelma koskee. Suunnitelmaa muutet-
taessa ei sovelleta 2 momentissa sdfdettyd
midrdaikaa. Suunnitelman véhdisida muutok-
sia ei toimiteta seurantakomitean kisitelta-
viksi.

41§
Voimaantulo

TAmd asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



SISAMINISTERIO MUISTIO
Kansainvilisten asioiden yksikkd 7.10.2014

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

1. Yleisti

Sisaasioiden rahastojen ohjelmakautta 2014-2020 varten annetuissa Eurcopan unionin saddoksissa
on ldhtokohtana, ettd kustannusten tukikelpoisuudesta sdddetdan padosin kansallisella tasolla. 13-
senvaltioille on asetettu velvoilisuus sditis tukikelpoisuuden edellytyksistd kansallisissa sdddoksissd,
joka taydentad Euroopan unionin tason saadoksid. Taydentévén lainsddddnndn tavoitteena on sel-
keyttaa toimeenpanoa ja huolehtia siitd, ettd tuen saajaa sitovasti velvoittavat sdénndkset ovat sel-
keasti todettavissa. Kustannusten tukikelpoisuutta koskevia sddanndksia on etenkin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seka poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkdisemisen ja tor-
jumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 514/2014 (horisontaatigsetus), mutta
myds rahastoja koskevissa erityisasetuksissa. Erityisasetuksia ovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatéksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston paitésten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston pda-
toksen 2007/435/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
516/2014 {turvapaikka-, maahanmuutto- jo kotouttomisrahastoasetus), ulkorajojen ja viisumipolitii-
kan rahoitusvdlineen perustamisesta osana sisdisen turvatlisuuden rahastoa ja paatéksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta annettu Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014
(utkorajojen ja viisumipolitikan rahoitusvdlineasetus) ja poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkdisemisen
ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja neuvoston paitoksen 2007/125/Y0S kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014. Edella mainitut Eurcopan unionin sdddokset gvat suoraan so-
vellettavia. Eurcopan unionin siadosten ja tdman asetusehdotuksen lisdksi tukikelpoisuudesta ja
sovellettavista kustannusten korvausperusteista saddetddn valtionavustuslaissa (688/2001).

Sisdasioiden rahastoista annetussa laissa ( /201 ) sdddetdan kansallisten ohjelmien ja niita tarken-
tavien kansallisten toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hyviksymisestd, hallinnoinnista ja yhteen-
sovittamisesta. Laissa sdddetdan kansallisten ohjelmien hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisis-
ta ja muista kansallisten ohjelmien hallinngintiin liittyvistd tahoista. Vastuuviranomainen vastaa kan-
sallisten ohjelmien tdytintdénpanosta, hallinnoinnista ja valvonnasta. Tarkastusviranomaisen vas-
tuulle kuuluu tarkastaa hallinnointi- ja valvontajarjestelmén toiminnan tehokkuus. Seurantakomiteat
osallistuvat kansallisten ohjelmien hallinnointityGhén. Laissa sdddetdan sisdasioiden rahastojen va-
roista myonnettavin tuen edellytyksistd ja ehdoista, tuen hakemiseen, mydntamiseen ja maksami-
seen liittyvistd menettelyistd sekd tuen valvonnasta. Lakiin sisdltyvdt myds sadnndkset kansallisten
ohjelmien hallinnointiin kadytettdvasta tietojdrjestelmadstd ja kansallisten ohjelmien hallinnointiin
ohjattavasta teknisestd avusta.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksid kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelussa noudatettavasta menettelystd ja oh-
jelman sisélldsta (4 §), vastuuviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtavistd (5 ja 6 §), yhteistyds-
ti eri kansalliseen ohjelmaan ja kansalliseen toimeenpano-ohjelmaan liittyvia tehtdvid hoidettaessa



{7 §), seurantakomitean asettamisesta, tehtavistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta (8 §), tuen saa-
jasta (9 §), tuen mydntimisen edellytyksistd (12 §), tuen siirtimisen edellytyksista sekd siirtimista
koskevasta menettelystd (13 §), kustannusten tukikelpoisuudesta ja hyvaksyttdvyydestd sekd siitd,
milloin ennen tukipddtéksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin voidaan perustellusta syystd
mydntdd tukea {14 §), tuen maarastd, tukimuodoista, tukimuotojen mddraytymisen perusteista,
kayttokohteista, kustannusten kattamiseen kadytettdvasta rahoituksesta {15 §), tuen hakemisesta,
hakuajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettdvistd seikoista (16 §), tuen
myontamisestd (17 §), tuen kaytdstd, kirjanpidon jarjestamisesta ja asiakirjojen sadilyttdmisesta (18
§), maksatuksen hakemisesta, mairdajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista, asiakirjoissa esi-
tettdvista seikoista {19 §), maksatuksen edellytyksistd, maksatuksessa noudatettavasta menettelystd
ja ennakkoa koskevasta menettelysta (20 §), siitd, mitd pidetdan maksettavan tuen maaraan vaikut-
tavana muuna julkisena tai yksityisend rahoituksena ja tuottona (21 §), yhteisen erityistoimen tar-
kastuksessa noudatettavasta menettelysta (24 §), sisdasioiden rahastojen tietojirjesteimian talletet-
tavista muista tiedoista kuin henkilétiedoista {27 §) ja teknisen avun kayttda koskevan suunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelystd (28 §).

2. Yleiset perustelut

Asetusehdotuksella annettaisiin tarkemmat kansalliset sddnndkset tukikelpoisista kustannuksista ja
vksinkertaistetuista kustannusmalleista. Annettavien sdannosten tarkoituksena on selkeyttda ja yk-
sinkertaistaa sekd tuen saajan etta vastuuviranomaisen menettelyitd. Ohjelman tehokas taytantdon-
pano edellyttda, ettd sisdasioiden rahastoista rahoitettavissa hankkeissa ja toiminnassa noudatetaan
yhdenmukaisia tukikelpoaisuutta koskevia sddnndksia.

3. Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sadnndkset

1 § Soveltamisala

Pykildn mukaan asetusta sovellettaisiin sisdasioiden rahastoista annetussa laissa tarkoitettuun sisa-
asioiden rahastojen varoista myénnettdvdan tukeen.

2 luku Kansallinen ohjelma ja kansallinen toimeenpano-ohjelma
2 § Yhteisty6 kansallista ohjelmaa valmisteltaessa

Pykildssd ehdotetaan tarkentavia sdaanndksid yhteistydstd kansallista ohjelmaa valmisteltaessa ja
muutettaessa. Yhteistyfistd saddetdan sisaasioiden rahastoista annetun lain 7 §:ss3. Asetusehdotuk-
sella on tarkoitus sadtda tarkentavasti niistd tahoista, jotka osallistuvat kansallisen ohjelman valmis-
teluun. Sisaasioiden rahastoja on kaksi, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seké
sisaisen turvallisuuden rahasto. Kummallekin rahastolle valmistellaan erillinen kansallinen ohjelma.
Koska rahastojen toimialat poikkeavat toisistaan, myds kunkin kansallisen chjelman valmisteluun
osallistuvat eri tahot. Pykildn 1 ja 2 momentissa luetellaan ne tahot, jotka ainakin osallistuvat ohjel-
mien vaimisteluun. Taman lisaksi valmisteluun voi osallistua myds muita tahoja. Myds ohjelmia
oleellisesti muutettaessa tulee kuulla ainakin kunkin kansallisen ohjelman keskeisid yhteistydtahoja.

3 § Kansallisen toimeenpano-ohjelman valmistelu, sisdlto ja seuranta



Pykildssd saddettaisiin sisdasioiden rahastoista annetun lain 4 §:3d tarkentavasti kansallisen toi-
meenpano-chjelman valmistelusta, sisdlléstd ja seurannasta. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja ko-
touttamisrahastolle sekd sisdisen turvallisuuden rahastolle valmisteltaisiin kummallekin erillinen
kansallinen toimeenpano-ohjelma. Kansallinen toimeenpano-chjelma laadittaisiin kattamaan koko
kulloinenkin rahoituschjelmakausi ja valtioneuvoston tulisi hyvaksyd se kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun Euroopan komissio on hyviksynyt kyseessd olevaa rahastoa koskevan kansallisen ohjel-
man. Kansallinen toimeenpano-ohjelma tarkentaa kansallisessa ohjelmassa maariteltyjd rahaston
tavoitteita. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoi-
tettujen mairidrahojen osalta ei Eurcopan unionin lainsdddanndssd madritelld tuen kdyton tavoittei-
ta, joten ne on sisdasioiden rahastoista annetun lain 4 §:ssa saadetty maariteltaviksi kansallisesti
kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa. Samoin tuen painopisteet ja painopisteiden mukaisesti to-
teutettavat toimet madriteltiisiin toimeenpano-ohjelmassa. Pykédldn 5 momentissa madriteltdisiin
tarkemmin kansalliseen toimeenpano-chjelmaan sisdllytettavat seikat. Koska Euroopan unionin lain-
siidanndssa ei edelld todetuin tavoin sdddeti turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto-
asetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista madrarahoista myénnettavasta tuesta, saddettdisiin py-
kaldn 6 momentissa tuen kdytdn seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittavista tavoitteista ja mittareis-
ta.

3 luku Sisdasioiden rahastojen toiminta
4 § Vastuuviranomaisen tehtavat

Pykildssd sdddettiisiin niistd vastuuviranomaisen tehtavisté, joista ei sdddetd jo horisontaaliasetuk-
sessa tai asetusta (EU) N:o 514/2004 tdydentdvistd vastuuviranomaisten nimittdmistd, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia
koskevista sadnnoksistd annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 .
Sisdasioiden rahastoista annetussa lain 5 §:ssd saddetddn, ettd vastuuviranomaisena toimiva sisami-
nisterio vastaa kansallisen toimeenpano-ohjelman taytant6onpanosta ja hallinnoinnista. Vastuuvi-
ranomaisen kansallista ohjelmaa koskevista seuranta- ja arviointitehtdvistd on saddetty komission
delegoidussa asetuksessa. Pykélassa sdadettdisiin sisdasioiden rahastoista annetun fain 5 §:n nojalla
niistd vastuuviranomaisen kansallisen toimeenpano-ohjelman taytintéonpanoon liittyvistd seuranta-
ja arviointitehtévista, joita ohjelmien tehokas ja tarkoituksenmukainen taytantddnpano edellyttda.

5 § Tarkastusviranomaisen tehtdvit

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 6 §:n nojalla tarkastusviranomaisena toimii sisdministerid. Tar-
kastusviranomainen vastaa lain 6 §:n nojalla myds horisontaaliasetuksen 26 artiklassa sdddetysta
uudesta tarkastuselimen tehtavidsta. Tarkastuselin antaa lausunnon siitd, ettd vastuuviranomainen
tdyttda nimedmisperusteet. Tarkemmat sadnndkset tarkastusviranomaisesta ja sen tehtdvistd on
annettu asetusta (EU) N:o 514/2004 tdydentdvistd vastuuviranomaisten nimittamistd, vastuuviran-
omaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviranomaisten asemaa ja velvollisuuksia
koskevista sddnnoksistd annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 .
Tarkastusviranomainen valvoo ja seuraa, ettd vastuuviranomainen tdyttda toiminnassaan nimedmis-
perusteet ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jos nimedmisperusteet eivdt endd tdyty.

6 § Seurantakomitea



Sisdasioiden rahastoista annetun lain 8 §:n nojalla valtioneuvosto asettaa turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoa koskevalle kansalliselle ohjelmalle ja sisdisen turvallisuuden rahas-
toa koskevalle kansallisetle ohjelmalle seurantakomitean. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle ase-
tetaan erillinen seurantakomitea. Seurantakomitean tehtdvat on mairitelty sisdasioiden rahastoista
annetun lain 8 §:ssa. Asetusehdotuksen 6 §:s53 tarkennetaan nditd tehtdvid. Pykdldn 2 momentissa
saddetddn pddtoksentekomenettelystd seurantakomiteassa. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 8
§:n mukaan seurantakomitealle laaditaan ty&jarjestys, jonka sisdministerid vahvistaa. Asetusehdo-
tuksen 6 §:n 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mista seikoista tydjarjestyksessd madratidn,

7 § Seurantakomitean kokoonpano

Horisontaaliasetuksen 12 artiklassa sdadetddn kumppanuusperiaatteesta, jota soveltaen seuranta-
komitean kokoonpano muodostetaan. Kummallekin kansalliselle ohjelmalle asetetaan erillinen seu-
rantakomitea, joten sisdasioiden rahastojen toisistaan poikkeavista toimialoista johtuen myds seu-
rantakomiteoiden kokoonpanot paikkeavat toisistaan. Kummankin seurantakomitean kokoonpanos-
sa pyritddn varmistamaan mahdollisimman laaja kyseessd olevan rahaston toimialan toimijoiden
mukanaolo. Tarkoituksena on varmistaa erityisesti jarjestdjen ja yhdistysten riittdvan laaja edustus.
Seurantakomitealla olisi merkittdvd asema kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-
ohjelman valmistelussa, tdytantddnpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. Siksi seurantakomitean
jaseniksi nimitettdvien tulisi ofla edustamassaan organisaatiossa sellaisessa asemassa, joka mahdol-
listaa edustetun organisaation nakemysten esittdmisen seurantakomiteassa kasiteltavissa asioissa.

8 § Seurantakomitean tehtgvdt

Pykdldssd sdddetdan sisdasioiden rahastoista annetun lain 8 §:33 tarkentavasti seurantakomitean
tehtdvistd. Seurantakomitea kasittelisi asiat, jotka koskevat sitd kansaflista ohjelmaa, jota varten
seurantakomitea on asetettu. Seurantakomitea kdsittelisi myds kyseistd kansallista ohjelmaa tayden-
tdvad kansallista toimeenpano-ohjelmaa koskevat asiat. Seurantakomiteassa ovat edustettuina kat-
tavasti rahaston toimialan yhteisty6tahot, joilla on osaamista ja asiantuntemusta rahaston toimialal-
la. Tdmad asiantuntemus ja osaaminen hyddynnettdisiin, kun seurantakomitea kasittelisi kansallista
ohjeimaa ja kansallista toimeenpanc-ohjelmaa koskevat ohjelmaluonnokset ja ohjelmien muutokset.
Kumppanien kattavaa osaamista ja asiantuntemusta voitaisiin hyddyntda sovitettaessa yhteen toi-
saalta kansallista ohjelmia keskenddn ja toisaalta kansallisia ohjelmia muiden Euroopan unionin ra-
hoitusvélineiden ja -instrumenttien kanssa. Seurantakomitea osallistuisi ohjelmatydhon myos siind
vaiheessa, kun ohjelmia pantaisiin taytdntdn. Seurantakomitea seuraisi ohjelmien toteuttamista ja
osallistuisi ohjelmien suuntaamiseen, seurantaan, arviointiin ja ennakointitehtdviin. Keskeinen seu-
rantakomitean tehtdvd on vastuuviranomaisen tuettaviksi hankkeiksi ja tuettavaksi toiminnaksi te-
kemien ehdotusten kisittely. Vastuuvirangmainen asettaisi tukiehdot tayttavat hakemukset valinta-
perusteiden mukaiseen jarjestykseen ja laatisi ehdotuksensa siitd, mihin hankkeisiin tai toimintaan
kaytettavissd aleva rahoitus kohdennettaisiin. Seurantakomitea kasittelisi vastuuviranomaisen ehdo-
tukset ja lausuisi, puoltaako se yksittdisen hankkeen tai toiminnan rahoittamista. Seurantakomitean
kisittelyn jélkeen vastuuviranomainen paattdisi tuen mydntdmisestd. Seurantakomitea tukisi vas-
tuuviranomaisen péditéksentekoa antamalla rahaston toimialan osaamiseensa ja asiantuntemuk-
seensa perustuen nikemyksen rahoitettavaksi haetuista hankkeista ja toiminnasta. Tuen hakija voisi
hakea oikaisua vastuuviranomaisen paitdkseen.

9 § Seurantakomitean jdsenten ja asiantuntijoiden matkakustannusten korvoukset



Pykdlan 3 momentin mukaan seurantakomitean jdsenille tai asiantuntijoille ei maksettaisi kokous-
palkkiota eikd korvausta ansionmenetyksesta. Seurantakomitean julkisoikeudellisia yhteisdja edus-
taville jasenille ja asiantuntijoille ei maksettaisi matkakustannusten korvauksia. Jarjestéja edustaville
jasenille ja asiantuntijoille korvausta matkakustannuksista voitaisiin maksaa, jos taho, jota jésen tai
asiantuntija edustaa, ei korvaisi matkakustannuksia. Kayténndssd matkakustannusten korvaukset
maksettaisiin vastuuviranomaisen teknisesta avusta.

4 Juku Tuen edellytykset ja ehdot seké kustannusten tukikelpoisuus
10 § Tuen myéntamisen edellytykset

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 12 §:ssd saddetddn tuen mydntdmisen yleisistd edellytyksistd.
Lain 15 §:ssa viitataan horisontaaliasetuksen 16 artiklaan, jossa mddritellddn yleiset hankkeen tai
toiminnan tukemisen edellytykset ja maksettavan tuen prosentuaaliset osuudet. Horisontaaliasetuk-
sen 16 artiklan 1 kohdan mukaan hankkeille on hankittava osarahoitusta julkisista tai yksityisistd
lihteistd, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida myontad rahoitusta muista
Euroopan unionin talousarvioon kuuluvista rahoituslghteistd. Tamdn vuoksi pykdldan 1 mamentin 1
kohdassa sdddettiisiin, ettd hankkeelle tai toiminnalle ei voida my&ntada rahoitusta sisdasioiden ra-
hastojen varoista, jos hanke tai toiminta on jo saanut rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta.
Lisdksi momentin 2 kohdan mukaan hanke tai toiminta tulisi toteuttaa tukipddtdksessa madriteltynd
hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana ja tukipaatokselld hyviksytyn hanketta tai toimintaa kos-
kevan suunnitelman mukaisesti.

Pykiilin 2 momentissa on sddnnds kirjanpitovelvollisuudesta. Asianmukainen kirjanpito on valttdma-
tonta tuen kdytdn asianmukaisen valvonnan kannalta. Kirjanpidosta tulee voida varmistaa kustan-
nusten liittymien hankkeeseen tai toimintaan. Niiden tuen saajien osalta, jotka ovat velvollisia pita-
maéin toiminnastaan kirjanpitolain {1336/1997) mukaista kirjanpitoa, hankkeen tai toiminnan tulot ja
menot voitaisiin esittda tuen saajan kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla, projektikoodilla, seuran-
takohteella tai muulla tunnisteella edellyttden, ettd tilinpidon ja tositteiden tarkastaminen on vai-
keuksitta mahdollista.

11 § Tukikelpoisuuden edellytykset

Pykildidn ehdotetaan otettavaksi yleiset tukikelpoisuutta koskevat, sisdasioiden rahastoista annetun
lain 14 §:33 tarkentavat sddnnékset. Keskeinen tukikelpoisuutta koskeva saantd on, ettd kustannus-
ten tulee aiheutua tuetusta hankkeesta tai toiminnasta. Kustannusten tulee lisdksi olla tarpeellisia
hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannzlta ja masraltaan kohtuullisia. Tarpeellisuudella tarkoi-
tetaan sita, ettd hankkeen tai toiminnan toteuttaminen olisi huomattavan vaikeaa tai mahdotonta
ilman kyseessa olevia kustannuserii. Kustannusten kohtuullisuudella tarkoitetaan kustannusten ta-
vanomaista tasoa.

Pykilin ensimmaiisen momentin 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sddnnos siitd, ettd hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeen-
pano-chjelman mukaisia. Sisdasioiden rahastojen erityisasetuksissa asetetaan kansaliisille ohjelmille
tavoitteet, joiden nojalla Suomi on laatinut turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa
koskevan kansallisen ohjelman ja sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevan kansallisen ohjelman.
Kansallisessa ohjelmassa asetettuja tavoitteita tarkennetaan kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa.



Ohjelmista rahoitettavien hankkeiden ja rahoitettavan toiminnan valintaperusteet maaritelldadn kan-
sallisessa teimeenpano-ohjelmassa.

Pykéldn ensimmadisen momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat hanketta tai toimintaa koskevan tukipaatok-
sen mukaisia. Vastuuviranomainen hyvaksyisi tukipadtékselld tuettavaa hanketta tai toimintaa kos-
kevan talousarvion ja suunnitelman. Tukipdatdkseen on otettava kaikki hankkeen tai toiminnan to-
teuttamisen kannalta keskeiset ehdot. Tukipdatds perustuu suunnitelmaan, jossa hankkeen tai toi-
minnan toteuttaminen kuvataan niin yksityiskohtaisesti, ettd vastuuviranomainen voi arvioida hank-
keessa tai toiminnassa tarvittavien kustannusten [aadun, mairan ja hankkeen tai toiminnan kustan-
nusten korvaamiseen soveflettavan kustannusmallin.

Pykdldn ensimmadisen momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sdannds siita, ettd hankkeen tai
toiminnan kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tukipaattksen mukaisena toteut-
tamisaikana. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika on myds hankkeesta tai toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten tukikefpoisuusaika. Korvausta voidaan siis myéntda vain niihin kustannuksitn,
jotka ovat aiheutuneet hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana. Tukea ei mydnnetd kustannuk-
siin, jotka ovat syntyneet ennen tukipddtoksen tekemistd, jollei perustellusta syystd muuta johdu.
Tukea ei kuitenkaan mydnnetd kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireille tuloa.
Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika hyviksytdan tukipdatoksella.

Horisontaaliasetuksessa sdddetddn yleisestd, koko rahoitusohjeimakautta koskevasta kustannusten
tukikelpoisuudesta. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan my&ntaa
erityisasetusten mukaisesti tukea, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022 vili-
send aikana ja nimetty vastuuviranomainen on maksanut ne 1.1.2014—30.6.2023 viliseni aikana.

Pykilan 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisdksi otettavaksi sdannos poikkeuksesta ensimmaisen
virkkeen paasaiannosti. Poikkeuksen muodostaa vastuuviranomaisen edellyttamastd hankkeen tai
toiminnan tilintarkastuksesta johtuvat kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutuvat
vasta hankkeen tai toiminnan tukipdatoksessa madrdtyn toteuttamisajan jdlkeen.

Pykdldn 2 momentin mukaan 1 momentin 1—3 kohtaa ei sovellettaisi teknisen avun kustannuksiin.
Tekniseen avun kustannusten tukikelpoisuuteen sovellettaisiin muutoin asetustuonnoksen 1—6 lu-
vun sd@nnoksid. Tekniseen apuun ei sovellettaisi 7 eikéd 8 luvun sddanndksid lukuun ottamatta 40 §:33,
jossa saddettaisiin teknisen avun kdyttéa koskevan suunnitelman vahvistamisesta ja muuttamisesta.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds siitd, ettd kustannusten tukikelpoisuuden
edellytyksend on, ettd ne ovat tosiasiallisesti atheutuneet tuen saajalle tai siirron saajalle ja etta kus-
tannusten aiheutuminen voidaan osoittaa kirjanpidon tositteilla. Kustannusten tulisi vastata tuen
saajan hallussa olevaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita. Poikkeuksena edelld ehdotetusta ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd 5 luvussa sdadettyihin tukimuotoihin eli kertakorvaukseen, prosenttimaardisina
korvattaviin kustannuksiin ja vakioyksikkékustannuksiin, ei sovelleta edelld mainittua.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan sddnndstd tilanteesta, jossa tuen saaja saa muualta korvausta
kustannuksiinsa. Tilldin korvaus on vidhennettidvd ja ainoastaan erotus on tukikelpoista. Tallaisia
muualta saatavia korvauksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain (1224/2004) sairausajan palk-
koihin ja tydterveyshuollosta annetun lain ({1383/2001) tydterveysmaksuihin liittyvdt KELA-



palautukset. Silld, ettd tuen saaja saa muualta korvausta kustannuksiinsa, ei tarkoiteta ulkopuolisen
hankkeelle tai toiminnalle mydntamad muuta yksityistd tai julkista rahoitusta.

Pykilin 5 momenttiin otettaisiin viittaus Euroopan komission delegoituun asetukseen, jossa sddde-
tddn niin sanotuista hankkeen tai toiminnan ndkyvyyssdinndistd. Tuen saajan olisi huolehdittava
hanketta tai toimintaa koskevasta tiedottamisesta ja viestinnasta siten kuin yleisesta ja tuen saajien
tiedottamisesta ja viestinnastd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd polii-
siyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen so-
vellettavista yleisistd sddnnéksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
514/2014 nojalla annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o /201 s&ide-
taan.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 14 §:n mukaan kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend
on, ettd hankkeen tai toiminnan kustannukset ovat syntyneet sen jilkeen, kun vastuuviranomainen
on tehnyt tukipaatoksen. Perustellusta syystd tukea voidaan my&ntdd myds ennen tukipaitGksen
tekemistd syntyneisiin kustannuksiin. Talldinkin tukea voidaan myo6ntdéd vain kustannuksiin, jotka
ovat syntyneet hakemuksen vireille tulon jitkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttaminen voi poik-
keuksellisesti edellyttda, ettd hanke tai toiminta kdynnistetddn pikaisesti. Vastuuviranomainen voi
tallaisissa tapauksissa mydntia tukea hakemuksen vireille tulon jilkeen, mutta ennen tukipaatdksen
tekemista syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin. Edellytyksend on, ettd hankkeen tai toiminnan
tarkoituksenmukainen toteuttaminen on edellyttinyt sen aloittamista ennen tukipdatoksen tekemis-
td. Tuen hakijan tulee hakemuksessaan esittdd perustelut tuen myéntamiselle hakemuksen vireille
tulon jilkeen syntyneisiin kustannuksiin. Asetusta (EU) N:o 514/2004 taydentdvistd vastuuviran-
omaisten nimittdmista, vastuuviranomaisten hallinto- ja valvontavelvollisuuksia ja tarkastusviran-
omaisten asemaa ja velvollisuuksia koskevista saanndksistd annetun Euroopan komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o /201 10 artiklan 3 kohdan mukaan padsdantdna on, ettd tukipaatds on tehtava
ennen kuin kansallisesta ohjelmasta korvattavia hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd suoritetaan.

12 § Hankkeen tai toiminnan tukikelpoiset kustannukset

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan sidadettaviksi hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kustannuk-
sista. Naita olisivat henkildstokustannukset, matkakustannukset, ostopalvelujen hankinta, kdytto- ja
kiintedn omaisuuden hankinta tai siihen liittyvat poistot, muut hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta vilittémasti aiheutuvat eritellyt kustannukset ja vililliset kustannukset. Tukikelpoiset kustan-
nukset vastaavat edeltivilli ohjelmakaudella Euroopan unionin lainsddddnndssa tukikelpoisina pi-
dettyja kustannuksia.

Pykilin 2 momentissa sdadettdisiin operatiivisen tuen tukikelpoisista kustannuksista. Operatiivisen
tuen tukikelpoiset kustannukset on madritelty ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen pe-
rustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja paitbksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014 liitteessa 1, johon mo-
mentissa viitattaisiin.

Pykilian 3 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa samaan tositteeseen perustuva kustannus olisi
jaettu useamman kuin yhden tuetun hankkeen tai toiminnan kustannukseksi. Talldin tuetut osuudet



yhteensd eivit saisi ylittdd koko aiheutunutta kustannusta. Tuesta ei saa aiheutua ylikompensaatio-
ta.

13 § Tuen enimmdismddrd

Pykdldn 1 momentissa sdadettdisiin tuen enimmaisméairistd hankkeessa. Tuen enimmaismairid on
madritelty horisontaaliasetuksen 16 artikian 3 kohdassa. 75 prosentin tuki hankkeen hyvaksyttavists
kustannuksista on paasadants, joista 90 prosentin sekd kaikki hankkeen tai toiminnan hyviksyttivit
kustannukset kattava eli 100 prosenttinen tuki muodostavat poikkeuksen.

Pykaldn 2 momentin mukaan tukea voitaisiin myontda enintddn 90 prosenttia hankkeen hyviaksytta-
vistd kokonaiskustannuksista horisontaaliasetuksen 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa asianmu-
kaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Namé olosuhteet mairiteltiisiin erikseen kan-
sallisessa toimeenpano-chjelmassa. Naiden olosuhteiden vallitessa voitaisiin pykildn 1 momentissa
tarkoitettu 75 prosentin tuen enimmadismaadrd korottaa 90 prosenttiin hankkeen hyviksyttivistd
kustannuksista. Lisdksi horisontaaliasetuksen 16 artiklan 4 kohdassa saadetéin, ettd erityisasetuksis-
sa madriteltyjen erityistoimien tai strategisten painopisteiden tuki voidaan nostaa 90 prosenttiin,
Erityistoimista sdddetddn turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 16 artiklas-
sa ja ulkorajojen ja viisumipolitilkan raheitusvilineasetuksen 7 artiklassa. Strategisista painopisteista
sdddetdan poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitus-
vilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston péitdksen
2007/125/Y0S kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen {EU} N:o
513/2014 liitteessa I.

Pykéldn 3 momentti muodostaa toisen poikkeuksen padsadnndstd. Momentin mukaan operatiivinen
tuki, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitetuista
maidrdrahoista mydnnettdva tuki ja tekninen apu voivat kattaa kaikki hankkeen tai toiminnan hyvik-
syttdvat kustannukset. Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 6 kohdassa saadetddn siitd, ettd jasenvalti-
on aloitteesta annettava tekninen apu voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyvdksyttavista kustan-
nuksista. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-
tuista mddrarahoista mydnnettdvan tuen madrastd sdddetdan sisaasioiden rahastoista annetun lain
15 §:ssd, jonka mukaan tuki voi kattaa 100 prosenttia toiminnan hyviaksyttavistd kustannuksista.

14 § Tuen siirtdminen

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 13 §:n mukaisesta tuen siirtdmisesta saddettaisiin tarkemmin
asetusluonnoksen 14 §:ssd. Tuen siirtdmiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa hankkeella tai toiminnal-
la on yksi hakija ja tuen saaja, joka vastaa vastuuviranomaiselle tuen kdytdstd, muun muassa mah-
dollisista takaisinperinnistd, mutta tuen saaja siirtdd osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista
varten myonnetystd tuesta. Vastuuviranomainen harkitsee hakemuksessa esitettyjen perustelujen
perusteella, onko hanke tai toiminta sellainen, ettd tuen siirtdmiselld on hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseen tai sen hallinnointiin positiivinen vaikutus. Siirrettdessd tukea vain osa tuesta voi-
daan siirtdd. Tuen saajan tulee mygs itse osallistua hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen, se ei voi
toimia vain tuen valittajana. Lisdksi tuen saajan ja niiden tahojen, joille tukea on tarkoitus siirtad, on
tehtdva keskindinen sopimus. Sopimuksessa olisi 14 §:n 1 momentin mukaan oltava ainakin sopi-
musosapuolet, niiden osuus hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvista toimenpiteista ja kus-
tannuksista, siirrettdvdn tuen maardstd sekd siitd, milld tavoin siirron saaja osallistuu hankkeesta



aiheutuvien kustannusten kattamiseen, jollei tuki kata kaikkia hankkeen tai toiminnan hyvaksyttavia
kustannuksia. Toimenpiteet on kuvattava mahdollisimman konkreettisesti, jotta vastuuviranomainen
voi varmistua siitd, ettd hanke tai toiminta tulee kokonaisuudessaan asianmukaisesti toteutetuksi ja
etti hankkeessa tai toiminnassa noudatetaan julkisista hankinnoista annettua lakia. Julkisista han-
kinnoista annetun lain sadnndsten noudattamisen varmistamiseksi on sopimuksessa nimenomaisesti
kuvattava myds julkisia hankintoja koskevat menettelyt. Sopimuksen tulisi sisdltdaa myds kuvaus siitd,
miten hankeen tai toiminnan kirjanpito jarjestetdan ja tuen valvontaan liittyvat menettelyt. Hank-
keen tai toiminnan sisilld tapahtuvasta tiedottamisesta on myds sovittava. On tirkeds, ettd hank-
keen tai toiminnan eri osapuolet ovat selvilld sen eri osien toteuttamisesta, ohjausryhmén kannan-
otoista seki etenkin vastuuviranomaisen kanssa kiytavasta yhteydenpidosta.

Pykildn 2 momentin mukaan siirron saajan olisi osallistuttava hankkeesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen. Toimintatukea mydnnetaan siten, ettéd tuki kattaa kaikki toiminnan hyvaksyttavat kus-
tannukset, jolloin siirron saaja ei osallistu toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Tama
on kuitenkin poikkeus padsadnnéstd. Tarkoituksena on, ettd velvoittamalla siirron saaja osallistu-
maan hankkeesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen vahvennettaisiin siirron saajan sitoutumis-
ta hankkeen toteuttamiseen ja osaltaan ehkdistdisiin tilanteita, joissa hankintalainsdaddntda pyri-
tadn kiertdmaan.

Pykilin 3 momentin mukaan jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn tukipddtoksen jalkeen hankkee-
seen tai toimintaan olisi liittymassd uusia osapuolia, olisi tuen saajan valittomasti toimitettava tuki-
paitéksen muuttamista koskeva hakemus vastuuviranomaiselle. Nain varmistetaan se, ettd vastuu-
viranomainen voi koko hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan arvioida, ovatko toteuttajatahojen
muutokset perusteltuja ja onko toteuttajatahojen keskindiset suhteet jarjestetty asianmukaisesti.

15 § Tuettavan hankkeen tai toiminnan tulot

Tulon kisite on laaja. Hankkeen tai toiminnan tuloina pidetdén kaikkea tuetusta hankkeesta tai toi-
minnasta sen toteuttamisaikana saatuja tuloja. Tuloilla tarkoitetaan sisdasioiden rahastojen varoista
mydnnettyd tukea ja yhteisrahoitusta. Yhteisrahoitus koostuu tuen hakijan tai siirron saajan hank-
keeseen tai toimintaan osoittamasta rahoituksesta, muusta julkisesta tai yksityisestd rahoituksesta ja
hankkeen tai toiminnan tuottosta. Tuotolla tarkoitetaan valittomadsti hankkeeseen tai toimintaan
kohdistuvia tai siitd aiheutuvia tuloja myynnistd, vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista
vastaavista lihteistd. Tuottoa voidaan saada esimerkiksi tuotteiden tai palvelujen taikka muun kayt-
to- tai vaihto-omaisuuden myynnistd taikka kdyttékorvauksista tai vastaavista.

Horisontaaliasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan tuettavan hankkeen tai toiminnan on oltava
voittoa tavoittelematon. Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hanke tai toiminta ei saa tuottaa
voittoa.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tuen hakijan velvollisuudesta ilmoittaa hakemuk-
sensa yhteydessa hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana tuottamat tulot, jos ne ovat tuen haki-
jan tiedossa tai arvion niista.

Pykilin 3 momentin mukaan tuen saajan olisi maksatushakemuksessa tai viimeistaédn tuen viimeisen
erin maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneiden tulojen vahentdminen
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tapahtuisi tuen viimeisen erdn maksatuksen yhteydessa. Tukipaitoksen ehtoihin otettaisiin tuen
5aajaa nimenomaisesti velvoittava ilmoitusvelvollisuus tuloista.

Pykéldan 4 momentissa saadettiisiin siitd, ettd tulot eivit voi koostua vapaaehtoistydstd, luontoissuo-
rituksista tai muusta laskennallisesta rahoituksesta.

Pykéldn 5 momentin mukaan pykalin 3 momenttia ei sovellettaisi kertakorvaukseen. Jos tuki myén-
nettaisiin kertakorvauksena, tulisi tuen hakijan hakemuksessaan pykilin 2 momentin mukaisesti
ilmoittaa tulot tai annettava arvio niistd. Kertakorvauksen maksamisen edellytykseni on, etté tuen
perusteena olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipiitiksen
mukaisina ja ettd ne ovat todennettavissa. Kertakorvausta maksettaessa tukena maksetaan tukipaa-
tékseen merkitty tuen enimmadiseuromaard, eikd hyvaksyttavistd kustannuksista vihennetd muuta
julkista tai yksityista rahoitusta ja tuottoa. Siten tuen saajan ei myoskaan tarvitsisi ilmoittaa toteutu-
neita tuloja kertakorvausta koskevassa malksatushakemuksessa.

16 § Kustannusten korvausperusteet

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi sdannokset kustannusten korvausperusteista eli kdytettivistd tu-
kimuodoista. Kaytossa olevista tukimuodoista sdddetiddn horisontaaliasetuksen 18 artiklassa ja sisa-
asioiden rahastoista annetun lain 15 §:ssd. Vastuuviranomaisen olisi lapindkyvyyden ja tasapuolisen
kohtelun periaatetta noudattaen julkaistava kiytettivissd olevat kustannusmallit etukiteen hakuil-
moituksessa ja -chjeissa. Tiettyihin hanke- tai toiminnan tyyppeihin yksinkertaistettuja kustannus-
malleja ei kuitenkaan voi soveltaa lainkaan. Tallaisia ovat muun muassa hanke tai toiminta, joka to-
teutetaan yksinomaan julkisena urakka-, tavara- tai palveluhankintana horisontaaliasetuksen 18
artiklan 3 kohdan mukaan. Yksinkertaistettuja kustannusmalleja voidaan soveltaa, jos vain osa hank-
keesta tai toiminnasta toteutetaan ostopalveluina tai hankintoina.

Pykdldn 2 momentissa maaritellddan ne kustannukset, joihin yksinkertaistetut kustannusmallit eivit
sovellu lainkaan. Talldin kustannukset korvataan yksinomaan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja mak-
settujen hyvéksyttdvien kustannusten perusteella. Vililliset kustannukset voitaisiin korvata yksin-
omaan prosenttimaardisend osuutena korvattavina kustannuksina. Kustannukset, joihin mydnnetdin
operatiivista tukea sekd teknisestd avusta korvattavat kustannukset korvattaisiin aina tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin hyvaksyttaviin kustannuksiin perustuen.

5 luku Kertakorvaus, prosenttim@drdisind korvattavat kustannukset ja vakioyksikkdkustannukset

17 § Kertakorvaus

Kertakorvauksen kidyttédnotosta sisdasioiden rahastojen varoista mydnnettavdssa tuessa saadetddn
horisgntaaliasetuksen 18 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa. Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa
hankkeissa tai toiminnassa tuen saajan ei tarvitse esittad tositteita todellisista kustannuksista maksa-
tuksen, paikan pailld tehtdavien varmennusten tai tarkastusten yhteydessa. Tukikelpoisuus ja maksa-
tus perustuvat hankkeella aikaansaadun tuloksen tai tehtyjen toimenpiteiden todentamiseen. Kerta-
korvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallintoa keventdmatla erityi-
sesti maksatusvaiheen toimenpiteita.

Pykdlin 1 momentin mukaan kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen tai toimintaan
ratkaisee vastuuviranomainen tapauskohtaisesti. Hankkeen tai toiminnan on oltava kertakorvaus-
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menettelyyn soveltuva. Ehdottomana vaatimuksena on, ettd hankkeen tai toiminnan tulokset ja
toimenpiteet on voitava madritelld konkreettisesti hakemuksessa ja tukipdatdksessd. Selkedsti maa-
riteltavia hanketyyppeja ovat esimerkiksi erilaiset seminaarit, koulutukset, tapahtumien jarjestami-
nen ja muut kertafuonteiset toimenpiteet.

Kertakorvauksena myénnettévin tuen enimmaismaéaraksi ehdotetaan 50 000 euroa. Rajaamalla tuen
enimmdismadraa pyritadn vaikuttamaan siihen, ettd kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi
valikoituu tiiviitd kokonaisuuksia, ja suunnata kertakorvausta rahoitettavien hankkeiden tai rahoitet-
tavan toiminnan koon vaihteluvilin pienempiin hankkeisiin tai toimintaan. Siten niin rahoittajan kuin
tuen saajankin riskit pysyvit hallittavina. Enimmaismddran maéérittelyyn vaikuttaa lisdksi se, ettd
hankkeen tai toiminnan toteuttamista ja tuen maksatusta ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakor-
vattavassa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytyksena olisi, ettd tuen perusteena
olevat tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipdatksen mukaisina. Tuki
myés maksettaisiin yhdessa erdssa.

Koska kertakorvausmenettelyssa tuen tarkka euromaara maaritellaan lopullisesti jo tukipdatoksessd,
on hakemuksen sisiltéon ja konkreettisuuteen kiinnitettdva erityista huomiota. Tuen hakijan on
hakemuksen yhteydess toimitettava yksityiskohtainen talousarvio perusteluineen, jotta vastuuvi-
ranomainen voi varmistua hintatason kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta suhteessa tavoi-
teltavaan tulokseen tai toimenpiteisiin nahden. Talousarvioon voidaan siséllyttad vain sellaisia kus-
tannuksia, jotka ovat timin asetuksen ja muiden sovellettavien saannosten mukaan tukikelpoisia ja
hyviksyttivia kustannuksia. Hakemukseen on sisallytettava arvio siitd, kuinka suuri osa hankkeesta
tai toiminnasta tullaan toteuttamaan ulkopuolisilta tehtévilld hankinnoilla. Muutoin hankkeessa tai
toiminnassa tehtivid hankintoja ei tarkasteta maksatusten, paikan pdélld tehtdvien varmennusten
tai tarkastusten yhteydessa. Ennen tukipaatdksen tekemistd vastuuviranomaisen on arvioitava ha-
kemus ja sen liitteet.

Kertakorvausta koskevaan tukipaitokseen on kuvattava yksityiskohtaisesti hankkeessa tai toiminnal-
la aikaansaatavat tulokset tai toimenpiteet. Kuvauksen on oltava niin yksiselitteinen, ettd maksatuk-
sen yhteydessa maksatuksen tekija voi vaikeudetta todeta, onko tulos saavutettu tai toimenpide
tehty. Tuki maksetaan, jos tulos tai toimenpide on toteutunut pdatoksen mukaisena. Paatoksessd on
yksilitava ne asiakirjat, jotka todentamista varten tarvitaan. Tallaisia ovat esimerkiksi seminaarin
ohjelma ja osanottajalista.

Kertakorvauksella rahoitetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen on ldht6kohtaisesti kertakor-
vausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vastaista. Paatostd ei saa tehda liian tarkalla tasolla,
jotta se sallii tarvittaessa pienet muutokset toteuttamistavassa.

Kertakorvattavissa hankkeissa tai toiminnassa ei tuen maksatusvaiheessa ole velvoitetta ilmoittaa
vastuuviranomaiselle yhteisrahoituksen toteutumisesta, koska se katsoctaan toteutuneeksi, kun
hankkeen tai toiminnan tukipddtdksen mukainen tulos tai toimenpide on todistetusti toteutunut.

18 § Prosenttimddrdisind korvattavat kustannukset

Pykildn 1 momentin mukaan hankkeissa tai toiminnassa korvattavina kustannuksina voidaan hyvéak-
syd 17 prosenttia hankkeen 21 §:n mukaisista hyviksyttavistd hankkeen tai toiminnan henkildstén
palkkakustannuksista. Tuen saajan ei tarvitse yksildidéd prosenttimaéraisind hyvéksyttdvid kustannuk-
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sia hakemuksen ja maksatushakemuksen yhteydessd eikd mydskdan esittdd niita koskevia kirjanpi-
don tositteita vastuuviranomaiselle.

Ensimmaisessd@ momentissa olisi listaus prosenttimaariising korvattavista kustannuksista. Pykalin
toiseen momenttiin esitetddn otettavaksi tyhjentdvé luettelo kustannuksista, jotka korvataan tosi-
asiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Namé kustannukset
todennetaan kirjanpidon tositteilla. Niihin sovelletaan asetusehdotuksen, Eurcopan unionin lainsda-
dinndssd ja kansallisesti sdddettyjd tukikelpoisuussiadnnoksid. Naita niin sanottuja valittdmia kus-
tannuksia ei voida hyvéksya laskennallisina kustannuksina, vaan kustannusten suora yhteys hankkee-
seen tai toimintaan on osoitettava kirjanpidon tositteilla.

Koska prosenttimaardinen korvaus lasketaan hankkeen tai toiminnan henkiloston palkkakustannuk-
sista, henkiloston ja sen palkkojen maarittely on erityisen tirkeda ennen tuen myoéntamisti. Palkka-
kustannuksiin sovellettaisiin asetusehdotuksen 21 §:34. Prosenttimaariisen korvauksen laskentape-
rusteena oleviin henkildstén palkkakustannuksiin ei voi sisdltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista
tyopalveluista tai muille kuin hankkeen tai toiminnan henkiléstolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

19 § Prosenttimddrdising korvattavat kustannukset erdissé tapauksissa

Pykdldssd sdddettdisiin kustannusmallista, jossa korvattavina kustannuksina voidaan hyviksya 15
prosenttia 21 §:n mukaisista hyviksyttdvistd hankkeen tai toiminnan henkildstén palkkakustannuk-
sista. Erona 18 §:n mukaiseen kustannusmalliin on, ettd matkakustannukset eivit tissa kustannus-
mallissa sisaltyisi prosenttimaardisind korvattaviin kustannuksiin vaan ne korvattaisiin tosiasiallisesti
aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Muilta osin prosenttimasréis-
ten ja tosiasiallisten kustannusten maarittely vastaisi 18 §:n mukaista kustannusmallia.

Tatd kustannusmallia voitaisiin vastuuviranomaisen tapauskohtaisen harkinnan mukaan kayttaa
hankkeessa tai toiminnassa, jossa on hankkeen tai toiminnan siséllésti johtuen erityisen korkeat
matkakustannukset. Hankkeen tai toiminnan sisdliostd johtuva perustelu voi liittyd esimerkiksi suun-
nitelmaan sisdltyvadn kansainviliseen yhteistydhén, verkostomaiseen toimintatapaan, pitkiin etii-
syyksiin tai matkakustannuksista, joilla tuetaan kohderyhmin hankkeen tai toiminnan toimintoihin
osallistumista.

20 § Vakioyksikkbkustannukset

Pykdldssa sdadettdisiin vakioyksikkdkustannuksista. Vakioyksikkdkustannuksina ehdotettaisiin mak-
settaviksi vain tietyt, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa
tarkoitettuun maararahaan liittyvat erdt. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoase-
tuksen 17 artiklan mukainen Eurcopan unionin uudelleensijoittamisohjelman maararaha on jisen-
valtiolle suoritettava kertakorvaus uudelleensijoitettujen henkildiden lukumadrddn perustuen. Taté
madrirahaa kiytettaisiin kansallisessa toimeenpano-ohjelmassa maériteltavien tavoitteiden mukai-
sesti pakolaisten uudelleensijoittamismenettelyn kehittdmiseen. Maadridrahasta myénnettaisiin tukea
korvauksina. Tarkoituksena on, ettd kunnat voisivat saada tietyista kotoutumisen edistamisestd an-
netussa laissa (1386/2010) tarkoitetuista, pakolaisten kuntaan osoittamiseen ja kotoutumisen edis-
tamiseen liittyvistd toimenpiteista tai niiden kdynnistdmisestd vakicidun korvauksen. Maahanmuut-
tajien kotoutuminen kuuluu tyd- ja elinkeinoministeriéin toimialaan. Ministerid vastaa kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain mukaisista toimista ja ministerio myds ohjaa lain mukaisiin toimiin tarkoi-
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tetun valtion rahoituksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille, jotka ohjaavat rahoituksen
edelleen kunnille. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklassa tar-
koitetusta madrdrahasta korvauksina myénnettdva tuki olisi tarkoitus ohjata kunnille tyé- ja elinkei-
noministerion kautta, koska ministerié muutoinkin vastaa kotoutumisen edistamiseen suunnattavan
rahoituksen hallinnointia.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, ettd vakioyksikkokustannuksina voitaisiin myontad ensinnikin
kustannusten korvausta kotoutumisen edistimiseen liittyvien kustannusten korvaamiseen kunnille
maksettavan laskennallisen korvauksen lisand. Kunnille maksetaan kotoutumisen edistimisestd an-
netun lain 45 §:n mukaan valtion varoista laskennallista korvausta tiettyjen laissa tarkemmin mairi-
teltyjen henkildryhmien ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jar-
jestdmisestd. Laskennallisen korvauksen euromaara henkildd kohti on méiritelty kotoutumisen edis-
tamiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamiseen valtion varoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2011) 1 §:ssd. Vakioyksikkdkustannuksena voitaisiin maksaa tdmian euromiarin
lisaksi vakioitu korvaus, jonka suuruuden vastuuviranomainen vahvistaisi vuosittain erikseen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettiviksi vakioyksikkékustannuksena maksettavasta korva-
uksesta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 5 luvussa tarkoitettuihin kuntaan oscittamiseen ja
kotouttamisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien kidynnistimiseen tai turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin haavoittuvassa asemassa
olevien henkildryhmien kuntaan osoittamiseen varautumisesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin.
Edellytyksend korvauksen myontamiselle olisi, ettd kotoutumisen edistimisestd annetun lain 41
§:ssd tarkoitettu sopimus ja 42 §:ssa tarkoitettu suunnitelma on laadittu. Vastuuviranomainen vah-
vistaisi myds tdman vakioidun korvauksen suuruuden vuosittain erikseen.

6 luku Erdiden kustannusten tukikelpoisuus
21 § Palkkakustannukset

Palkat ovat tuettavissa hankkeissa ja tuettavassa toiminnassa yleensi suurin menoer3, joten on tar-
kedd, ettd niiden tukikelpoisuus maariteliddn tarkasti. Pykalan 1 momentin mukaan palkkakustan-
nusten hyvaksyttdvyyttd arvioitaessa on keskeistd, ettd palkkakustannukset aiheutuvat sellaisesta
tydstd, joka on hankkeen tai toiminnan kannalta tarpeellista. Vastuuviranomaiselle on jo hakemuk-
sen yhteydessa toimitettava sellaiset tiedot suunnitellun tyon siséllostd, ettd vastuuviranomainen voi
arvioida tytn tarpeellisuuden hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta. Palkkakustannuksia
ovat esimerkiksi hankepdallikon ja hankesihteerin palkkakustannukset ja muut varsinaisesta tyGsuh-
teesta aiheutuvat palkkakustannukset. Palkkakustannuksiin ei lueta lyhyitd ostopalvelun luonteisia
korvauksia, kuten taloushallinnon kustannuksia. Hakemukseen tulee sisallyttad hankkeen tai toimin-
nan varoilla palkatun henkilontehtavinkuvaus. Tehtdvdankuvauksen perusteella voidaan arvioida
tehtdvien tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan kannalta.

Palkan lisdksi siitd aiheutuvat lakisadteiset sivukulut, kuten sosiaali- ja eldketurvamaksut, mukaan
lukien varhaiselakemaksut, olisivat hyvaksyttdvid palkkakustannuksia. Lisdksi palkat hyvdksyttéisiin
tukikelpoisiksi vain siltd osin, kuin ne eivat ylitd hankkeen tai toiminnan taustayhteisén yleistd palk-
katasoa. Tarkoituksena on ainoastaan rajoittaa tukikelpoiseksi hyviksyttavaa osuutta palkasta, ei
mairitelld tydntekijalle maksettavan palkan maarad. Tulospalkkiot, luontoisedut tai bonukset eivét

ole tukikelpoisia.
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Pykildn 2 momentin mukaan vuosilomapalkat ja lomakorvaukset olisivat tukikelpoisia kustannuksia
silloin, kun ne on ansaittu hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana vuosilomalaissa {162/2005)
sdadetylld tavalla.

Pykaldn 3 momentissa saadettiisiin tilanteesta, jossa hankkeen tai toiminnan hyviksi tehty tyd kat-
taa vain osan henkilon tydajasta. Tilldin on valttimiaténtd, ettd hankkeelle tai toiminnalle tehtavasta
tydsta pidetddn asianmukaista tydaikakirjanpitoa, josta selvidd ainakin osa-aikaisen tyontekijan te-
kema ty tunteina ja tehdyn tydén kokonaistuntimaara. Tydaikakirjanpidon tulee olla sekd tydntekijan
ettd tydnantajan hyviksyma.

Jo edeltévilli ohjelmakaudella rahastojen tukikelpoisuussddnnoissa saddettiin, ettd julkisotkeudellis-
ten yhteisojen on kirjallisella paatoksellddn nimettava henkilot toteuttamaan hanketta tai toimintaa.
Pykilin 4 momentin velvoite nimet3 kirjallisella paatokselld henkildt toteuttamaan hanketta tai toi-
mintaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia tuen saajia. Edeltavilld ohjelmakaudella hankkeiden tar-
kastusten yhteydessa on havaittu puutteellisuuksia hankkeen henkilston tehtdvankuvauksissa. Vaa-
timus edistaisi hankkeiden henkilostéresurssien kaytén asianmukaista suunnittelua ennakolta ja
siten samalla edesauttaisi hankkeiden tehokasta toteuttamista. Nimeamisellad tarkoitettaisiin niin jo
tys- tai virkasuhteessa olevien henkildiden siirtdmistd joko kokonaan tai osittain hankkeen tai toi-
minnan toteuttamiseksi tehtivian tyohon kuin uusien henkildiden nimittamistd tai palkkaamista
tahan tydhon.

22 § Matkakustannukset

Pykilassd annettaisiin sddnnokset hankkeen tai toiminnan matkakustannusten tukikelpoisuudesta.
Pykilin 1 momentin mukaan matkoista aiheutuvat kustannukset olisivat tukikelpoisia siltd osin kuin
ne eivit ylittdisi tuen saajaan sovellettavan virka- tai tyoehtosopimuksen mukaisesti maksettavien
matkakorvausten masras. Jos tuen saajaan sovellettava virka- tai tydehtosopimus ei sisaltdisi sadn-
néksia matkakustannusten korvaamisesta tai tuen saajaan ei sovellettaisi virka- tai tydehtosopimus-
ta, matkakustannukset olisivat tukikelpoisia valtion virka- ja tybehtosopimuksen sisdltaméan kulloin-
kin voimassaolevan valtion matkustussadnndn mukaisesti.

23 § Hankinnat

Pykdldn 1 momenttiin sisillytettdisiin viittaussaannos julkisista hankinnoista annettuun lakiin
(348/2007). Pykdldn 2—3 momentti koskee hankintoja, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista
annettua lakia eli siind tarkoitetut hankinnat alittavat julkisista hankinnoista annetun lain mukaisen
kansallisen kynnysarvon.

Sisdasioiden rahastojen varoilla toteuttavan toiminnan ja toteutettavien hankkeiden sekd hankinto-
jen kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend on asetusehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan
se, ettd hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat kustannukset ovat myds madrdltddn kohtuullisia.
Pykédldn 2 momentin mukaan hankinnoissa, joihin ei sovelleta julkisista hankinnoista annettua lakia,
kustannusten kohtuullisuus on yli 10 000 euron hankinnaissa selvitettdva tarjouksilla. Se, ettd kus-
tannukset ovat kohtuullisia, voidaan todentaa siten, ettd hankinnasta pyydetdan todisteellisesti tar-
jous vahintaan kolmelta tarjoajalta, jolloin hintojen kohtuullisuus saadaan selvitettyd. Koko hankin-
tamenettelyn kulku on voitava todentaa asiakirjoin. Tuen saajan on pystyttdva tarkastuksen yhtey-
dessd esittdmain ainakin tarjouspyyntd, tarjoukset ja hankintapaétos. Yli 3 000 euron hankinnoissa
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kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi on selvitettivd tavanomainen hintataso. Kustannusten
kohtuullisuudesta voidaan varmistua myds esimerkiksi kdyttamalla tai pyytamalld erilaisia hinnasto-
ja, tavaraluetteloita tai tietoja nettikaupoista tai pyytamalla tarjouksia. Kustannusten kohtuullisuus
on pystyttévi tarkastuksen yhteydessa osoittamaan asiakirja-aineistolla.

Pykilan 3 momentin mukaan hankintalain soveltamisalan piiriin kuuluvien yhteisdjen kansallisen
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on varmistettava hankintojen avoimuus, tarjoajien tasapuoli-
nen ja syrjimaton kohtelu, markkinoiden toimivuus, ostotoiminnan tehokkuus seka hyvdn hallinnon
periaatteet. Juikisista hankinnoista annetun lain 20 §:ssa on kielletty hankinnan jakaminen tai niiden
yhdisteleminen keinotekoisesti. Myoskaan kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa hankin-
taa ei saisi jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin taikka yhdistelid muutoin han-
kintoja keinotekoisesti asetusluonnoksen sdénngsten soveltamisen valttamiseksi.

24 § Rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannusten tuki-
kelpoisuus

Pykélan 1 momentissa sdddettaisiin siitd, ettd rakennetun maa-alueen hankintakustannuksista tuki-
kelpoisia kustannuksia voivat olla enintddn 10 prosenttia hankkeen tai toiminnan hyvaksyttavistd
kokonaiskustannuksista, jos rakennettu maa-alue on valttdmaton hankkeen tai toiminnan toteutta-
miseksi. Horisontaaliasetuksen 19 artiklan c alakohdan nojalla ei voida erityisasetusten mukaisesti
mydntaa rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta rakennetun maan hankintaan, jos maa on valt-
timaton hankkeen tai toiminnan toteuttamisen kannalta, siltd osin kuin siihen kdytettdvd maara on
yli 10 prosenttia kyseisen hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista kokonaismenoista.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin tuen hakijan velvollisuudesta vastuuviranomaisen vaatiessa
hankkia asiantuntijalausunto siitd, etteivit rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai
rakenteen hankintakustannukset ylitd sen markkina-arvoa. Vastaava sddnnds on ollut edeltdvan oh-
jelmakauden tukikelpoisuussadnndissa. Asiantuntijan tulee olla riippumaton ja asiantuntijalla tulee
olla riittdva asiantuntemus lausunnon laatimiseen.

Pykilin 3 momentissa saadettdisiin siitd, ettd rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakennelman
tai rakenteen on oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan asianmukainen suunniteltuun kdyttéon. Edeltd-
vin ohjelmakauden tukikelpoisuussa@nndissd on ollut vastaava sdannds.

Pykilin 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd tukikelpoista on ainoastaan se osa rakennetun maa-
alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen hankintakustannuksista, joka vastaa sen kayttdas-
tetta hankkeessa tai toiminnassa.

Lisdksi pykaldn 5 momentissa asetettaisiin hankintakustannusten tukikelpoisuuden edellytykseksi,
ettei rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa tai rakennetta ole aiemmin hankittu Eu-
roopan unionin talousarviosta myonnetylld tuella. Tassd sddannods ulottuu myds aikaisempiin omista-
jiin. Todistustaakka myénnetysta tuesta on tuen hakijalla. Edeltdvén ohjelmakauden tukikelpoisuus-
sadnnoissa on ollut vastaava sadnnds.

25 § Koneista tai laitteista aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus

Pykaldn 1 ja 2 momentit vastaavat sisalléltadn rakennettua maa-aluetta, rakennusta, rakennelmaa
tai rakennetta koskevaa asetusehdotuksen 24 §:n 3 ja 4 momentin sd&ntelya.
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Pykédlddn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi kaytettyina hankittuja koneita ja laitteita koskeva
sddnnos. Kaytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahinta ei saisi ylittda koneen kiypaa arvoa.
Koneen tai laitteen jaljelia olevan kayttéidn olisi oltava riittiva investoinnin tavoitteeseen nihden.
Lisdksi tukikelpoisuuden edellytykseksi asetettaisiin asetusehdotuksen 24 §:n 5 momenttia vastaava
edellytys, ettd hankintakustannukset eivit ole tukikelpoisia, jos kone tai laite on aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetylld tuella.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisiksi otettavaksi nykyistd vastaava siinnds koneiden ja laittei-
den hankinnalle vaihtoehtona kiytettivista pitkdaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvien kustannus-
ten eli leasingkustannusten hyvaksyttavyydestad. Kustannukset ovat hyviksyttivid vain hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta. Kuitenkaan pitkdaikaisesta vuokraamisesta aiheutuvat hallinto-, rahoi-
tus-, vakuutus-, korjaus- tai huoltokustannukset tai muut vastaavat kustannukset eivit ole tukikel-
poisia. Jos ndma kustannukset eivét ilmene leasingsopimuksesta, tulee tuen saajan selvittdi ne, jotta
ne ovat selkedsti erotettavissa varsinaisesta leasing-maksusta.

26 § Kdyttd- ja kiintedn omaisuuden poistot

Pykdldn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sadnndkset poistojen tukikelpoisuudesta. Pykalin
1 momentti koskee hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana hankittavaa kayttd- ja kiintedd omai-
suutta. Tuen hakija voi hakemukseen liitettavdssd hankkeen tai toiminnan talousarviossa ilmoittaa
kdyttd- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannukset joko tosiasiallisesti aiheutuvina ja maksetta-
vina tukikelpoisina kustannuksina taikka hankintakustannusten poistoina. Tuen hakijan on siis mah-
dollista valita, rahoitetaanko kdytto- tai kiintein omaisuuden hankintaa vai hankinnasta tehtivia
poistoja. los tuen hakija valitsee, ettd hankintakustannukset ilmoitetaan hankkeen tai toiminnan
talousarviossa poistoina, tulee talousarvioon merkitd poistoista se osuus, joka vastaa kaytts- tai kiin-
tedn omaisuuden kéyttdaikaa ja kdyttGastetta hankkeessa tai toiminnassa. Edeltdvin ohjeimakauden
tukikelpoisuussddnndissa on ollut vastaava saannds. Edeltivilld ohjelmakaudelia ei ole ollut mahdol-
lista saada tukea sellaisiin kdyttd- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannuksiin, jotka olivat aiheu-
tuneet ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan alkamista. Alkaneella ohjelmakaudella siis
mahdollistetaan tillaisen kdytt6- tai kiintedn omaisuuden hankintakustannusten tukikelpoisuus pois-
toina.

Kuten asetusehdotuksen 24 §:n 5 momentissa rakennetun maa-alueen, rakennuksen, rakenneiman
ja rakenteen osalta ja 25 §:n 3 momentissa koneiden fa laitteiden osalta saadettiisiin, olisi poistojen
tukikelpoisuuden edellytyksend, ettd poistojen kohteena olevaa omaisuutta ei ole aiemmin hankittu
Euroopan unionin talousarviosta mydnnetylld tuella. Poistojen tukikelpoisuuden edellytyksens olisi,
ettd poistojen maarad voidaan todeta kirjanpidosta. Poistot laskettaisiin kirjanpitolain (1336/1997) tai
vastaavien tuen saajaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

Saanndksen tarkoituksena on estaa kustannuksen rahoittaminen kahteen kertaan Eurcopan unionin
varoista. Sadnndkselld estetddn myds tuen kumuloituminen. Kayttdomaisuudella tarkoitettaisiin
koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja myds siind tapauksessa, ettd ne ovat osa infrastruktuuria.

27 § Tuen ulkopuolelle jadvét kustannukset

Pykaldssd saadettdisiin kokoavasti niistd kustannuksista, joihin tukea ei voitaisi myontda. Pykatdn 2—
5, 7 ja 8 kohtaa vastaavat sddnndkset ovat sisdltyneet jo edeltdvin ohjelmakauden tukikelpoisuus-
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siantsihin. Lisaksi horisontaaliasetuksen 19 artiklan a alakohdassa saddetain, ettei lainojen korkoi-
hin voida myontéa rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Edelta-
villi ohjelmakaudelia ei ole voitu mydntdd toimintatukea. Alkaneella ohjelmakaudella sisdasioiden
rahastoista annetun lain 11 §:ss3 sdadetdin, ettd tukea voidaan myontdd erityistukena tai toiminta-
tukena. Toimintatukea voidaan my6ntaa tiettyyn osaan tuen saajan toiminnasta, ja vain operatiivista
tukea ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 17 ja 18 artiklassa tarkoite-
tuista madrirahoista myonnettavad tukea voidaan myontda toimintatukena. Néitd poikkeuksia lu-
kuun ottamatta tukea voidaan mydntaa vain hanketukena tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.
Pykilin 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi mydntaa kustannuksiin, jotka aiheutuvat tuen hakijan
tavanomaisesta toiminnasta lukuun ottamatta niitd kustannuksia, joihin myénnetdén toimintatukea.
Horisontaaliasetuksen 19 artiklan b alakohdan mukaan rakentamattoman maan hankintaan ei voida
mydntaa rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti. Tasta saddettaisiin
pykdlan 6 kohdassa.

28 § Arvonlisdveron tukikelpoisuus

Horisontaaliasetuksen 19 artiklan d alakohdassa saddetdan, ettei arvonlisdveroon voida mydntéa
rahoitusta Eurcopan unionin talousarviosta erityisasetusten mukaisesti, ellei se kansallisen arvon-
lisiverolainsiadannén mukaan ole palautukseen oikeuttamatonta. Pykdldssd ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd arvonlisavero on tukikelpoinen kustannus, jos tuen saaja on toimittanut verohallinnolta
saadun tai muutoin riittavin selvityksen siitd, ettei ndista hankkeeseen tai toimintaan liittyvista kus-
tannuksista ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta. Tuen saajan hanketta tai toimintaa
koskevasta arvonlisiverckohtelusta tulee esittda selvitys ensimmaisen maksatushakemuksen yhtey-
dessa.

29 § Teknisen avun tukikelpoiset kustannukset

Pykalassa ehdotetaan sdddettiviksi teknisen avun kdytostd rahoitusohjelmakaudella 2014-2020 ja
sisdasioiden rahastojen tietojirjestelmidn hankinnasta ja ylldpidosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 28 §:n mukaan teknistd apua voidaan kayttdd ho-
risontaaliasetuksen 20 artiklassa mainittuihin toimiin ja toimenpiteisiin. Teknistd apua tullee alka-
neella ohjelmakaudelia kdyttdmaan yksinomaan vastuuviranomainen. Pykélan 1 momenttiin otettai-
siin sadnnds siitd, ettd teknistd apua voidaan kidyttada vastuuviranomaisen tehtéviin liittyviin tukikel-
poisiin kustannuksiin. Koska yksinomaan vastuuviranomainen tullee kédyttdmdén teknista apua, ei
sitd ole katsottu olevan tarpeen jirjestdd hankemuotoon. Siksi tekniseen apuun ei sovellettaisi ase-
tusehdotuksen 7 luvun sddnndksid ja 8 luvun ohjausryhméd ja asiakirjojen sdilyttamisvelvollisuutta
koskevia sadanndksid.

Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siita, ettd myos edellisten ja seuraavien oh-
jelmakausien kustannuksia voidaan rahoittaa teknisestd avusta. Teknisestd avusta ehdotetaan liséksi
korvattavaksi sellaiset sisdasioiden tietojdrjestelmista aiheutuvat kustannukset ja kulut, jotka synty-
vit sisdasioiden rahastojen hallinnoinnista ja jotka vastuuviranomainen hyviksyy rahoitettaviksi.
Teknisen avun kustannusten tukikelpoisuus ehdotetaan alkavaksi ohjelmakauden alusta eli vuoden
2014 alusta lukien. Ehdotettu sddnnds on poikkeus asetusehdotuksen 11 §:n 1 momentin paasaan-
néstd, jonka mukaan tukikelpoisuuden edellytyksena on, ettd kustannus on aiheutunut hanketta tai
toimintaa koskevan tukipaatoksen mukaisena toteuttamisaikana. Poikkeus johtuu teknisen avun
luonteesta.
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7 luku Tuen myéntiminen ja maksatus
30 & Tuen hakeminen

Pykdldn 1 momentissa sdddettaisiin tuen hakemisesta. Hakemuksessa olisi oltava ainakin pykilissi
mainitut asiat. Vastuuviranomainen voisi halutessaan sisdllyttdd hakemuslomakkeeseen myss muita
tuen myéntamisen arvioinnissa oleellisia asioita.

Pykdldn 2 momentissa sdddettaisiin tuen hakuajasta. Vastuuviranomainen jérjestaisi vahintdan yh-
den tukihaun vuosittain. Padsdanténa olisi yksi vuosittainen tukihaku. Vastuuviranomainen asettaisi
tuen hakemiselle maaraajan.

Erityistoimien osalta jasenvaltic voi esittdd Euroopan komissiolle ehdotuksen erityistoimeksi ja saada
vastaavan madrdrahan kansalliseen ohjelmaansa edellyttden, ettd Euroopan komissio kansallista
ohjelmaa hyviksyessadn samalla hyvaksyy ehdotuksen erityistoimeksi. Euroopan komission hyvik-
syttya erityistoimen se kirjataan valtion kansalliseen ohjelmaan ja sen toteuttamiseen osoitetaan
kansalliseen ohjelmaan maararaha. Euroopan komissio voi myéhemmin ohjelmakauden aikana ohja-
ta lisdd varoja erityistoimiin, jolloin kansallista chjelmaa muutetaan vastaavasti. Kun erityistointa
toteuttaa vain yksi taho, on komissio hyvaksynyt erityistoimen toteutettavaksi ja varat erityistoi-
meen on kirjattu kansalliseen ohjelmaan. Toteutettava erityistoimi ja sen toteuttajataho ovat siten
jo etukiteen tiedossa, eikd jdsenvaltion kansalliseen ohjelmaan erityistoimien rahoittamiseen osoi-
tettua maaraa voida kdyttdd muuhun tarkoitukseen. Mydskdan kayttamatta jadnytta osuutta erityis-
toimeen osoitetusta madrarahasta ei voida kdyttdd muuhun tarkoitukseen. Kdyttamatta jadnyt osuus
on palautettava komissiolle. Vastuuviranomainen tiedottaisi sopivalla tavalla mahdollisuudesta ha-
kea tukea erityistoimeen ja sen hakemismenettelyistd sekd vahvistaisi erikseen erityistoimien tuki-
haun ajankohdat.

31 § Tukipddtos

Pykdldssé sdddettdisiin tukipadtoksestd. Tukipaatds tehddidn aina kirjallisesti, kirjallisena voidaan
pitdd myds sisdasioiden rahastojen tietojdrjestelmassa tehtyd padtostd. Hankkeen seurannan ja kus-
tannusten tukikelpoisuuden kannalta on tirkeda, ettd hankkeen toteuttamisessa tapahtuvia muu-
toksia koskeva hakemus on toimitettu etukdteen vastuuviranomaiselle ja muutoksesta on tehty
asianmukainen pdatos.

Pykildssd ehdotetaan saddettdavaksi padtoksen vahimmaissisdllosta. Tukea voitaisiin mydntid enin-
tddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimintatukea lukuun ottamatta sisdasioiden rahastojen varoista
myonnettdva tuki ei ole toimintatukea, vaan tuen tarkoituksena on kehittdd uutta toimintaa. Tuki-
paatdksen voimassaoloaikaa voitaisiin pidentda erityissyista. Talldinkadn voimassaoloaikaa ei voitaisi
pidentdd yli kolmen vuoden. Tuen paatyttyd hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin hakea uudelleen
tukea, mutta talldin hakemusta kasiteltdisiin uutena hakemuksena. Kokonaisuudessaan hankkeelle
tai toiminnalle voitaisiin my6ntaa tukea rahoitusohjelmakauden ajan.

Poikkeuksen tistd padsaannostd muodostaisi erityistoimi. Edelld 30 §:n kohdalla on kuvattu erityis-
toimiin mydnnettavan tuen poikkeuksellista luonnetta. Koska Euroopan komissio hyvaksyy jasenval-
tioiden ehdottamat erityistoimet, eika niihin kansallisessa ohjelmassa ohjattua rahoitusta voida kayt-
taa muuhun tarkoitukseen kuin hyvdksyttyihin erityistoimiin myonnettdvdan tukeen, ei ole myos-
kaan chjelmatytn strategisuuteen, tuloksellisuuteen tai tukien maksatusteknisiin syihin perustuvaa
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tarvetta rajata tukipaatdksen voimassaoloaikaa. Tamdn vuoksi ehdotetaan, ettd erityistoimen to-
teuttamisaika voisi ofla enintddn rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoisuusajan
pituinen. Horisontaaliasetuksen 17 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan kustannukset ovat ohjel-
makaudella 2014—2020 tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022
vilisend aikana.

32 § Maksatuksen hakeminen

Pykalassa saadettiisiin maksatuksen hakemisesta. Tuen maksatuksen hakemiselle asetettaisiin maa-
rdaika tukipaatdksessa.

Pykilan 2 momentin mukaan tuen maksatusta haettaessa, silloin kun maksatus tapahtuu tosiasialli-
sesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin taikka vakioyksikkékustannuksiin perustuen, olisi
hakemukseen liitettdvid selvitys hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista kustannuksista, rahoituk-
sesta sekd hankkeen tai toiminnan etenemisestd, Selvityksesta tulisi kdyda ilmi kustannusten yhteys
kirjanpitoon. Maksatushakemukseen olisi lisaksi liitettdva hankkeen tai toiminnan kirjanpitotietoihin
perustuva paikirjaraportti tai muu luotettava taloushallinnon raportti sekd muu tarvittava aineisto
hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen tarkastamiseksi. Tuen saajaa
voitaisiin pyytiid tarvittaessa toimittamaan esimerkiksi paivakirjaraportti, jos kirjanpito ei olisi muu-
toin vaikeuksitta tarkastettavissa.

Pykildn 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd kertakorvauksena maksettavan tuen maksatushake-
mukseen on puolestaan liitettavd selvitys hankkeen tai toiminnan etenemisesta ja tuloksista. Lisdksi
olisi toimitettava muut tarvittavat asiakirjat hankkeen tai toiminnan tulosten tai toimenpiteiden
toteutumisen todentamiseksi.

Pykilin 4 momentissa sdddettaisiin siitd, ettd tuen maksatuksen hakemiselle asetetulle maaraajalle
voidaan hakea pidennystd perustellusta syystd. Jatkoaikaa voitaistin mydntdad enintdan kaksi kuu-
kautta.

33 § Tuen maksatus

Pykaldn 1 ja 2 momentti koskisivat tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kus-
tannusten ja vakioyksikkdkustannusten maksatusta. Tukea ei maksettaisi kustannuksiin, joita vastaa-
vaa toimenpidettd ei ole toteutettu. Ennakko voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannusten
toteutuminen alkaa. Tukea ei mydskddn maksettaisi yksinomaan laskennallisin perustein. Kustan-
nuksen tulisi myds olla lopullinen siten, ettei siita tai sen perusteella ole saatu eiké voida saada alen-
nusta, hyvitysta tai palautusta.

Ennen tuen vimeisen erin maksatuksen hakemista kaikkien maksujen tulisi olla suoritettuina. Kus-
tannuksen tulisi olla tuen saajan tai tuen siirron saaja maksama. Hankkeen tai toiminnan etenemistd
seurataan kaikkien maksatusten yhteydessd, mutta viimeisen maksatuserdn yhteydessd on koko
hankkeen tai toiminnan osalta varmistettava, ettd hanke tai toiminta on toteutettu tukipddtdksen
mukaisesti. Vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd hankkeen tai toiminnan toteutumisesta, siind
saavutetuista tuloksista, tulojen kaytéstd, hankkeen tai toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta
tilintarkastuksesta ja tukipddtoksen mukaisen muun rahoituksen toteutumisesta on saatu riittdva
selvitys.
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Vakioyksikkdkustannusten osalta tuen maksatuksen edellytyksend on 1 ja 2 momentissa saddetyn
lisdksi, ettd korvauksen mydntdmisen perusteet ovat toteutuneet ja todennettavissa.

Kertakorvauksena maksettava tuki maksettaisiin yhdessd erdssd. Tuen maksatuksen edellytyksena
olisi tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten ja vakioyksikk&kus-
tannusten maksatuksen edellytyksistd poiketen se, ettd tuen perusteena olevat tulokset tai toimen-
piteet olisivat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipddttksen mukaisina ja ne olisivat todennettavis-
sa ja vastuuviranomaiselle olisi toimitettu hyvdksyttdva selvitys hankkeen tai toiminnan toteuttami-
sesta ja siind saavutetuista tuloksista.

Tukea maksettaisiin enintddn tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyvaksyttavista kustan-
nuksista. Ennakkoa voitaisiin kuitenkin maksaa ennen kuin kustannus olisi toteutunut. Maksettavan
tuen viimeisen erdn suuruus mairdytyy sisdasioiden rahastojen 21 §:s53 sdddetyn mukaisesti. Kerta-
korvauksena maksettava tuki maksettaisiin vain yhdessa erdssa, jolloin tukea maksetaan tukipaatok-
seen merkitty tuen enimmaiseuromaara.

34 § Tuen maksuerdt

Pykaldssa sdddettdisiin tuen maksueristd. Padsdantona olisi, ettd tuki maksettaisiin enintdan seitse-
mdassa erdssd. Tukea hankkeelle tai toiminnalle ehdotetaan asetuksen 31 §:5sd mydnnettadvaksi eri-
tyistoimia lukuun ottamatta enintddn kolmeksi vuodeksi. Tukea hankkeelle tai toiminnalle pyrittaisiin
maksamaan kaksi kertaa vuodessa.

Kertakorvausmenettelyn tavoitteena on yksinkertaistaa hankkeiden hallintoa keventamalla erityises-
ti maksatusvaiheen toimenpiteitd. Siksi pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd kertakorvauksena
maksettava tuki maksettaisiin enintddn kahdessa erdssd. Kertakorvattavalle hankkeelle tai toiminnat-
le voitaisiin maksaa ennakkona tuen ensimmadinen erd, jos ennakon maksaminen olisi sisdasioiden
rahastoista annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin sekd tuen saajan aseman ettd
hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta perusteltua. Ennakkoa voitaisiin my&ntad vain poikke-
uksellisesti. Kertakorvattaviksi hankkeiksi tai toiminnaksi pyritddn saamaan tiiviitd kokonaisuuksia ja
rahoitettavien hankkeiden tai rahoitettavan toiminnan koon vaihteluvdlin pienempid hankkeita tai
toimintaa. Hankkeen tai toiminnan toteuttamista ei ole tarkoitus jakaa osiin, vaan kertakorvattavas-
sa hankkeessa tai toiminnassa tuen maksatuksen edellytyksend olisi, ettd tuen perusteena olevat
tulokset tai toimenpiteet ovat kokonaisuudessaan toteutuneet tukipaatoksen mukaisina. Erityistoi-
meen tukea vgitaistin my&ntdd enintdadn rahoitusohjelmakauden kustannusten yleisen tukikelpoi-
suusajan pituudeksi. Ohjelmakaudella 2014—2020 kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat ai-
heutuneet tuen saajalle 1.1.2014—31.12.2022 vélisend aikana. Pidempi hankkeen toteuttamisaika
saa aikaan tarpeen maksaa tukea useammassa erdssd, koska myds erityistoimeen myénnettdvan
tuen osalta tarkoituksena on maksaa tukea kaksi kertaa vuodessa. Siksi pykdldn 2 momentissa ehdo-
tetaan, ettd erityistoimelle voitaisiin padsdadnndstd poiketen maksaa tukea enintdan neljdssatoista
erdssa.

35 § Ennakko ja sen maksatus

Pykaldssd sdadettdisiin ennakosta. Sisdasioiden rahastoista annetun lain 20 §:n mukaan ennakkoa
voidaan myontdd hankkeelle tai toiminnalle vain, jos se on perusteltua tuen saajan aseman ja hank-
keen tai toiminnan toteutuksen kannalta. Ennakon myéntaminen tulee kdytdnndssd kyseeseen vain
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poikkeuksellisesti, ennakkoa voitaisiin myontaa lahinna erilaisille jirjestdille ja yhdistyksille hankkeen
tai toiminnan kdynnistamiseen.

Ennakkoa voi maksaa hankkeelle tai toiminnalle vain kerran, timd on hankkeelle tai toiminnalle tu-
kipaatdksen mukaan maksettava ensimmainen era. Ennakon suuruus voi olla enintddn 30 prosenttia
hankkeelle tai toiminnalle tukipaatékselld mydnnetysta tuesta. Julkisoikeudellisille yhteisdille ennak-
koa voidaan maksaa vain, jos siihen on erityisen painavia syitd.

36 § Tuetun hankkeen tai toiminnan muuttaminen

Pykaldssd sdadettdisiin tukipdatoksen muuttamisesta. Tukipsatésta voitaisiin muuttaa vain, jos
hankkeen tai toiminnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen edellyttéisi tuen ehtojen muuttamista.
Tukipaatdksen muuttaminen edellyttdisi lisaksi, etta tuen myontimisen edellytykset tayttyisivat
myos tukipaatoksen muuttamisen jdlkeen. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisen muutoksesta ai-
heutuvien kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksena olisi, ettd tukipadtdksen muutosta koskeva
hakemus toimitettaisiin vastuuviranomaiselle ennen kuin muutoksesta aiheutuvat kustannukset ovat
syntyneet ja ettd vastuuviranomainen tekisi paatoksen, jolla se hyvaksyy aikaisemmasta tukipaaték-
sestd poikkeavan suunnitelman. Samalla tukipdatdksen muut ehdot olisi sopeutettava uuden suunni-
telman mukaisiksi. Muutetun suunnitelman tulisi edelleen tayttda tuen myontémiselle alun perin
asetetut edellytykset. Menettely koskisi sellaisia muutoksia, jotka merkittdvasti poikkeavat tukipaa-
tokselld hyviksytystd suunnitelmasta. Sellaiset vahaiset muutokset hyvéksytysta suunnitelmasta,
jotka eivitkd muuta hankkeen luonnetta, tavoitteita taikka juurikaan vaikuta kustannusrakenteeseen
ja joiden voidaan katsoa sisdltyvan tukipaatokselld hyvaksyttyihin toimenpiteisiin ja kustannuksiin,
eivat edellyttiisi tukipddtdksen muuttamista.

8 luku Erindiset sdaanndkset
37 § Ohjausryhmé

Pykildssa saadettaisiin hankkeen tai toiminnan ohjausryhmasta. Hankkeella tai toiminnalla on oltava
ohjausryhmi. Pdasaantdna on, ettd tuettavaa hanketta tai toimintaa varten perustetaan ohjausryh-
ma. Vastuuviranomainen voi myds hyviksyd hankkeen tai toiminnan ohjausryhmdksi jo aiemmin
perustetun elimen, jos vastuuviranomainen arvioi, ettd se soveltuu hankkeen tai toiminnan ohjaus-
ryhmiksi. Vastuuviranomainen hyviksyisi ehdotuksen perustettavaksi ohjausryhmaksi tukipaattksel-
I varmistuttuaan, ettd ehdotettu ohjausryhmi on tarkoituksenmukainen hankkeen tai toiminnan
kokoon ja luonteeseen niahden ja ettd siihen kuuluu riittévd maara asiantuntijoita. Ohjausryhman
tarkoitus on toimia tuen saajan tukena hankkeen tai toiminnan toteuttamisessa, sen toiminnan oh-
jaamisessa ja arvioinnissa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta, vaan
vastuu on aina tuen saajalla. Jotta ohjausryhmadlld olisi mahdollisuus vaikuttaa hankkeessa tai toi-
minnassa tehtéviin ratkaisuihin, ja silld olisi ajantasainen tieto tarvittavista muutoksista, olisi kaikki
vastusviranomaiselle toimitettavat muutosesitykset kisiteltivd padsddntdisesti ohjausryhmdssd
etukiteen. Kiireelliset muutosesitykset on toimitettava valittémasti vastuuviranomaiselle ja ne voi-
daan saattaa ohjausryhmin tiedoksi vasta jalkikdteen. Tuen viimeisen erdn maksatushakemus olisi
kasiteltdvd ohjausryhmassa. Tarvittaessa vastuuviranomainen voisi osallistua hanketta tai toimintaa
koskevan asian kisittelyyn ohjausryhmassd. Vastuuviranomaisen kannanotto ohjausryhmdssd ei
kuitenkaan korvaisi hankkeen tai toiminnan muutoksiin tarvittavaa vastuuviranomaisen muutospés-
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tostd. Ohjausryhmén kokouksista olisi pidettiva pdytikirjaa ja ne olisi toimitettava tiedoksi vastuuvi-
ranomaiselle.

38 § Asiokirfojen sdifyttémisvelvollisuus

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi sisdasioiden rahastoista annetun lain 18 §:4dn, jossa
sdadetddn kaikkia tuen saajia koskevasta asiakirjojen siilyttamisvelvollisuudesta. Valtionavustusiain
11 §:ssd saddetddn valtionavustuspaatoksests ja siihen otettavista tuen saajaa velvoittavista ehdois-
ta. Laissa tarkoitettuna keskeisena ehtona voidaan pitid tuen saajan velvoitetta hanketta koskevien
astakirjojen sdilyttamiseen tarkastusta ja muutoksenhakua varten. Momentissa siidettiisiin siitd,
tukipddtokseen on otettava ehto tuen saajan velvollisuudesta sailyttis asiakirjat ja niiden sailytts-
misajasta.

Sisdasioiden rahastoista annetun lain 18 §:n nojalla tuen saaja on velvollinen siilyttimasn kaiken
tuettavaan hankkeeseen tai toimintaan liittyvan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston niin, etti tuen
kéytén valvonta on mahdollista. Aineisto on séilytettivd kymmenen vuotta tukipditoksessi vahviste-
tusta tuen paattymispaivastd. Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd aineisto ja asiakirjat on
sdilytettava siten, ettd ne ovat vaikeudetta tarkastettavissa.

Pykaldn 3 momentin mukaan aineiston siilyttimisessa olisi kuitenkin noudatettava kansallisessa
erityislainsdddanndssé edellytettyd pidempda sdilyttdmisaikaa, jos tillaisesta olisi sdadetty. Kansalli-
sesti eraille asiakirjoille, kuten palkkatositteille tai niitd vastaaville asiakirjoille, on asetettu huomat-
tavan pitkd viidenkymmenen vuoden sailyttamisaika.

39 § Seurantg

Pykdldssa esitetddn vastuuviranomaiselle velvollisuutta seurata hankkeen tai toiminnan toteuttamis-
ta ja toimenpidevelvollisuus, jos hankkeen tai toiminnan etenemisessd huomataan maksatuksen
yhteydessd tai muuten erpavaisuuksia siihen, mita tukipddtoksessa on edellytetty. Tarvittavat toi-
menpiteet voivat vaihdella tuen saajan neuvonnasta aina valtionavustuslain 19 §:n mukaisiin maksa-
tuksen keskeytystoimenpiteisiin ja 21 ja 22 §:n mukaisiin takaisinperintdtoimenpiteisiin. Hankkeen
tai toiminnan toteuttamisen seurannalla on suuri merkitys. Nidin voidaan hankkeen tai toiminnan
toteuttamisessa ilmeneviin ongelmiin puuttua jo siind vaiheessa, kun niiden korjaaminen on mahdol-
lista.

40 § Teknisen avun kdyttdd koskevan suunnitelman vahvistaminen ja muuttaminen

Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdadettaisiin menettelystd teknisen avun vuosittaista kdyttosuunnitelmaa
vahvistettaessa. Vastuuviranomainen laatii vuosittaisen kumpaakin sisdasioiden rahastoa koskevan
teknisen avun kdyttdsuunniteiman. Vastuuviranomaisen olisi toimitettava kdyttOsuunnitelma seu-
rantakomiteoiden kdsiteltdviksi ja vahvistettava suunnitelma kayttdvuotta edeltdvdan joulukuun
loppuun mennessd. Pykalin 3 momentissa sdddettaisiin suunnitelman muuttamisesta.

41 § Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2015.
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Esityksen vaikutukset
Tamin asetusehdotuksen sddnndksilla ei ole vilittomia taloudellisia vaikutuksia. Menettelyjen yksin-
kertaistamisella pyritddn pienentdmaan sisdasioiden rahastojen hallinnoinnin kustannuksia.

Asian valmistelu

Asetusehdotusta on valmisteltu tydryhmassa, joka on asetettu valmistelemaan sisdasioiden rahasto-
ja koskevaa lainsdidiant6a. Tydryhma on valmistellut hallituksen esityksen muotoon ehdotuksen
sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi ja tamdn jdlkeen tydryhmassd on valmisteltu ehdotusta val-
tioneuvoston asetukseksi. Asetusluonnos on ldhetetty laajalle lausuntokierrokselle [td3ydennetddn

lausuntokierroksen jalkeen].



