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Siséiasioiden rahastoja koskevan lainsiiidintohankkeen asettaminen

Asettaminen
Sisdasiainministerio on ténd#n asettanut lainsdddantohankkeen sisdasioiden rahastoja kos-
kevan lainsidéddnnon valmistelemiseksi.

Toimikausi
27.9.2013 - 30.9.2014. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle keviitistuntokau-
della 2014.

Tausta

Euroopan unionin rahoitusohjelmakaudelle 2014 - 2020 tullaan perustamaan sisiasioiden
alalle kaksi uutta rahastoa, turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (Asylum and Migration
Fund) sekd sisdisen turvallisuuden rahasto (Internal Security Fund), joista jilkimmaéinen
jakaantuu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineeseen seki poliisiyhteistyoté, ri-
kosten torjuntaa ja ehkdisemisté seki kriisinhallintaa koskevaan rahoitusvilineeseen. Eu-
roopan komissio antoi 15 pdivénd marraskuuta 2011 seuraavat edelld mainittuja rahastoja
koskevat asetusehdotukset:

1) ehdotus neuvoston asetukseksi ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perus-
tamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa (KOM(2011) 750 lopullinen),

2) ehdotus neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta
(KOM(2011) 751 lopullinen),

3) ehdotus neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteis-
tyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen seki kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen
sovellettavista yhteisistd séannoistd (KOM(2011) 752 lopullinen),

4) ehdotus neuvoston asetukseksi poliisiyhteistyon, rikosten ehkdisemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(KOM(2011) 753 lopullinen).

Asetusehdotuksia ei ole vield hyviksytty. Parhaillaan ovat kidynnissd Euroopan parlamen-
tin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission viliset kolmikantaneuvottelut.
Osana rahoitusohjelmakauden 2014 - 2020 kansallisen hallinnointijérjestelméin valmistelua
sisdasiainministerion kansainvilisten asioiden yksikossd toteutettiin kevailla 2013 esiselvi-
tys, jossa kartoitettiin sisédasioiden rahastojen kansallisen sdfintelyn toteuttamistapaa tule-
valla rahoitusohjelmakaudella. Esiselvityksen tuloksena todettiin, etti sisdasioiden rahasto-
ja koskevalle kansalliselle lainsésdénnélle olisi tarve erityisesti rahastojen hallinnointiin
liittyvien vastuiden méérittelemiseksi sekd hallinnoinnin erityispiirteiden selvittimiseksi.
Euroopan unionin rahoitusohjelmakaudella 2007 - 2013 sisdasioiden rahastoilla (ns.
SOLID-rahastot) ei ole ollut kansallista erityislakia, koska rahastoja koskeva séiintely Eu-




Tehtavi

roopan unionin tasolla on ollut yksityiskohtaista. Euroopan unionin rahoitusohjelmakaudel-
la 2014 - 2020 Euroopan unionin sééddkset tullaan laatimaan huomattavasti yleisemmalla
tasolla, minkd vuoksi rahastojen hallinnointia koskevien tarkempien sdéntdjen méérittely
kansallisesti on tarpeen.

Tehtédvand on valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus sisdasioiden rahastoja
koskevaksi laiksi seké ehdotus valtioneuvoston asetukseksi.

Tyon ldhtokohtana ovat edelld mainitut Euroopan unionin asetukset. Hankkeen aikana tulee
selvittdd ja timén perusteella tehdd perustellut ehdotukset erityisesti seuraavista asiakoko-
naisuuksista:

- rahastoista vastaavien kansallisten viranomaisten méérittely ja vastuunjako,

- rahastojen mahdollisten seurantakomiteoiden toimivalta ja kokoonpano,

- rahastoista mydnnettdvin rahoituksen tukikelpoisuusehdot,

- rahastojen monivuotisten ohjelmien kansallinen hallinnointi ja toimeenpano, ja

- rahastojen hallinnointiin osoitettavan teknisen tuen kiytt6 ja hallinnointi.

Organisointi

Hankkeen vastuuhenkil6iné toimivat ylitarkastaja Péivi Pietarinen ja ylitarkastaja Sanna
Virtanen. Sdiddosvalmisteluavustajana toimii Niina Koivunen.

Lains#d4déntod valmistelemaan asetetaan tyoryhmé. Tydryhmi valmistelee hallituksen esi-
tyksen muotoon ehdotuksen sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi helmikuun 2014 lop-
puun mennessd. Lisdksi tyéryhmé valmistelee ehdotuksen valtioneuvoston asetukseksi
kesdkuun loppuun 2014 mennessi.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimii ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri sisdasiainministerion kan-
sainvélisten asioiden yksikostd. Varapuheenjohtajana toimii neuvotteleva virkamies Paulii-

na Eskola siséasiainministerién kansainvilisten asioiden yksikosti.

Ty6ryhmén jésenet:
Karoliina Hyttinen, lainsdddéntdsihteeri, ulkoasiainministerio
Henkil6kohtainen varajdsen Pirkko Kaikkonen, projektivastaava, ulkoasiain-
ministerid
Niko [jis, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié
Henkilokohtainen varajdsen Hannu Taipale, lainsdidéntoneuvos, valtiovarainmi-
nisterio
Sanna Heikinheimo, suunnittelujohtaja, sisdasiainministeris, poliisiosasto
Henkilokohtainen varajédsen Hannele Taavila, neuvotteleva virkamies, sisdasiain-
ministerié, poliisiosasto
Anna Kaikkonen, ylitarkastaja, sisdasiainministerid, pelastusosasto
Henkil6kohtainen varajésen Tiina Ménnikkd, neuvotteleva virkamies, sisdasiain-
ministerid, pelastusosasto
Arja Saarto, ylitarkastaja, sisdasiainministerié, maahanmuutto-osasto
Henkil6kohtainen varajdsen Satu Kaskinen, ylitarkastaja, sisdasiainministerio,
maahanmuutto-osasto
Virpi Karjalainen, tarkastaja, sisdasiainministeri6, rajavartio-osasto
Henkilokohtainen varajdsen Aino Salmi, ylitarkastaja, sisdasiainministerio, raja-
vartio-osasto




Henkilokohtainen varajdsen Antti Lehtonen, tarkastusneuvos, sisdasiainministeri®
sisdinen tarkastus
Tiina Ranta-Lassila, erityisasiantuntija, sisdasiainministerid, talousyksikko
Juha-Pekka Suomi, ylitarkastaja, ty- ja elinkeinoministerié
Henkilokohtainen varajdsen Tarja Rantala, hankepiillikko, ty6- ja elinkeino-
ministerio
Juha Vilkko, tulliylitarkastaja, Tulli
Henkilokohtainen varajdsen Esko Hirvonen, rikostorjuntapaillikko, Tulli
Arla Juntunen, ylitarkastaja, Poliisihallitus
Hanna Helinko, vs. johtaja, Maahanmuuttovirasto
Henkil6kohtainen varajidsen Johanna Réty, ylitarkastaja, Maahanmuuttovirasto
Peter Kariuki, ylitarkastaja, Etnisten suhteiden neuvottelukunta
Henkilokohtainen varajdsen Nina Suorsa, tarkastaja, Etnisten
suhteiden neuvottelukunta
Sihteerit:
Piivi Pietarinen, ylitarkastaja, sisdasiainministeri, kansainvilisten asioiden yksikko
Sanna Virtanen, ylitarkastaja, sisdasiainministerio, kansainvélisten asioiden yksikk6

Jyrki Pennanen, neuvotteleva virkamies, sisdasiainministerid, sisdinen tarkastus
>

Ty6ryhma voi kuulla asiantuntijoita.

Hankkeen osalta laaditaan erillinen viestintdsuunnitelma.

Asettamispéétoksen mukaisessa tyoryhmin kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n mukainen edellytys,
jonka mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissi
tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vihintézn 40 prosenttia, jollei erityisistd syistid
muuta johdu. T4té edellytysti ei ole voitu tidyttdd hankkeen osalta tiysimégrdisesti. Esitetty-
jen jésenten tehtévien ja vastuiden johdosta on katsottu perustelluksi noudattaa edustettuina
olevien tahojen ehdotuksia tydryhmén jiseniksi.

Kustannukset ja rahoitus
Tyo tehdéén virkatyond ilman eri palkkiota. Mahdollisista matka- ja muista kuluista vastaa
l&hettdvd taho
Muut mahdolliset menot maksetaan momentilta 2601225.
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Sisdasiainministeri Péivi Rdsdnen
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Kansliapdallikko Padivi Nerg
JAKELU
tyoryhmén puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jdsenet, varajidsenet ja sihteerit, sdiddsval-
misteluavustaja
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