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Asia

Lausunto: Hallituksen €sitys laiksi sisaasioiden rahastoista

Sisdminlsteri6 on pyytenyt ulkoasiainministeri0n lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta laiksi sisdasioiden rahastoista. Euroopan unioni rahoittaa
sisdasioiden ohjelmakaudella 2O14 - 2020 vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden sisdralaftoman alueen kehittamistr. Rajoitus ohjataan jdsenvaltioil-
le turvapaikka-, maahanmuufto- ja kotouttamisrahastosta seke siseisen
turvallisuuden rahastosta, Sisaisen turvallisuuden rahasto jakautuu ulkora-
joja ja viisumipolitiikkaa koskevaan rahoitusvelineeseen seka pollisiyhteis-
ty6ta, rikollisuuden ehkdisemista ja torjumista seke kriisinhallintaa koske-
vaan rahoitusvdlineeseen. Neista ulkoasialnministerion toimialalla keskei-
nen rahasto on ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitusvaline. Ul-
koasiainministeridn edustaja on osallistunut sisaasioiden rahastoja koske-
vaa lakiehdotusta valmistelleeseen tydryhmaan.

Esityksessd ehdotetaan saadetavaksi laki, jolla pantaisiin taytent66n Eu-
roopan unionin lainseedanndsse asetetut kansallisten ohjelmien hallinnoin-
tia koskevat vaatimukset. Laissa saedetteisiin kansallisten ohjelmien ja
kansallisten toimeenpano-ohjelmien valmistelusta, hyvaksynnaste, hallin-
noinnista ja yhteensovittamisesta, toimivaltaisista viranomaisista, sisaasi-
oiden rahastojen varoista myonneftaven tuen edellytyksista ja ehdoista,
tuen hakemiseen, my6ntemiseen ja maksamiseen liittyvista menettelyista
seka tuen valvonnasta. Laki sisaltaisi seannOkset my6s tietojarjestelmasta,
jota kdytetteisiin kansallisten ohjelmien hallinnoantiin, sekd ohjelmien hal-
linnointiin ohjattavasta teknisesta avusta.

Lakiehdotuksessa rahastoien hallinnointia on pyritty keventemaan alkai-
semmalla ohjelmakaudella noudatetusta hallintomeneltelystd, joka oli koet-
tu raskaaksi ja osin epetarkoituksenmukaiseksi. Esimerkiksi vuosittaisista
ohjelmista luopuminen ja sehkOiseen hakujarjestelmean siirtyminen vdhen-
tavat ja helpottavat hallinnointia.

Lain '13 $:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, efia tukea voidaan
my6ntae hakemuksen vireille tulon jalkeen syntyneisiin kustannuksiin. Ul-
korajarahaston edellinen ohjelmakausi peetyi 31.12.2013. Kaytann6sse
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uusia hakemuksia voitaneen jattaa vireille vasta alkuvuonna 2015, mikd
tarkoittaisi sitg, etta vuoden 2014 aikana alkaneisiin hankkeisiin ei voitaisi
hakea rahoitusta siseisen turvallisuuden rahastoista.

Rahastojen yhteisi6 sdiinn6ksid koskevan horisontaaliasetusluonnoksen
17 artiklassa seedetdan /eisist6 tukikelpoisuusperlaatteista, Asetusluon-
noksen mukainon peeseento on, efta tukea voitaisiin mydntaa erityisase-
tusten nojalla, jos menot oval aiheutuneet tuen saajalle ja tuen saaja on
maksanut ne'1.1.2014 - 31.12.2022 vdlisenA aikana, kuten hallituksen esi-
tysluonnoksen 13 $:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan. Yksityis-
kohtaisissa perusteluissa viitataan my6s EU:n varainhoitoasetuksen 130

artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan avustusta voidaan mydntea io aloitettuun
toimintaan, jos tuen hakija voi osoiftaa,6tta toiminta oli aloitettava ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista tai avustuspaattiksen tiedoksiantoa.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd rahoitettavat kustannuk-
set eivdt kuitenkaan saa peasaannOn mukaan olla aiheutuneet ennen ha-
kemuksen jiittdptiiviiii. Varainhoitoasetuksen 130 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti testd peesaanndsta voitaisiin kuitenkin poiketa muun muassa perus-

saed6ksessa sdddetyissii asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauk-
sissa.

Ulkoasiainministeri6 esittiid, ette edellisen rahastokauden piitittymisen
31.12.2013 ia uuden rahastokauden ensimmaisen hakumahdollisuuden
vdlinen aika katsottaisiin tellaiseksi perustelluksi poikkeustapaukseksi. Ul-
koasiainministerid ehdottaa hallituksen esityksen luonnokseen siirtyme-
sddnn<istd, jonka perusteella olisi mahdollista hakea rahoitusta 31.12.2013
jdlkeen, mutta ennen uuden rahastokauden ensimmdistd hakumahdolli-
suutta alkaneisiin hankkeisiin.

Muilta osin ulkoasiainministeri6lla ei ole huomautettavaa hallituksen esitys-
luonnokseen. Ulkoasiainministeri6 pitaa ehdotettua lakia sisdasioiden ra-
hastoista kannatettavana ia tarpeellisena.
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