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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

Sisiiasiainministerid on pyytiinyt valtiovarainministeri<iltii lausuntoa luonnoksesta si-
siiasioiden rahastoj a koskevaksi laiksi. Laki koskisi sisriasioiden ohj elmakautta
2014-2020. Laissa siiddettAisiin sisiiasioiden rahastojen kansallisten ohjelmien hal-
linnoinnista kuten kansallisen ohjelmatydn jfiestiimisesfi! kansallisista toimivaltai-
sista viranomaisista ja muista kansallisten ohjelmien toimeenpanoon osallistuvista
tatroista. Lisiiksi lailla annettaisiin yleiset siiiinndkset sisiiasioiden ratrastojen varoista
mydnnettiiviin tuen edellyyksistii ja ehdoista, hakemisesta, mydntiimisestii, maksa-
misesta ja valvonnasta. Valtionavustuslain (688/2001) siiiinnrikset tflydentiiisiv[t eh-
dotettuja sliinndksid. Laissa sii6dettiiisiin myds sisiiasioiden rahastojen kansallisten
tdytflntddnpanotehfiivien hoitamista varten perustettavasta sisiiasioiden rahastojen tie-
tojiirjestelmiistii. Lisiiksi lailla annettaisiin sisiiasioiden rahastojen hallinnointiin k[y-
tettEviiii teknistii apua koskevia siitinndksiii.

Valtiovarainministeriti toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lakiluonnoksen ja valtionavustuslain suhde (1.3 $)

Lakiluonnoksen 1.3 $:n mukaan siinii tarkoitettuun tukeen sovelletaan, mitii valti-
onavustuslaissa (688/2001) siiideteiin, jollei jiiljempiinti toisin siiiidetii.

Valtiovarainministerid toteaa, etti luonnos sisiiltiiil siiiinn<iksiii, joista on jo siniin-
sii stiidetty valtionavustuslaissa (esim. ennakkomaksut, jota koskee luonnoksen
19.2 $ ja valtionavustuslain 12.2 $. Tiltii osin jatkovalmistelussa olisi viel[ arvi-
oitava, ovatko kaikki erityi ssti2inndkset tarpeen.

Mtieiritelmrit.is erddt muut kdsitteet (2 ja l3 fl.

Valtiovarainministeritin mukaan 2 $:n 5-9 kohdissa miiiiritellyt tuen hakijan oma-
rahoitusosuutta, siiron saajan omarahoitusosuutta, muuta julkista ja yksityistii tu-
kea, yhteisrahoitusta ja tuottoa koskevat klsitteet sekd 13.1 $:n kiiytetty hankkeen
tulon kiisite ovat vaikeasti avautuvia. Valtiovarainministerid ehdottaa harkittavak-
si, ettfl 2 $:n miiiiritelmiss6 k6ytettBisiin esimerkiksi seuraavia ktisitteitii:
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l) tuki (EU:n talousarviosta saatava ja valtion talousarvion kautta tuensaajalle
kanavoitava rahoitus);

2) tuen saajan omarahoitusosuus, jonka miiiiritelmiistd harkitaan poistettavaksi
tai selvennettiivtiksi ilmaus ao. tahon "hallinnoimista yksityisistii tai julkisista
varoista";

3) siirron saajan omarahoitusosuus, jonka mti2iritelm6stii myris ehdotetaan pois-
tettavaksi tai selvennettiivtiksi ilmaus ao. tahon "hallinnoimista yksityisist[ tai
julkisista varoista";

4) muu julkinen tai yksityinen rahoitus;
5) hankkeen tulo, joka korvaa klsitteen hankkeen tuotto;
6) uutena k[sitteenii hankkeen rahoitus, joka kattaa edellfl mainitut kohdat 1-5.

Luonnoksen l3.l $:n mukaan [hankkeen] talousarvioon merkittyjen tukikelpois-
ten kustannusten on vastattava tuettavan hankkeen tai toiminnan tuloja. Edelld
mainittu huomioon ottaen 13.1 $:n siiiinndstii muutettaisiin esimerkiksi siten, ettii
hankkeen talousarviossa on osoitettava hankkeen toteuttamiseksi (a siten tukikel-
poisten kustannusten kattamiseksi) tarvittava rahoitus.

Seurantakomitea (8 {.).

Valtiovarainministeri<i katsoo, ettti seurantakomiteassa tulisi olla kuntien edustus.
Kunnilla on erityisesti maahanmuuttoasioissa mutta my<is turvallisuusasioissa
erittAin merkitt6vd rooli.

Tuen siirtciminen (12 $).

Pyknliin I momentin mukaan vastuuviranomainen voi piiiitttiii, ettii tuen saaja voi
siirtiia osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten mydnnetystii tuesta sel-
laiselle julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkikille, joka t[yt-
tii6 tiissti laissa tuen saajalle asetetut edellytykset. Siiiinndksen perustelujen mu-
kaan fiotka ovat tdlt5 osin kirjoitettu pykiil?in 2 momentin kohdalle) tuensaajan tu-
lee tiilldin myds tosiasiallisesti siirttiii tuki siirron saajalle. Tamiin jalkeen peruste-

luissa todetaan, ettii velvoitteesta siirttiii tuki tehtaisiin merkintii tukip[[tdkseen.

Valtiovarainministeridn mukaan I momenttiin liittyviit perustelut tulisi kirjoittaa
selkeiisti siten, ettii velvollisuus tuen osan siirtamiseen koskee vain tilannetta, jos-
sa siirtovelvollisuudesta on otettu maininta tukipiititdkseen.

Vas tuuviranomais en tarkas tus oikeute en liitttttti virka-apu (2 l. 5 6 )

Virka-apua koskeva siiiinnds on verohallinnon osalta asiallisesti tarpeeton, koska
verohallinnolla ei ole sellaisia toimivaltuuksia, joilla olisi merkitystii kyseisen tu-
en valvonnassa.

Lakie s it.vkse n suhde vuoden 2 0 I 5 talousarv ion v almis te luun

Sisiiministeritistii saadun tiedon mukaan sisiiasioiden alan EU-rahastojen (turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto sekd sisflisen turvallisuuden rahas-
to) varat budjetoidaan edelleen momentille 26.01.24 (EU:n osuus sis[isen turval-
Iisuuden ja maahanmuuttovirtojen hallintaan), joka on valtiontalousarvion kehyk-
sen ulkopuolinen kolmivuotinen siirtomtiiiriiraha. Turvapaikka-, maahanmuufio-
j a kotouttamisrahaston kokonai smiiiir?irahat ohj e I makau della 20 I 4-2 0 2 0 tul levat
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olemaan 3 137 milj. €, josta Suomen osuus (rahaston perusosa) on23,48 milj. €.
Lisiiksi Suomen on mahdollista saada rahastosta erillist6 uudelleensijoittamisen
miiiirZirahaa kiintiOpakolaisten vastaanotosta. Rahoitusta voi saada
6000€/pakolainen, ja tiettyjen erityisryhmien osalta l0 000€ /pakolainen. Rahoi-
tuksen maira riippuu vastaanotettavien ki i ntidpako laisten miiiiriistti. Rahaston
kansalliseen ohjelmaan tulee sisdltymiiin ohjelmakauden kattava rahoitussuunni-
telma. Lopullinen ohjelmapohja ei ole vielii valmistunut EU-tasolla. Sisiiministe-
ri6st[ saadun tiedon mukaan kansallisessa ohjelmassa rahoitussuunnitelma tullaan
sisallyttiimeiin ohjelmaesitykseen, joka hyvtiksytiiiin valtioneuvostossa ennen sen
toimittamista komissiolle. Sisiiasiainministeridn tulee vielii arvioida lakiesityksen
ja ohjelman yhteys vuoden 2015 TAE:een.
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