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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

Sisdasiainministerié on pyytényt valtiovarainministeri6lti lausuntoa luonnoksesta si-
sdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi. Laki koskisi sisdasioiden ohjelmakautta
2014-2020. Laissa sd4dettdisiin sisdasioiden rahastojen kansallisten ohjelmien hal-
linnoinnista kuten kansallisen ohjelmatyén jérjestdmisesti, kansallisista toimivaltai-
sista viranomaisista ja muista kansallisten ohjelmien toimeenpanoon osallistuvista
tahoista. Lisdksi lailla annettaisiin yleiset siannokset sisdasioiden rahastojen varoista
mydnnettdvin tuen edellytyksistd ja ehdoista, hakemisesta, myontimisesti, maksa-
misesta ja valvonnasta. Valtionavustuslain (688/2001) sdéinnokset tdydentiisivit eh-
dotettuja sddnnoksid. Laissa sdddettiisiin myds sisdasioiden rahastojen kansallisten
tédytdntdSnpanotehtivien hoitamista varten perustettavasta sisiasioiden rahastojen tie-
tojarjestelmastd. Liséksi lailla annettaisiin sisdasioiden rahastojen hallinnointiin ky-
tettdvéa teknistd apua koskevia sddannoksia.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Lakiluonnoksen ja valtionavustuslain suhde (1.3 §)

Lakiluonnoksen 1.3 §:n mukaan siini tarkoitettuun tukeen sovelletaan, mita valti-
onavustuslaissa (688/2001) siddet4in, jollei jdljempina toisin sdsideti.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd luonnos sisiltd4 saiinnoksid, joista on jo sinin-
s séiidetty valtionavustuslaissa (esim. ennakkomaksut, jota koskee luonnoksen
19.2 § ja valtionavustuslain 12.2 §). T#ltd osin jatkovalmistelussa olisi viel arvi-
oitava, ovatko kaikki erityissdinnokset tarpeen.

2. Mddritelmdt ja erddit muut kdsitteet (2 ja 13 §).

Valtiovarainministerion mukaan 2 §:n 5-9 kohdissa méiritellyt tuen hakijan oma-
rahoitusosuutta, siirron saajan omarahoitusosuutta, muuta julkista ja yksityisti tu-
kea, yhteisrahoitusta ja tuottoa koskevat késitteet sekd 13.1 §:n kéytetty hankkeen
tulon késite ovat vaikeasti avautuvia. Valtiovarainministerié ehdottaa harkittavak-
si, ettd 2 §:n médritelmissd kéytettdisiin esimerkiksi seuraavia kisitteiti:
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1) tuki (EU:n talousarviosta saatava ja valtion talousarvion kautta tuensaajalle
kanavoitava rahoitus);

2) tuen saajan omarahoitusosuus, jonka midritelmasta harkitaan poistettavaksi
tai selvennettiviksi ilmaus ao. tahon “hallinnoimista yksityisistd tai julkisista
varoista”;

3) siirron saajan omarahoitusosuus, jonka méiritelmédstd myds ehdotetaan pois-
tettavaksi tai selvennettiviksi ilmaus ao. tahon “hallinnoimista yksityisist4 tai
julkisista varoista”;

4) muu julkinen tai yksityinen rahoitus;

5) hankkeen tulo, joka korvaa kisitteen hankkeen tuotto;

6) uutena késitteend hankkeen rahoitus, joka kattaa edelld mainitut kohdat 1-5.

Luonnoksen 13.1 §:n mukaan [hankkeen] talousarvioon merkittyjen tukikelpois-
ten kustannusten on vastattava tuettavan hankkeen tai toiminnan tuloja. Edelld
mainittu huomioon ottaen 13.1 §:n sddnnostd muutettaisiin esimerkiksi siten, ettd
hankkeen talousarviossa on osoitettava hankkeen toteuttamiseksi (ja siten tukikel-
poisten kustannusten kattamiseksi) tarvittava rahoitus.

Seurantakomitea (8 §).

Valtiovarainministerit katsoo, ettd seurantakomiteassa tulisi olla kuntien edustus.
Kunnilla on erityisesti maahanmuuttoasioissa mutta myos turvallisuusasioissa
erittdin merkittdavi rooli.

Tuen siirtiminen (12 §).

Pykiildn 1 momentin mukaan vastuuviranomainen voi p4éttd, ettd tuen saaja voi
siirtdd osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten myonnetysté tuesta sel-
laiselle julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkilolle, joka tayt-
td4 tdssd laissa tuen saajalle asetetut edellytykset. Sdannéksen perustelujen mu-
kaan (jotka ovat téltéd osin kirjoitettu pykéldn 2 momentin kohdalle) tuensaajan tu-
lee talloin myds tosiasiallisesti siirtdd tuki siirron saajalle. Tdmén jélkeen peruste-
luissa todetaan, ettd velvoitteesta siirtdd tuki tehtéisiin merkinté tukipéitdkseen.

Valtiovarainministerion mukaan 1 momenttiin liittyvét perustelut tulisi kirjoittaa
selkedsti siten, ettd velvollisuus tuen osan siirtdmiseen koskee vain tilannetta, jos-

sa siirtovelvollisuudesta on otettu maininta tukip#étdkseen.

Vastuuviranomaisen tarkastusoikeuteen liittyvd virka-apu (21.5 §)

Virka-apua koskeva sddnnds on verohallinnon osalta asiallisesti tarpeeton, koska
verohallinnolla ei ole sellaisia toimivaltuuksia, joilla olisi merkitysti kyseisen tu-
en valvonnassa.

Lakiesityksen suhde vuoden 20135 talousarvion valmisteluun

Sisdministerigstd saadun tiedon mukaan siséasioiden alan EU-rahastojen (turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto sekd sisdisen turvallisuuden rahas-
to) varat budjetoidaan edelleen momentiile 26.01.24 (EU:n osuus sisdisen turval-
lisuuden ja maahanmuuttovirtojen hallintaan), joka on valtiontalousarvion kehyk-
sen ulkopuolinen kolmivuotinen siirtomésriraha. Turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahaston kokonaismaiéréarahat ohjelmakaudella 20142020 tullevat
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olemaan 3 137 milj. €, josta Suomen osuus (rahaston perusosa) on 23,48 milj. €.
Liséksi Suomen on mahdollista saada rahastosta erillistd uudelleensijoittamisen
méirdrahaa kiintiopakolaisten vastaanotosta. Rahoitusta voi saada
6000€/pakolainen, ja tiettyjen erityisryhmien osalta 10 000€ /pakolainen. Rahoi-
tuksen méZré riippuu vastaanotettavien kiintispakolaisten méiristi. Rahaston
kansalliseen ohjelmaan tulee sisiltyméaén ohjelmakauden kattava rahoitussuunni-
telma. Lopullinen ohjelmapohja ei ole vield valmistunut EU-tasolla. Sis@ministe-
ridstd saadun tiedon mukaan kansallisessa ohjelmassa rahoitussuunnitelma tullaan
sisidllyttimédn ohjelmaesitykseen, joka hyviksytidn valtioneuvostossa ennen sen
toimittamista komissiolle. Sisdasiainministerion tulee vield arvioida lakiesityksen
ja ohjelman yhteys vuoden 2015 TAE:een.
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