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SISAASIOIDEN RAHASTOISTA

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) on valtioneuvoston asettama
laajapohjainen  asiantuntijaelin, jonka tarkoituksena on mm. kehittdd
vuorovaikutusta viranomaisten, kansalaisjéarjestdjen ja eduskunnassa edustettuna
olevien puolueiden sekd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmist6jen vililli niin
valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla. Lisaksi ETNO avustaa
maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana ministerioitd etnisesti yhdenvertaisen ja
monimuotoisen yhteiskunnan kehittimisessa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta kiittia mahdollisuudesta lausua asiassa.
ETNOn tydjaosto antaa lausunnon neuvottelukunnan nimissa.

ETNO pitid myonteisend, ettd laaditaan erikseen monivuotinen kansallinen
ohjelma turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle. Monivuotinen
ohjelmarakenne antaa toimijoille mahdollisuuden toteuttaa pitkikestoisia
hankkeita ja sen kautta vaikuttamaan asioihin ja rakenteisiin pitkéjanteiselld
tavalla. ETNO pitda tirkednd, ettd rahoitettavissa hankkeissa edistetddn tavoitetta
kehittdid hyvid etnisid suhteita, maahanmuuttajien kotoutumista, yhdenvertaista
kohtelua ja vaikuttamismahdollisuuksia. Rahoitusohjelman tavoitteiden tulee nikya
hankkeiden valintaan liittyvissa arviointikriteereissa.

Vuosien 2007-2013 rahastokaudella  Euroopan pakolaisrahastosta ja
kotouttamisrahastoista kohdennettiin Suomelle yhteensd 28.6 miljoonaa euroa
pakolaisten vastaanottoon ja kotoutumiseen, kolmansien maiden Kkansalaisten
kotouttamiseen ja pakolaisten sekd turvapaikanhakijoiden paluuseen. Suomen
saama perusrahoitusosuus uusista sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2014~
2020 on noin 76 miljoonaa euroa. Témédn summan on arvioitu jakautuvan siten,
ettd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto on noin 23 miljoonaa
euroa ja sisdisen turvallisuuden rahasto noin 53 miljoonaa euroa. ETNO kokee sen
huolestuttavana, ettdi AMIF -rahaston 23 miljoonan euron rahoitus on
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huomattavasti pienempi kuin vuosien 2007-2013 rahoitus, vaikka Suomessa olevien

maahanmuuttajien miiri tulee lisidntymaén huomattavasti uuden rahoituskauden
aikana.

Kuten hallituksen esityksessi todettaan, kansallisen ohjelman valmistelun tulee olla
laajapohjaista. ETNO edellyttds, ettd horisontaaliasetuksen 12 artiklassa kirjattua
kumppanuusperiaatetta noudatetaan kansallisen ohjelman valmistelussa ja
valmisteluun otetaan mukaan asianomaisten viranomaisten lisdksi riippumattomia
kansalaisjarjestoja.

On positiivista, etti rahoitusohjelman téytdntd6npanoa tehostetaan sdhkdiselld
asiointijirjestelmilli. ETNO kuitenkin korostaa, ettd hakumenettelyssi on
noudatettava yhdenvertaisuuden periaatetta, esimerkiksi hakemusasiakirjoissa on
kaytettéivi selkesisi kicltd ja lauserakenteita, jotta myds hakijat, joiden didinkieli ei
ole suomi tai ruotsi, voivat ymmirtiid tekstin ja kysymykset. Kansallinen ohjelma ja
toimeenpano-ohjelma voisivat olla suomen ja ruotsin lisaksi saatavilla englanniksi.
Sihkoisen hakumenettelyn esteettémyys on varmistettava ja testattava hyvissé ajoin
ennen jarjestelman kdytonottamista.

On myds positiivista, ettd turvapaikka, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle
asetetaan oma seurantakomitea, joka muodostetaan maahanmuuttohallinnon
keskeisistd toimijoista. Komitean kokoonpanon tulee olla mahdollisimman laaja ja
kattaa kaikki rahaston tavoitteiden kannalta keskeiset toimijat. ETNO on ollut
aktiivisesti mukana nykyisissi ERF ja IF rahastojen johtoryhmissd ja toivoo
jasenyyttd asetettavassa seurantaryhmassa.

ETNO kokee tirkedksi, ettdi seurantakomitean kokoonpano hyviksyttaisiin
valtioneuvostossa kansallisen ohjelman ja kansallisen toimeenpano-ohjelman
rinnalla. Valtioneuvoston asetuksessa tulee mainita keskeiset viranomais- ja muut
tahot, jotka muodostavat seurantakomitean. Lainsdddénnossd korostetaan
maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvien viranomaisten osallistuminen, mutta
ETNO toivoo, ettdi myos kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistimisen
nikokulmasta keskeiset toimijat mainittaisiin laissa tai vdhintddn valtioneuvoston
asetuksessa. Menettelemilld ndin vastuuviranomaiselle annettaisiin valtioneuvoton
asetuksella tehtdiviksi pyytdd asetuksessa mainituilta tahoilta henkil6jasenet ja
heille henkilokohtaiset varajasenet.

ETNO pitia tirkednd, ettd rahoitusohjelman byrokraattisuutta vdhennetddn eri
keinoin. ETNO muistuttaa pienten jarjestGjen véhaisistd resursseista ja heikosta
taloudellisesta kapasiteetista, joka on otettava huomioon hanketukipdatoksissa.
Hallituksen esityksen 19 momentin, 2 pykdlin 2 momentissa esitetddn
saddettiviksi, ettd tukea voidaan maksaa ennakkoon, jos tdméd on tuen saajan
aseman ja tuettavan hankkeen tai toiminnan toteutuksen kannalta perusteltua.
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ETNO toivoo, etté titd periaatetta kidytetddn enenevissd madriin jatkossa etenkin

pienten ja keskikokoisten jarjestohankkeiden kohdalla.

Rahoitettavat hankkeet kattavat ja koskevat laajaa skaalaa aiheita ja eldménalueita.
Tama on positiivinen asia, mutta toisaalta se vaikuttaa oleellisesti hankkeiden
seurantaa ja niiden tulosten arviointiin. ETNO esittdd, ettd taloustarkastuksen
lisiksi hankkeiden vaikuttavuuden arviointiin tulee paneutua, silld
kansalaisjirjestolld ei ole resursseja itse toteuttaa laajoja tuloksellisuusarviointeja.

Vastuuviranomaisen koulutus- ja neuvontapalvelun merkitys korostuu tulevan
rahoituskauden aikana. ETNO pitaa sen térkednd kattojirjestdjen asiantuntemusta
ja sen merkitysté rahoitusohjelmasta kiinnostuneille jirjestéille. Kattojarjestoilla on
kentdn tuntemusta, jota olisi kdytettdvda ohjaamaan pienten jérjestGjen projektien
hakemiseen ja hankkeiden hallinnoimiseen. KattojarjestGjen roolia tulisi néin ollen
vahvistaa rahastojen toteutuksessa, ja ne tulisi ottaa mukaan entistd laajemmin
pienten ja kokemattomien jérjestojen tukemiseen.
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