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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI OSUUSKUNNAN YLIJAAMANJAON
VEROTUSTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISESTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia osuuspddoman koron ja muun osuus-
kunnan jakaman ylijaaman verotusta koskeviin sdannoksiin. Lausuntonamme esi-
tAmme seuraavaa.

Osuuskunnasta saadun ylijadman verotus

Esityksen mukaan osuuskunnasta saadun ylijddman verotusta koskevaa saantelya
sovellettaisiin osuuspadomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksetun koron ja
osakkeelle maksetun osingon tai muun tuoton sek& muun osuuskuntalain 16 luvun

1 8:n 1 kohdassa tarkoitetun ylijgdmanjaon verotuksessa tietyin poikkeuksin.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijadmasta 85 prosenttia olisi veronalaista paaomatuloa. Muus-
ta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaamastéa 25 prosenttia
olisi veronalaista paaomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Taman euromaaraisen rajan ylittavalta osalta ylijadmasta 85 prosenttia olisi
veronalaista padomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Ylijadmasta 75 pro-
senttia olisi kuitenkin ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa, jos osuuskun-
nassa on alle 500 osuusmaksun maksanutta jasenta ja jos tastd osuuskunnasta
saatu ylijgama ylittdd maaran, joka vastaa osuudesta maksetulle merkintahinnalle
laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa.

Esitysluonnoksessa ei perustella, miksi listaamattomien osuuskuntien jakaman yli-
jddman verotuksen tulisi erota listaamattoman osakeyhtion jakaman osingon vero-
tuksesta. Sita vastoin luonnoksessa todetaan useissa kohdin, ettd osuuskuntalain
uudistuksen my0ta ja osuuskuntien toiminnan kehittyessa niiden toimintaedellytyk-
set ovat lahentyneet osakeyhtioita.

Esitysluonnoksen kansainvalisessa vertailussa todetaan sekd Ruotsin ettd Norjan
osalta, ettd osuuskuntia verotetaan ndissd maissa paaosin osakeyhtidita vastaavin
saannoksin. Osuuskunnat ja niiden toiminta Pohjoismaissa vastaavat paljolti toisi-
aan eika osuuskuntien veromallin sitominen Suomessakaan osakeyhtididen osin-
koverotukseen voi muodostua ongelmalliseksi.
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Yksinkertaisin menettely olisi se, etta listaamattomien osuuskuntien ylijddménjaon
verotus saadeltaisiin vastaamaan listaamattoman osakeyhtién osingonjaon verotus-
ta. Listaamattoman osakeyhtion osinkoveromallia sovelletaan osakeyhtitihin niiden
osakasmaarasta tai toimialasta riippumatta. Osuuskunnan jasenmaéaara ( yli tai alle
500 jasentd) ei voi olla ratkaisevassa asemassa osuuskunnan ylijgamanjaon vero-
mallia sdadettaessa.

Perusteita ei ole myoskéaan sille, ettéa osuuskunnan verotuksessa 8 %:n tuotto las-
kettaisiin vain osuuskunnan osuuksista tai osakkeista maksetulle yhteenlasketulle
merkintahinnalle, ei nettovarallisuudelle. Em. 8 %:n tuotto on laskettava osakeyhti-
Oiden tapaan osuuskunnan nettovarallisuuden perusteella.

Lievemman verotuksen rajaksi esitetty 2 500 euroa ei nykyisen 1 500 euron tavoin
perustu mihinkaan. Listaamattomien osakeyhtididen osinkoverotuksessa lievemmin
verotetun osinkotulon raja on kuitenkin 150 000 euroa. Tahan euromaaraan verrat-
tuna osuuskunnan jasenille nyt ehdotettu 2 500 euroa on selkeésti alimitoitettu.

Mikali edella esitettya listaamattoman osakeyhtién veromallia ei sdédettaisi sellai-
senaan koskemaan myds osuuskuntia, tulisi lievemmin verotetun ylijadman maaran
vastata listaamattomien osakeyhtididen 150 000 euroa. Talla muutoksella osakeyh-
tididen ja osuuskuntien verotuksellista neutraalisuutta voitaisiin lisata.

Edella esitettyjen muutosten lisdksi osuuskuntien ja Verohallinnon hallinnollisen
taakan pienentamiseksi esim. alle 100 euron ylijddméanpalautukset tulisi saataa ko-
konaan verovapaiksi.

Ylijagamanpalautuksen vahennyskelpoisuus

Voimassa olevan EVL 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan osuuskunnan vahen-
nyskelpoista menoa on osuuskunnan ostojen ja myyntien taikka niihin rinnastettavi-
en suoritusten perusteella jakama ylijadmanpalautus kokonaisuudessaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan osuuskunnan vahennyskelpoista ylijgamaa koske-
vaa saantelya rajattavaksi sekd vahennykseen oikeutettujen osuuskuntien etta va-
hennyskelpoisen maaran suhteen. Ylijadméan vahennyskelpoisuuden edellytykseksi
esitetddn vaatimus vahintddn 15 jasenesta, joista vahintdan kaksi kolmasosaa tulee
olla luonnollisia henkil6itd. Kaytanndssa tdma rajaisi nk. toisen asteen osuuskunnat
vahennyskelpoisuuden ulkopuolelle. Pidamme tata rajausta perusteettomana.

Esityksen taustalla vaikuttaisi olevan pyrkimys muuttaa osuuskuntien verotuksessa
taysin vakiintuneesti noudatettua periaatetta, jonka mukaan osuuskunnan ja sen ja-
senen valilla voidaan noudattaa omakustannushintaan perustuvaa hinnoittelua.
Muussa tapauksessa ylijddman vahennyskelpoisuutta koskevat muutokset menet-
taisivat pitkalti merkityksensa. Esitysluonnoksessa tata merkittavaa periaatteellista
muutosta ei kuitenkaan ole selkeasti todettu. Jos esityksen tavoitteena on omakus-
tannushinnoittelun estdminen, niin esityksen jatkovalmistelussa se on avoimesti to-
dettava.
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Osuuskunnissa omakustannushinnoittelun mahdollistavat osuuskuntalain 1 luvun 5
8:n mukainen osuustoiminnan yleinen tarkoitus eli taloudellisen toiminnan harjoit-
taminen jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi seka elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 18 8:n 1 momentin séannos verovahennyskelpoisesta yli-
jddméanpalautuksesta. Silloin kun etukateisen omakustannushinnoittelun kautta
saavutettava lopputulos on sama kuin jalkikateisen ylijgamanpalautuksen hyodyn-
tamisen kautta, omakustannushinnoittelu on ollut ja sen tulee jatkossakin olla
osuuskuntien verotuksessa mahdollista.

KHO on ratkaisussaan 2011:103 mm. todennut, ettd osuuskunnan ja sen jasenen
valiseen omakustannushintaiseen hinnoitteluun ei voida puuttua peiteltyéa osinkoa
koskevan VML 29 8:n perusteella. Mydskaan VML 31 §.n siirtohinnoittelusdannok-
set eivat lainkohdan perustelujen mukaan koske osuuskuntaa. Hallituksen esityk-
sessa (107/2006) todetaan lainkohdan soveltamisalasta, etta "vallitsevan verotus-
kaytannon mukaisesti sddnnoksella ei olisi tarkoitus puuttua voittoa tavoittelemat-
tomien yritysten hinnoitteluun. Esimerkiksi osuuskunnan tarkoitus on jo osuuskunta-
lain (1488/2001) 2 8§:n mukaan jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi
harjoittaa taloudellista toimintaa siten, etté jasenet kayttavat hyvakseen osuuskun-
nan tarjoamia palveluita. Osuuskunnan ei siten edellytettaisi hinnoittelevan néaita
palveluita markkinaehtoperiaatteen mukaan." Myds uuteen osuuskuntalakiin
(421/2013) sisaltyy vastaavansisaltdinen sddnnos toiminnan tarkoitusta koskevassa
5 8:ss4 lisayksin, etta toiminnan tarkoituksesta voidaan sdannoissa maarata toisin.
Jos muuta maaraysta ei saanndissa ole, osuuskunnan tarkoitus on myés uuden
osuuskuntalain aikana muuttumaton.

Esitysluonnoksen mukaan epéaselvaksi jad myos se, tulisivatko markkinaehtoista
hinnoittelua edellyttavat VML 29 § ja 31 § sovellettaviksi osuuskunnan ja sen jase-
nen valisissa liiketoimissa niissd osuuskunnissa, joissa ylijadman palautus ei endé
olisi vdhennyskelpoinen. Ehdotetun mallin toteutuminen voisi siten johtaa epasel-
vaan tulkintatilanteeseen, joka todennakoisesti saisi lopullisen ratkaisunsa vasta oi-
keuskaytannon kautta. Esityksen perusteluita tulee jatkovalmistelussa taydentaa si-
ten, etta esityksessa selkeasti todetaan, ettd VML 29 § ja 31 § ei sovelleta osuus-
kuntien verotuksessa.

Perusteluissa todetaan, ettd ylijgaman palautuksen vahennyskelpoisuuden sailyt-
tdminen ei ole mahdollista EU:n valtiontukisdantelysta johtuvista syistd. Luonnok-
sessa viitatussa Komission tiedonannossa (1998/C384/03) ei kuitenkaan kasityk-
semme mukaan ole asetettu vaatimuksia osuuskunnan jasenten lukumaaran tai
luonnollisten henkildiden suhteellisen osuuden osalta. Tavoitteen mukainen lop-
putulos on mahdollista saavuttaa rajaamalla ylijadman palautuksen vahen-
nyskelpoisuus jdsenkauppaan perustuvaan osaan ylijdadmasta. Tama riittaa es-
tamaan Komission tiedonannossa todetun osuuskunnan nk. vieraskaupasta synty-
neen ylijgaman vahentamisen verotuksessa.

Esitetyn uuden EVL 18 8:n 4 momentin mukaan ylijadmanpalautus olisi vahennys-
kelpoinen mm. vain siltd osin kuin se jaetaan elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavalle osuuskunnan jasenelle. Esitettya saannosta tulee muuttaa siten, etta yli-
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jddméanpalautus on vahennyskelpoinen myads silloin, kun se jaetaan metsataloutta
harjoittavalle osuuskunnan jasenelle.

Verolainsdadannon muutoksilla ei pida vaarantaa osuustoiminnan perusajatusta.
Mahdollisuus omakustannushintaan tapahtuvaan jasenkauppaan on olennainen
0sa osuustoiminnan periaatteita, jasenten taloudenpidon ja elinkeinon tukemista ei-
k& sita tule verotuksen kautta estaa.
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