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Hallituksen esitys eduskunnalle osuuskunnan ylijaamanjaon verotusta koskevien sadannésten
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia,
maatilatalouden tuloverolakia ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia osuuspadoman koron ja muun osuuskunnan jakaman ylijaaman
verotusta koskeviin saannoksiin. Lisaksi ehdotetaan, etta osuuskuntalaissa tarkoitettu varojenjako
vapaan oman pdadaoman rahastosta rinnastettaisiin verotuksessa osuuskunnasta saatuun ylijaa-
maan. Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskunnan varojenjakoa vapaan oman paaoman rahas-
tosta voitaisiin kuitenkin tietyin edellytyksin kasitella verotuksessa luovutuksena. Osuuskunnasta
saadun ylijadman verotusta koskevaa sdaantelya sovellettaisiin osuuspadomalle, sijoitusosuudelle ja
lisdosuudelle maksetun koron ja osakkeelle maksetun osingon tai muun tuoton sekd muun osuus-
kuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitetun ylijadmanjaon verotuksessa tietyin poikkeuksin.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadus-
ta ylijaamasta 85 prosenttia olisi veronalaista padomatuloa. Muusta kuin julkisesti noteeratusta
osuuskunnasta saadusta ylijaamasta 25 prosenttia olisi veronalaista padomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka. Taiman euromaaraisen rajan ylittavalta osalta ylijaamasta
85 prosenttia olisi veronalaista pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Ylijaamasta 75
prosenttia olisi kuitenkin ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa, jos osuuskunnassa on alle
500 osuusmaksun maksanutta jasenta ja jos tasta osuuskunnasta saatu ylijaama ylittaa maaran,
joka vastaa osuudesta maksetulle merkintahinnalle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuot-
toa. Jos verovelvollisen muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saama ylijadma on
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa, 2 500 euron osan katsottaisiin kohdistuvan henkilokoh-
taiseen tuloon, maatalouden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon tassa jarjestyksessa. Lisaksi eh-
dotetaan, etta luonnollisen henkilén osuuskunnasta saama elantomenoihin liittyva etu saadetdan
tietyin edellytyksin verovapaaksi.

Ulkomaiselta osuuskunnalta saatua ylijaamaa verotettaisiin tietyin edellytyksin kuten kotimaasta
saatua ylijaamaa, jos osuuskunnan verotuksellinen kotipaikka on Euroopan unionin jasenvaltiossa,
Euroopan talousalueen valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on kaksinkertaisen verotuk-
sen valttamiseksi tehty sopimus.

Luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaan tai maatalouteen kuuluvasta muusta kuin julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaamasta 25 prosenttia olisi elinkeinotoiminnan tai maata-
louden veronalaista tuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka. Tdman euro-
maaraisen rajan ylittavalta osalta ylijaamasta 75 prosenttia olisi veronalaista tuloa. Julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadun ylijagaman veronalainen osa olisi 85 prosenttia.



Yhteison saama ylijaama olisi verovapaata tuloa, jos osuuskunta on kotimainen tai emo-
tytaryhtiodirektiivissa tarkoitettu yhtio tai yhteiso, jonka verotuksellinen kotipaikka on Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueen valtiossa ja joka on velvollinen suorittamaan tu-
lostaan veroa vahintadan kymmenen prosenttia. Tasta poiketen ylijaama olisi kuitenkin kokonaan
veronalaista tuloa, jos osuuskunta on julkisesti noteerattu ja ylijaaman saaja on muu kuin julkisesti
noteerattu yhtio, joka omistaa ylijaamaa jaettaessa valittomasti alle kymmenen prosenttia osuus-
kunnan osuuspdadaomasta. Muista valtioista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tai Euroopan
talousalueen valtioista saatu ylijaama olisi yhteison veronalaista tuloa.

Osuuskunnan vahennyskelpoista ylijadmaa koskevaa saantelya ehdotetaan rajattavaksi seka va-
hennykseen oikeutettujen osuuskuntien ettd vahennyskelpoisen maaran suhteen. Ylijagdman va-
hennyskelpoisuutta koskeva saannds koskisi jatkossa vain osuuskuntia, joiden toiminta muodostuu
jasenten taloudenpitoa tai elinkeinoa tukevasta taloudellisesta toiminnasta ja joilla on vahintaan
15 jasenta ja kaikista jasenista vahintaan kaksi kolmasosaa on luonnollisia henkil6ita. Ylijaama olisi
vahennyskelpoinen vain siltd osin kuin se on syntynyt osuuskunnan jasenkaupasta ja jaetaan elin-
keinotoimintaa tai maataloutta harjoittaville osuuskunnan jasenille ndiden ostojen tai myyntien
suhteessa. Vahennyskelpoinen ylijaamanpalautus olisi jasenen verotuksessa elinkeinotoimintaan
ja maatalouteen liittyvana tulona kokonaan veronalaista tuloa. Luonnollisen henkilén kuluttaja-
osuuskunnasta saama elantomenoihin liittyva ylijagdmanpalautus olisi verovapaata tuloa.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain sddntelya tarkennettaisiin ja lakia
sovellettaisiin osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun osuuskunnan jakamaan yli-
jaamaan seka vapaan oman rahastosta saatuun varojenjakoon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta. Muutoksia sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.
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YLEISPERUSTELUT

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaisesti yhteisdjen verotusta kevennettiin ja painopis-
tetta siirrettiin yhteis6jen verotuksesta osakkaiden verotukseen alentamalla yhteisdverokantaa
vuoden 2012 alusta 26 prosentista 24,5 prosenttiin ja lisdksi vuoden 2014 alusta viela 4,5 prosent-
tiyksikolla 20 prosenttiin. Samanaikaisesti verotuksen painopistetta siirrettiin osakeyhtiosta ulos
jaetun voiton verotukseen. Muutoksen jalkeen luonnollisen henkilén saama osinko ei missaan ti-
lanteessa ole kokonaan verovapaata tuloa.

Yhteisoverokannan alentamista koskevan hallituksen esityksen yhteydessa (HE 185/2013 vp) eh-
dotettiin myo6s osuuskunnan jasenilleen jakaman ylijaaman vahennyskelpoisuutta koskevan saan-
noksen muuttamista. Esityksen tavoitteena oli tarve saattaa verolainsaadanto ajan tasalle ottaen
huomioon yhteis6lainsdaadannon kehitys ja kansainvaliset seka kilpailuun liittyvat nakokohdat. Esi-
tykseen ei sisaltynyt osuuskuntien jasenten verotusta koskevia ehdotuksia ja tata koskevista muu-
toksista oli tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys. Eduskunta hylkdsi osuuskunnan ylijadman
vahennyskelpoisuutta koskevan esityksen viitaten jatkovalmistelun tarpeeseen ja siihen, etta
osuuskuntien ja jasenten verotusperusteet voitaisiin koota yhteen esitykseen. Eduskunnan vasta-
uksessa 221/2013 vp edellytettiin, ettd valtiovarainministerio valmistelee osuuskuntien verotusta
koskevan sadntelykokonaisuuden niin, etta sitd koskeva esitys voidaan antaa eduskunnalle kevaan
2014 aikana ja lainmuutokset saattaa voimaan vuoden 2015 alusta.



1 NYKYTILA
1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Osuuspaaomalle, sijoitusosuudelle ja lisaosuudelle maksettu korko

Osuuskunnan osuuspaaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksama korko ja kotimaisen
saastdpankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksama voitto-osuus ja kor-

ko seka keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksama takuupadaoman korko ovat
luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesélle 70 prosenttisesti veronalaista pddomatuloa verovelvolli-
sen verovuonna saamien tulojen 1 500 euroa ylittavalta osalta. Lisaksi edellda mainittuihin tuloihin
sovelletaan tuloverolain (1535/1992) 33 d §:n mukaan osinkotuloa koskevia saannoksia.

Luonnollisen henkilon elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloldhteeseen kuuluva osuuspadaomal-
le, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksettu korko on 70 prosenttisesti veronalaista tuloa elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinoverolaki) 6 a §:n ja maatilatalouden
tuloverolain (543/1967) 5 §:n 1 momentin 14 kohdan nojalla. Verovapaana pidettava 1 500 euron
osa koskee myds verovelvollisen maatalouteen ja elinkeinotoimintaan kuuluvaa tuloa. Jos verovel-
vollisella on edelld mainittuja eri tuloldhteisiin liittyvia tuloja, 1 500 euron verovapaan osan katso-
taan kohdistuvan henkilokohtaiseen tuloon, maatalouden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
tassa jarjestyksessa.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloon kuuluvan osuuspadaoman koron veronalainen osa jae-
taan osana yritystuloa edelleen veronalaiseksi padomatuloksi ja ansiotuloksi. Yritystulo katsotaan
padomatuloksi siihen maaraan saakka, joka vastaa verovuotta edeltdaneen verovuoden paattyessa
elinkeinotoimintaan tai maatalouteen kuuluneelle nettovarallisuudelle laskettua 20 prosentin vuo-
tuista tuottoa. Verovelvollisen tai yrittdjapuolisoiden vaatimuksesta padomatulo-osuudeksi voi-
daan kuitenkin katsoa kymmenen prosentin vuotuista tuottoa vastaava maara tai yritystuloa voi-
daan pitaa kokonaan ansiotulona. Luonnollisen henkilén maatalouteen kuuluvan osuuden arvo
lasketaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 26 §:n mukaan osuus-
maksun suuruutta vastaavasti. Jos osuuden omistamiseen liittyy kuitenkin erityisia etuja, jotka
edellyttavat poikkeamista tastd menettelystd, voidaan osuuden verotusarvo vahvistaa tarvittaessa
noudattaen, mitd osakkeen matemaattisen arvon laskemisesta sdadetaan.

Yhteison saamaan osuuskunnan osuuspaaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksamaan
korkoon, kotimaisen sadstopankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksamaan
voitto-osuuteen ja korkoon seka keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamaan
takuupadoman korkoon sovelletaan osinkoa koskevia saannoksia elinkeinoverolain 6 a §:n 5 mo-
mentin nojalla.

Tuloverolaki, elinkeinoverolaki ja maatilatalouden tuloverolaki eivat sisalla séannoksia osuuskun-
nan jakaman muun ylijagaman kuin edella mainittujen erien veronalaisuudesta. Verolainsdadannos-
sa ei ole saannoksia myoskdan osuuskunnan varojenjaosta.



Osuuskunnan ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuus

Osuuskunnan vahennyskelpoista menoa on osuuskunnan ostojen ja myyntien tai niihin rinnastet-
tavien suoritusten perusteella jakama ylijaamanpalautus kokonaisuudessaan. Osuuskunta voi elin-
keinoverolain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla vahentda osan voitostaan tai voiton kokonai-
suudessaan verotettavaa tuloa laskettaessa.

Oikeuskdytannossa on (KHO 2011:103) katsottu ylijaaman palautuksen vahennyskelpoisuutta kos-
kevasta saannoksesta seuraavan, etta jasenen tassa muodossa saamaan etuun on tarkoitettu koh-
distuvan yhdenkertainen verotus. Paatoksesta ilmenee, etta verotuksessa voidaan hyvaksya myos
alihinnoittelu osuuskunnan ja sen jasenen valisessa kaupankaynnissa, kun jasenen alihinnoittelusta
saama etu otetaan jasenen verotuksessa huomioon. Jos osuuskunnan ja jasenen valisissa jarjeste-
lyissa jasenelle kuitenkin annetaan poikkeuksellisia etuja, on jarjestelyyn mahdollista soveltaa ve-
rotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 29 §:n peiteltya osinkoa koskevia saannoksia.

Osuuskunnan osuuspaaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksama korko on padomansijoi-
tukselle jaettua ylijadmaa, joten tallainen suoritus ei edelld olevasta poiketen ole osuuskunnalle
vahennyskelpoista menoa.

Osuuskunnan maksamat tavanomaiset asiakashyvitykset

Nykyisin erityisesti monilla kuluttajille palveluita ja paivittaistavaroita myyvilla niin sanotuilla kulut-
tajaosuuskunnilla on kdytossaan asiakashyvitysjarjestelmia. Asiakashyvitysjarjestelmaan kuuluvat
osuuskunnan kuluttajajasenet ja osuuskunnan jarjestelman puitteissa maksamat asiakashyvitykset
perustuvat kunkin jasenen ostojen maaraan. Tallainen tavanomainen asiakashyvitys ei ole osuus-
kunnan ylijadmanjakoa eli voitonjakoa, vaan se on taloudelliselta luonteeltaan hinnanoikaisu ja
rinnastettavissa lahinna muiden vastaavien yritysten asiakashyvityksiin. Osuuskunnan verotukses-
sa hinnanoikaisu on elinkeinotoiminnan vahennyskelpoinen meno. Jasenen verotuksessa hinnan-
oikaisu on veronalainen, jos se liittyy jasenen tulonhankkimistoimintaan. Elantomenoihin liittyva
hinnanoikaisu ei ole veronalainen.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yleisesti verovelvollinen eli velvollinen suoritta-
maan veroa tulon perusteella Suomesta ja muualta saamastaan tulosta ovat verovuonna Suomes-
sa asunut henkil6, kotimainen yhteiso, yhteisetuus ja kuolinpesa. Tuloverolain 11 §:n mukaan hen-
kilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hanella on taalla varsinainen asunto ja koti tai jos han oles-
kelee taalld yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo ei esta pitamasta oleskelua
jatkuvana. Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rajoitetusti verovelvollinen on henki-
16, joka ei verovuonna ole asunut Suomessa, seka ulkomainen yhteiso. Rajoitetusti verovelvollinen
on velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella ainoastaan Suomesta saamastaan tulosta.
Suomesta saatua tuloa on tuloverolain 10 §:n mukaan muun ohessa osinko, osuuspdadoman korko
ja muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu suomalaiselta osakeyhtiolta, osuuskunnalta tai
muulta yhteisolta, sekd osuus suomalaisen yhtyman tuloon.



Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978), jaljiempéana Idhdevero-
laki, 3 §:n 2 momentin mukaan osinkoa koskevaa saantelya sovelletaan myds osuuspaaoman kor-
koon, sijoitusrahaston voitto-osuuteen, sijaisosinkoon, peiteltyyn osinkoon ja verotusmenettelysta
annetun lain 31 §:n nojalla lisatyn tulon maaraiseen etuun, jonka osakas saa hyvakseen.

Pykalan 5 momentin mukaan lahdeveroa ei ole suoritettava osingosta, joka maksetaan tulovero-
lain 33 d §:n 4 momentissa tai elinkeinoverolain 6 a §:ssa tarkoitettua yhteis6a vastaavalle rajoite-
tusti verovelvolliselle yhteisélle, jos osinko olisi kyseisten saanndsten mukaan verovapaata koti-
maiselle yhteisélle maksettuna. Lahdeverolain mukaan veroa ei ole mydskadan suoritettava yhtei-
son saamasta osuuskunnan osuuspadomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksamasta koros-
ta, kotimaisen sadstopankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksamasta voitto-
osuudesta ja korosta eika keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamasta takuu-
padoman korosta. Verovapauden edellytyksena on, etta yhteison kotipaikka on Euroopan talous-
alueella. Lisaksi hallinnollisesta yhteistyosta verotuksen alalla annetun direktiivin ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun direktiivin 2011/16/EU tai sopimuksen virka-avusta ja tieto-
jenvaihdosta veroasioissa Euroopan talousalueella on koskettava osingonsaajan kotivaltiota. Osin-
gonsaajan on myos selvitettdva, ettd lahdeveroa ei tosiasiassa voida kokonaisuudessaan hyvittaa
osingonsaajan asuinvaltiossa Suomen ja osingonsaajan asuinvaltion valilla kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta tehdyn sopimuksen perusteella.

1.2 Kansainvalinen kehitys ja erdiden valtioiden lainsaadanto

Ruotsissa osuuskunta on osakeyhtién tapaan erillinen verovelvollinen ja osuuskuntia verotetaan
padosin osakeyhtitta vastaavin sadannoksin. Osuuskuntiin sovelletaan kuitenkin tietyilla edellytyk-
silla yhdenkertaista verotusta, silla ostohyvityksena ja lisahintana maksettu voitonjako on osuus-
kunnalle vahennyskelpoista menoa. Tallainen tulo tulee kdytanndssa verotettua jasenen tulona.
Osuuskunta voi jakaa vahennyskelpoisena voittona tietyin edellytyksin myos sijoitusten perusteel-
la maksettavan ylijaaman.

Osuuskuntia koskevia erityissaannoksia sovelletaan sellaisiin osuuskuntiin, jotka ovat jasentensa
suhteen avoimia ja joissa sovelletaan yhtaldista danioikeutta. Avoimessa osuuskunnassa osuuskun-
ta ei voi evata jaseneksi pdasya ilman erityista syyta, joka voi liittya harjoitetun toiminnan luontee-
seen tai laajuuteen, osuuskunnan tarkoitukseen tai muuhun seikkaan. Yhtalaisella danioikeudella
tarkoitetaan sitd, etta jokaisella jasenelld on yksi dani.

Norjassa osuuskuntia pidetaan erillisina verovelvollisina, joihin sovelletaan paaasiassa samoja ve-
rosaannoksia kuin osakeyhtidihin. Padsaannén mukaan osuuskunnan varojenjakoa kohdellaan
verotuksessa vastaavalla tavalla kuin osakeyhtion osingonjakoa. Perinteisiin maatalous-, kalastus-,
ja kuluttajasektorin osuuskuntiin sovelletaan kuitenkin erityisid sddnnoksia, joiden mukaan jasen-
ten ostoihin ja myynteihin perustuvaa varojenjakoa ei kasitelld osinkona, vaan osuuskunnan va-
hennyskelpoisena menona, joka voidaan kuitenkin vahentda vain jasenkaupasta saadusta tulosta.
Jasenkaupan ylittavalta osalta varojenjako ei ole véhennyskelpoista menoa, mutta téllaiseen varo-
jenjakoon ei kuitenkaan sovelleta osinkoa koskevia sdannoksia.



Perinteisen maatalous-, kalastus-, ja kuluttajasektorin osuuskunnan ostoihin ja myynteihin perus-
tuva varojenjako on jasenena olevalle yritykselle veronalaista tuloa. Yrityksena pidetaan tassa yh-
teydessa myos yksityista elinkeinonharjoittajaa. Sen sijaan varojenjako ei ole muulle luonnolliselle
henkil6lle veronalaista tuloa, ei mydskaan silloin, kun jaettavien varojen maara ylittaa osuuskun-
nan verotuksessa vahennyskelpoisena menona vahennettavan maaran.

Muiden osuuskuntien kuin perinteisten maatalous-, kalastus- ja kuluttajasektorin osuuskuntien
verotuksessa varojenjakoa kohdellaan vastaavalla tavalla kuin osakeyhtididen osingonjakoa. Myds
osuuspdaomalle maksettavaan korkoon sovelletaan osinkoa koskevia saanndksia. Alle 100 Norjan
kruunua pienemmat osuuspadaoman korot ovat verovapaita.

Saksassa taloudellisia tarkoituksia palvelevat osuuskunnat ovat velvollisia maksamaan yhteisove-
roa. Tiettya tarkoitusta varten perustetut osuuskunnat ovat erityisten huojennusten piirissa. Tallai-
sia osuuskuntia ovat esimerkiksi metsdalalla ilman kaupallista toimintaa ja tiettyjen edellytysten
tayttyessa maataloudessa toimivat osuuskunnat.

Osuuskuntia verotetaan lahtokohtaisesti vastaavalla tavalla kuin osakeyhti6ita, mutta osuuskun-
nan jakama palautus muille kuin jasenille on vahennyskelpoista elinkeinotoiminnan kulua osuus-
kunnan verotuksessa. Jasenille jaettu palautus on vahennyskelpoista kulua vain siihen maaraan
asti, joka vastaa jasenkaupassa syntynytta tuloa. Pddomatuloksi maaritelty varojenjako on saajalle
kokonaisuudessaan padaomatuloa. Hinnan alennukset, kuten suorat alennukset ja bonukset, eivat
ole varojenjakoa, vaan elinkeinotoiminnan menoa.

Hollannissa osuuskunnat ovat velvollisia maksamaan yhteisdveroa. Osuuskuntien toiminta perus-
tuu jasenten edun toteuttamiseen ja ne voivat jakaa jasenilleen myds voittoa. Osuuskuntien voi-
tonjakoon sovelletaan verotuksessa erityisia sadnnoksia (patronage dividends). Luonnollisille hen-
kiloille jaettu voitto on ndiden saanndsten nojalla verotuksessa vahennyskelpoinen, jos jako perus-
tuu kunkin jasenen ja osuuskunnan valisen kaupankdynnin maaraan ja voitonjako tapahtuu osuus-
kunnan kyseisen vuoden voitosta. Suurosuuskuntiin sovelletaan kuitenkin samoja verosaantoja
kuin suuryhtidihin.

1.3 EU:n valtiontukea koskeva lainsaadanto

Valtiontuesta on saadetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa. Artik-
lan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisdimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Artiklan
107 sdannos vastaa aiemmin voimassa ollutta Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 artik-
lan sdannosta.

Komissio on antanut useita tiedonantoja ja suuntaviivoja, jotka liittyvat valtiontukea koskevaan
saantelyyn. Valtiontukisdantojen soveltamisesta yritysten valittdmaan verotukseen annetussa tie-



donannossa (1998/C384/03) on tarkennettu verotuksen kautta kanavoitavan valtiontuen tunnus-
merkkeja seuraavasti:

— tuensaajien on saatava toimenpiteesta etua, joka keventada niiden taloutta yleensa rasittavia
maksuja;

— etuuden on oltava jasenvaltioiden myontama tai valtion varoista myonnetty tuki;

— toimenpiteen tulee vaikuttaa kilpailuun ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan;

— toimenpiteen on oltava erityinen tai valikoiva siten, etta se suosii jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa eika valikoivuutta voida perustella yleisen verojarjestelman luonteella tai taloudellisella
rakenteella.

Arvioitaessa valtiontuen tunnusmerkkien tayttymista verotoimenpiteen osalta tarkein peruste
koskee tuen valikoivuutta. Talldin tarkastellaan sitd, muodostaako toimenpide poikkeuksen ylei-
sestd verojarjestelmasta. Verotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien jasenvaltion alueella toimivien
taloudellisten toimijoiden saatavilla, ovat periaatteessa luonteeltaan yleisia toimenpiteita. Talldin
ne ovat yhtaldisin perustein kaikkien yritysten saatavilla eika niiden soveltamisalaa ole rajoitettu.

Jos verotoimenpiteen katsotaan olevan erityinen tai valikoiva siind suhteessa, etta se suosii jotakin
yritysta tai tuotannonalaa eika valikoivuutta voida perustella yleisen verojarjestelman luonteella
tai taloudellisella rakenteella, verotoimenpide katsotaan vakiintuneen menettelytavan ja oikeus-
kdytannon mukaan valtiontueksi.

Komissio on 17 pdivana tammikuuta 2014 kaynnistanyt julkisen kuulemisen uudesta valtiontuen
kasitetta koskevasta tiedonantoluonnoksesta, joka liittyy valtiontukiuudistukseen. Uuden tiedon-
annon tarkoituksena on selventda valtiontuen keskeisia periaatteita ja se korvaisi edella mainitun
komission tiedonannon valtiontukisaantojen soveltamisesta yritysten valittémaan verotukseen.

Tiedonantoluonnokseen sisdltyy erityinen osuuskuntien verotusta kasitteleva osio. Tiedonanto-
luonnoksessa osuuskuntien on todettu toimintaperiaatteidensa vuoksi eroavan kaupallisista yri-
tyksista ja olevan sen vuoksi erilaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Osuuskunnis-
sa toimintaa harjoitetaan jasenten, ei ulkopuolisten sijoittajien, yhteiseksi eduksi ja varat ovat ja-
kamattomia. Osuuskunnilla on yleensa my6s rajalliset mahdollisuudet hankkia rahoitusta paa-
omamarkkinoilta, ja niiden voittomarginaali on pieni.

Valtiontukindkdkulmasta osuuskuntiin voidaan naiden erojen perusteella soveltaa toisenlaisia ve-
rosaannoksia kuin kaupallisiin yrityksiin. Tiedonantoluonnoksessa on katsottu, etta osuuskunnan
verotus voi olla kaupallisia yrityksia edullisempaa, jos osuuskunta toimii jasentensa taloudellisen
edun mukaisesti, osuuskunnan suhde jaseniin ei ole pelkastaan kaupallinen, vaan henkilékohtai-
nen ja yksilollinen, jasenet osallistuvat aktiivisesti liiketoiminnan harjoittamiseen ja jasenilla on
oikeus saada kohtuullinen osuus taloudellisesta tuloksesta.

Tiedonantoluonnoksessa kaupalliseen yritykseen verrattavissa olevaan osuuskuntaan voidaan so-
veltaa erilaisia verosdaannoksia vain, jos saannokset perustuvat yleisen verojarjestelman luontee-
seen ja rakenteeseen. Yleisen verojarjestelman periaatteiden mukaisena voidaan pitda saantelya,
jossa kaikki voitot jasentensa kesken jakavat osuuskunnat vapautetaan verosta edellyttien, ettd
jasenia verotetaan tasta voitosta. Tiedonantoluonnoksessa sadntelya, joka mahdollistaa osuuskun-
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taan kuulumattomien kolmansien osapuolten kanssa kaytavasta kaupasta saatujen voittojen va-
pauttamisen veroista tai kyseisille osapuolille korvauksena maksettujen maarien vahentamisen
verotuksessa ei kuitenkaan voida pitaa perusteltuna.

Tiedonantoluonnoksessa on myos todettu, etta verotuksen keventamisen on noudatettava suh-
teellisuusperiaatetta. Lisaksi jasenvaltion on sovellettava asianmukaisia valvonta- ja seurantame-
nettelyja.

Euroopan unionin tuomioistuimen yhdistetyissa asioissa C-78/08—C-80/08, Paint Graphos ym.,
antamassa tuomiossa (8.9.2011), on kasitelty osuuskuntien verotuksessa saamaa etua valtiontu-
kisadantelyn kannalta. Kyseisessa tapauksessa osuuskuntien verotuksessa saama etu verrattuna
voittoa tavoitteleviin yhteiséihin muodostui siitd, etta osuuskuntien veronalainen tulo oli tietyin
edellytyksin vapautettu yhteiséverosta. Tuomion mukaan osuuskuntien saaman veroedun hyvak-
syttavyytta arvioitaessa asiaan liittyvia olosuhteita on arvioitava kokonaisuutena ja verrattava niita
yhteisoverovelvollisten voittoa tavoittelevien yhteisjen tilanteeseen. Jos veroetua nauttivat
osuuskunnat ovat verrattavissa voittoa tavoitteleviin yhteiséverovelvollisiin yhteisoihin, on vield
arvioitava sitd, voidaanko verovapautta pitda verojarjestelman luonteen tai yleisen rakenteen
vuoksi perusteltuna. Verojarjestelman luonteen ja rakenteen kannalta perusteltuna ei kuitenkaan
voida pitda veroetua, jonka nojalla verosta voidaan vapauttaa voitot, jotka ovat peraisin osuuskun-
taan kuulumattomien kolmansien osapuolten kanssa kdydysta kaupasta tai kun osuuskuntaan kuu-
lumattomille kolmansille osapuolille maksetut palkkiot on mahdollista vahentaa verotuksessa.

Tuomiossa katsottiin, etta veroedun hyvaksyttavyytta tuli arvioida ottaen huomioon veroetua
nauttivien osuuskuntien olosuhteet kokonaisuudessaan. Arvioinnissa tuli kiinnittaa huomiota ve-
roetua nauttivien osuuskuntien toimintaperiaatteisiin, joiden perusteella ne eroavat muista talou-
den toimijoista. Osuuskuntien erityispiirteet iimenevat tuomion mukaan osuuskunnan jasenyyden
korostamisessa, jasenten yhdenvertaisuudessa ja osuuskunnan varojen kayttamisessa jasenten
yhteiseksi hyvaksi. Osuuskuntien toiminta ei tuomion mukaan perustu ulkopuolisten sijoittajien
etuun, vaan osuuskunnan kayttajina, asiakkaina ja tavarantoimittajin olevien jasenten keskinai-
seen etuun. Kukin jasen hyotyy talldin osuuskunnan toiminnasta siihen antamansa panoksen ja
osuuskunnan kanssa harjoittamansa liiketoiminnan mukaisesti. Osuuskuntien erityispiirteena on
lisdksi se, ettd ne voivat vain rajoitetusti hyodyntaa arvopaperimarkkinoita ja ovat riippuvaisia
omasta padomasta ja lainarahoituksesta. Myds osuuskuntien voittomarginaali on pienempi kuin
padomayhtididen. Yhteenvetona tuomiossa todettiin, ettd osuuskuntien tilanteen ei voida katsoa
olevan verrattavissa kaupallisten yhtididen tilanteeseen, kunhan osuuskunnat toimivat jasentensa
taloudellisen edun mukaisesti ja osuuskunnan ja sen jasenen suhteelle on ominaista jasenten ak-
tiivinen osallistuminen ja oikeus saada kohtuullinen osuus taloudellisista tuloksista.
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1.4 Nykytilan arviointi
Suomessa toimivista osuuskunnista

Osuuskuntatoiminta on Suomessa monimuotoista. Osuuskuntamuotoa kaytetaan taloudellisesti
varsin pienimuotoisessa toiminnassa jasenten yhteisten taloudellisten intressien tarpeisiin. Toi-
saalta osuustoiminnan puitteissa harjoitetaan myos laajaa yritystoimintaa, johon liittyy myos
osuuskunnan eri liiketoimintojen yhtidittamista tytaryhtidihin. Osuuskuntamuoto on kehittyva
yhteisomuoto, mika on otettu huomioon myds yhteisdlainsadadantoa uudistettaessa.

Taloudellisesti merkittavimpia osuuskuntia Suomessa ovat kuluttajaosuuskunnat, tuottajaosuus-
kunnat ja osuuspankit. Kuluttajaosuuskuntia ovat esimerkiksi osuuskaupat ja sahko- ja puhe-
linosuuskunnat, jotka toimivat kuluttajajasentensa intressissa pyrkien tarjoamaan tuotteet jasenil-
le mahdollisimman laadukkaina ja edullisesti. Tyypillisia tuottajaosuuskuntia ovat puu-, maito-,
liha- ja kananmunaosuuskunnat. Tuottajaosuuskuntien toiminta perustuu siihen, ettd jasenten
tuottamat tuotteet saadaan markkinoille ja myytya parhaalla hinnalla. Osuuspankkien toiminta on
luonteeltaan palveluosuustoimintaa ja paikallisuudella on niiden toiminnassa suuri arvo. Osuus-
pankkien toiminta perustuu siihen, etta jasenille tuotetaan mahdollisimman hyvaa ja edullista pal-
velua jasenten toivomalla tavalla.

Osuuskaupat ovat tyypillisia kuluttajaosuuskuntia. S-ryhmaan kuuluvat alueosuuskaupat harjoitta-
vat padosin kuluttajille suunnattua paivittaistavaroiden vahittaismyyntia joko suoraan itse, tai ty-
taryhtionsa kautta. S-ryhman keskusosuuskuntana toimiva Suomen Osuuskauppojen Keskusosuus-
kunta toimii keskusosuuskuntana ja harjoittaa kuluttajille suunnattua vahittdaismyyntia tytaryhti-
Oidensa kautta. Vastaavasti Osuuskunta Tradeka-yhtyma harjoittaa hotelli- ja ravintolaliiketoimin-
taa tytaryhtididensa kautta.

Tuottajaosuuskunnista lihanjalostusta harjoittaa muun muassa nelja suurta osuuskuntaa. Lihakun-
ta, Itikka osuuskunta ja Osuuskunta Pohjanmaan Liha ovat osakkaana porssiyhtio Atria Oy:ssa ja
LSO-osuuskunta on padosakas porssiyhtio HK-Ruokatalo Oy:ssa. Munakunta toimii kanan-
munapakkaamona ja -jalostajana. Metsaliitto Osuuskunta toimii puunhankintaosuuskuntana ja
harjoittaa metsateollisuutta konserniin kuuluvien osin listattujen yhtididen kautta. Maidontuotta-
jien omistamina Suomessa toimii kymmenia osuusmeijereitd. Ndista 18 on osakkaana Valio Oy:ssa,
joka ei ole noteerattu yhti6. Osuuskunnat keraavat ja markkinoivat seka myyvat jasentensa tuot-
taman maidon meijereille, jotka ovat Valio Oy:n omistuksessa. Osuustoiminnan rakenteellisia
muutoksia kuvaa, ettd monet tuottajaosuuskunnat ovat yhtidittaneet teollisuus-, hankinta- ja
markkinointitoimintansa omistamiinsa yhti6ihin.

Suomessa on satoja alueellisia osuuskuntamuotoisia osuuspankkeja, jotka harjoittavat pankkitoi-
mintaa itsendisesti. Pankeista valtaosa on jasenind OP-Pohjola osuuskunnassa, jonka tytdryhtio
Pohjola Pankki Oyj toimii osuuspankkien keskusrahalaitoksena. OP-Pohjola osuuskunta tukee ja-
senpankkiensa liiketoimintaa ja tarjoaa niille tietoteknisia ja muita pankkiliiketoiminnan palveluita,
sekd myos ohjaa ja valvoo yksittdisten jasenpankkien liiketoimintaa. OP-Pohjola osuuskunnalla on
useita liiketoimintaa harjoittavia tytaryhtioita.
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Naiden perinteisten osuuskuntien lisaksi osuuskuntamuotoa on alettu enenevassa maarin kayttaa
my0s yritysmuotona myads uusissa yrityksissa, joita kutsutaan niin sanotuiksi uusosuuskunniksi.
Tallaisia osuuskuntia voidaan ryhmitella eri tavoin. Yleisesti puhutaan esimeriksi hankinta-, mark-
kinointi ja tydosuuskunnista. Hankintaosuuskunnan tarkoituksena on hankkia jasenilleen heidan
kotitaloudessaan tai ammatissaan tarvitsemiaan tuotteita, tavaroita tai palveluita. Tyypillisia han-
kintaosuuskuntia ovat esimerkiksi maataloustuottajien osto- tai koneosuuskunnat seka vesi- ja
energiaosuuskunnat. Markkinointiosuuskunta huolehtii jasentensa tuottamien tavaroiden tai pal-
velujen markkinoimisesta. Jasenet ovat yleensa yrittdjia, joille osuuskunta jarjestaa yhteisen myyn-
tipaikan tai markkinointikanavia. Osuuskunta voi markkinoida esimerkiksi maataloustuotteita tai
kasitoita.

Tybosuuskunta on tavallisesti tyontekijoidensa omistama yritys, jonka henkil6jasenet tarjoavat sen
kautta omaa tyopanostaan asiakkaille. Joskus saatetaan menetellda myds niin, ettad toimeksian-
tosuhde solmitaan tilaajan ja tehtdvan suorittajan valilla ja osuuskunta toimii tyotilaisuuksien valit-
tajana. Se saa osuuden tehtavasta suoritetusta maarasta, milla katetaan kustannuksia. Osuuskun-
nat ovat talldin tydsuoritusten markkinointiosuuskuntia eivatka varsinaisia tydosuuskuntia.

Osuuskunnan perinteiset padomainstrumentit

Osuuskunnan perinteisia pddomainstrumentteja ovat varsinaiset osuudet seka lisa- ja sijoitus-
osuudet. Varsinaiset jasenosuudet on kohdistettu vain osuuskunnan jasenille. Jaseniksi hyvaksy-
taan yleensa vain henkil6ita, jotka kayttavat osuuskunnan palveluita. Léhtokohtaisesti jasen osal-
listuu osuuskuntaan yhdella varsinaisella osuudella ja on velvollinen maksamaan sen mukaisen
osuuspadaoman. Jasen voi kuitenkin olla velvollinen ottamaan useampia osuuksia esimerkiksi suh-
teessa osuuskunnalle myymiensa tuotteiden maaraan, jolloin osuuksien lukumaara voi vaihdella
esimerkiksi kalenterivuosittain. Jdsenen merkitsemat useat varsinaiset osuudet eivat ole lisaosuuk-
sia.

Lisdosuuksia voidaan antaa seka jasenille etta ulkopuolisille ja ne ovat tyypillisesti padomasijoituk-
sia, joille tavoitellaan tuottoa, mutta joihin ei liity osuuskunnan jasenen omistajan oikeuksia.
Osuuskunta voi antaa my®6s sijoitusosuuksia, joiden asema on padasiassa samankaltainen kuin li-
saosuuksien. Kaytanndssa sijoitusosuudet ovat osuuskunnissa olleet harvinaisia. Lisdosuuksia ja
sijoitusosuuksia ovat merkinneet [ahinna osuuskuntien jasenet. Lisdosuuksilla on ollut merkitysta
yleis6lta saadun rahoituksen muotona Iahinna osuuspankeissa.

Osuuskuntalaki

Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on harjoittaa taloudellista toimin-
taa jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi siten, ettd jasenet kayttavat hyvakseen
osuuskunnan tarjoamia palveluja. Osakeyhtioon verrattuna osuuskunnan toiminnan tarkoitus on
lahtokohtaisesti erilainen eivatka ne ole yhteisomuotoina toisiinsa tdysin verrattavissa. Osakeyhtio
on padomayhtion, jonka toiminnan tarkoituksena on osakeyhtidlain 1 luvun 5 §:n mukaan tuottaa
voittoa osakkeenomistajille. Kdytannossa osuuskuntaa on tavallisimmin myos kaytetty erilaisessa
toiminnassa kuin osakeyhtiota.
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Osuuskuntalakia uudistettiin vuoden 1954 jalkeen ensimmaisen kerran merkittavasti vuonna 2001,
jolloin osuuskuntien yhteis6lainsaadantdén perustuvia toimintaedellytyksia parannettiin, sailytta-
en kuitenkin osuuskunnan keskeiset tuntomerkit ennallaan. Osuuskuntien toimintaedellytyksia on
taman jalkeen edelleen parannettu vuoden 2014 alussa voimaan tulleella osuuskuntalailla
(421/2013). My6s tassa uudistuksessa sailytettiin osuustoiminnan tarkeat tunnusmerkit ja periaat-
teet.

Osuuskuntalain uudistuksen tavoitteena on ollut saattaa osuuskuntien yhteisélainsaadantoon pe-
rustuvat toimintaedellytykset nykyaikaisen yritystoiminnan vaatimusten mukaisiksi. Toimintamah-
dollisuuksia on lisatty vahentamalla ja keventamalla muotomaarayksia ja lisdamalla tahdonvaltai-
suutta maarata osuuskunnan sdannoissa lain olettamasaannoksista poikkeavia toimintatapoja ja -
menettelyja. Uudistuksella helpotettiin osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka edistettiin ja-
sen- ja sijoittajarahoituksen hankintaa. Osuuskuntalain mallina on osaltaan vuoden 2006 osakeyh-
tiolaki siten, etta lain sanamuodot vastaavat osakeyhtidlakia (624/2006) siltd osin kuin saantely on
samansisaltoista. Osuuskuntalain uudistuksen myota osuuskunnalla on mahdollisuus valita myos
perinteisesta osuuskunnasta poikkeava toimintatapa, jolloin osuuskunta voi toimia pitkalti myos
osakeyhtion tavoin.

Tarkasteltaessa osuuskuntaa yhteisomuotona keskeistda on osuuskunnan jasenyyden tuottamat
varallisuus- ja hallinnoimisoikeudet. Muihin yhteisémuotoihin verrattuna osuuskunnan toiminnas-
sa korostuu tyypillisesti lisaksi jdsenyyteen perustuvat palveluedut.

Osuuskunta ja osakeyhtio poikkeavat yhteisomuotoina toisistaan osuuksien ja osakeyhtion osak-
keiden tuottamien varallisuusoikeuksien suhteen. Osuuskunnan osuudet eivat tuota osuuskunta-
lain nojalla suhteellista osuutta osuuskunnan koko nettovarallisuuteen, toisin kuin osakkeet lahto-
kohtaisesti tuottavat osakeyhtitssa. Osuuskunnan nettovarallisuuden arvo ei sellaisenaan osoita
osuuskunnan osuuksien arvoa vaan osuudet tuottavat suoraan lain perusteella vain oikeuden
merkintahinnan palautukseen. Osuuskunnan osuuden arvo perustuu yleensa osuudesta makset-
tuun merkintahintaan. Osuuskunnan tuottama ylijaama kuuluu osuuskunnalle, jos sdannoissa ei
muuta maarata. Saannoissa voidaan maarata ylijaaman jakamisesta korkona, palveluiden suhtees-
sa tai muulla tavalla. Osuuskunnan liiketoiminnan tuottama voitto ja sen tuoma nettovarallisuuden
kasvu eivat koidu osuudenomistajan hyvaksi siltd osin kuin osuuskunta ei jaa voittoa omistajilleen.
Osuuskunnan purkautuessa osuus tuottaa oikeuden vain merkintahinnan palautukseen, jollei
sdannodissa toisin maarata. Osuuskunnan osuuksien arvo ei lahtdkohtaisesti muutu vastaavasti kuin
osakeyhtion osakkeiden arvo. Osakkeenomistajuus lakkaa tyypillisesti osakkeen luovutuksella ja
kaytetty luovutushinta heijastaa osakkeen osuutta koko yhtion arvosta.

Osuuskuntien padomarakenne on perinteisesti erilainen kuin osakeyhtidissa. Osuuskunnilla on
ollut velvollisuus siirtaa tietty osa tilikauden ylijaamasta sidottuun omaan paaomaan kuuluvaan
vararahastoon, minka johdosta paddoma on osuuskunnissa kertynyt paaasiassa vararahastoon. Ja-
senten padomasijoituksilla ei osuuskunnissa ole vastaavaa merkitysta kuin osakkaiden sijoituksilla
osakeyhtiossa. Vararahasto on osuuskunnissa vaihtuvaan osuuspddaoman nahden pysyvampi ja
merkittdvampi oman pddoman era.
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Osuuskunta ja osakeyhtio poikkeavat yhteisémuotoina toisistaan myos osuuksien ja osakeyhtion
osakkeiden tuottamien hallinnointioikeuksien suhteen. Osuuskunnassa oikeus osuuskunnan palve-
luihin ja danioikeus on edelleen vain jasenilld, jollei sadnnodissa toisin maarata. Osakeyhtidssa aani-
oikeus sen sijaan liittyy osakkeisiin.

Osuuskuntalaissa l[ahtékohtana on osuuskunnan kaikkien osuuksien osalta siirtokelvottomuus toi-
sin kuin osakeyhtiossa. Osakeyhtitlain mukaan osake voidaan rajoituksitta luovuttaa ja hankkia,
jollei yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Osuuskuntalaissa kasitteet osuuskunnan sijoitusosuus ja
sijoitusosuuspaaoma on terminologisesti korvattu kasitteillda osakepdadaoma ja osake. Osuuskunta-
lain voimaanpanosta annetun lain 422/2013 mukaan osuuskunta voi tietyin edellytyksin antaa
edelleen uusia lisdosuuksia ja sijoitusosuuksia kolmen vuoden ajan uuden lain voimaantulosta.
Voimaanpanolain siirtymdsaanndsten mukaan vanhoihin lisa- ja sijoitusosuuksiin sovelletaan uu-
den osuuskuntalain sadntelya osin.

Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan sadanndissa toiminnan tarkoituksesta voidaan maarata myos
toisin kuin osuuskuntalaissa. Taman myo6ta osuuskunnan tarkoituksena voi jatkossa olla osakeyhti-
On tavoin voiton tuottaminen ja osuuskunnan toiminta voi suuntautua pelkdstaan osuuskunnan
ulkopuolisiin tahoihin. Osuuskunta voi muistuttaa osakeyhtiéta toiminnan tarkoituksen lisaksi
my0s siten, ettd jatkossa yksi henkil® voi perustaa osuuskunnan. Lisaksi osuuskunnan varojenjaos-
ta sdadetdan, ettd osuuskunta voi jakaa varoja jasenille seka osuuksien ja osakkeiden omistajille
sen mukaan, mitad osuuskuntalaissa saadetdan ylijagaman jakamisesta ja varojen jakamisesta va-
paan oman padoman rahastosta, osuuden palautuksesta, osuus- ja osakepdaoman palautuksesta
samoin kuin vararahaston alentamisesta, osuuksien ja osakkeiden hankkimisesta ja lunastuksesta
seka osuuskunnan purkamisesta ja rekisterista poistamisesta.

Osuuskunnan ylijadamanjako

Osuuskunnan tilikauden tulosta eli voittoa kutsutaan ylijaamaksi. Uuden osuuskuntalain saatamis-
ta koskevassa hallituksen esityksessa 185/2012 vp. on todettu, ettd osuuskunta kayttaa ylijgaman
pddasiassa investointeihin, joilla varmistetaan kattavat ja laadukkaat palvelut myés tulevaisuudes-
sa, taikka jakaa ylijaamaa jasenille ylijadman palautuksena ostettujen palveluiden suhteessa tai
sijoitetulle padomalle maksettavana korkona.

Perinteisen osuustoiminnan tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen, vaan jasenten harjoittaman
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tukeminen edullisella hinnoittelulla. Osuuskuntaan mahdolli-
sesti syntyva voitto jaetaan jasenille ensisijassa ndiden kdyttamien palvelujen suhteessa ja sijoite-
tun padoman perusteella jaettava tuotto on viimesijainen voitonjakotapa. Osuuskuntien sijoitetul-
le pddomalle jakamasta tuotosta padosa on jaanyt alle nykyiseen sdantelyyn sisdltyvan verovapaan
1 500 euron maaran.

Verolainsadadannossa osuuskunnan osuuksista maksetulle maaralle eli sijoitetulle pddomalle mak-
settua tuottoa on kutsuttu vanhan osuuskuntalain 8 luvun kasitteiston mukaisesti osuuspdaomal-
le, lisdosuuspadomalle tai sijoitusosuuspadomalle maksetuksi koroksi. Osuuskuntalain 16 luvun 1

§:ssa tallaista tuottoa ei enda kutsuta osuuksista maksetulle méaarélle suoritettavaksi koroksi, vaan
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osuuskunnan jakamaksi ylijaamaksi. Osuuskuntalain ylijaamanjaon kasite kattaa myds jasenille
palvelujen suhteessa jaetun ylijaaman.

Osuuskuntalaissa ei ole omaksuttu erityista kasitetta koskien ylijaamaa, jonka osuuskunta jakaa
jasenilleen naiden ostamien palvelujen suhteessa. Elinkeinoverolain 18 §:n 1 kohdassa tallaista
jasenille jaettua ylijaamaa on kutsuttu ylijadmanpalautukseksi ja sen verotus on ollut erilainen kuin
sijoitetulle paaomalle jaetun tuoton verotus.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman linjausten mukaisesti yhteisdverokannan alentamiseen
liittyen verotuksen painopisteen siirtyminen osuuskuntaan jatetyn ylijagaman verotuksesta osuus-
kunnasta ulos jaetun ylijaaman eli osuuskunnan voitonjaon verotukseen. Ehdotuksen mukaan
osuuskunnasta saatu ylijadmanjako olisi tulonsaajalle aina joko kokonaan tai osittain veronalaista
tuloa.

Esityksen tavoitteena on sdilyttda osuuskunnan ylijadmanjaon verotuksessa elementit, jotka liitty-
vat osuustoiminnan peruslahtokohtiin. Jasenten osuuskunnasta saama tuotto syntyy paaosin
mahdollisuudesta hankkia palvelut osuuskunnalta edullisemmin kuin ulkopuolelta hankittaessa.
Osuuskuntatoiminnassa sijoitetun pddoman perusteella jaettava tuotto on viimesijainen voitonja-
kotapa, jossa ei ole kyse samanlaisesta yrittdjariskille maksettavasta tuotosta kuin yrittdjan listaa-
mattomasta yhtiosta saamassa tuotossa. Jasenten osuuskunnasta saama taloudellinen hyoty
muodostuu varsinaisen voitonjaon sijasta ensisijassa siten, ettd osuuskunta tukee jasenten toimin-
taa edullisella hinnoittelulla tai jakaa naille ylijadmaa palvelujen kdayton suhteessa. Taman vuoksi
saantelyssa sdilytettdisiin osuuskunnan ylijaamanjaon vahennyskelpoisuus tietyin edellytyksin.
Nykyiseen tapaan osuuskunnasta saadun ylijadmanjaon verotus eroaisi osakeyhtion voitonjaon
verotuksesta. Osuuskunnan jakaman ylijdaaman verottaminen osingon tavoin ei ole tarkoituksen-
mukaista ottaen huomioon osuuskunnan jasenen ja osakeyhtion osakkaan erilainen asema seka
osuuskunnan luonne ja voitonjakoperiaatteet, jotka poikkeavat merkittavasti osakeyhtiosta.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Ehdotuksen sisalto ja kaytetyt termit

Nykyinen verolainsdadanto sisaltdaa saannodkset osuuskunnan sijoitetulle pddomalle maksetun voi-
ton eli osuuspadomalle, lisdosuudelle ja sijoitusosuudelle maksetun ylijdgdman veronalaisuudesta.
Sen sijaan muun osuuskunnasta saadun ylijddman verotuksesta ei ole sdadetty kuten ei osuuskun-
talain mukaisista muista varojenjakotavoistakaan. Verotuksessa ei nykyisin ole saannelty myos-
kdan osuuskuntalain mahdollistaman porssiosuuskunnan voitonjaon verotuksesta. Osuuskuntalain
uudistuttua osuuskuntien varojenjaosta verotuksessa ehdotetaan saddettavan kattavasti.
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Ehdotuksen mukaan osuuskunnan jakamasta voitosta kaytettaisiin verolainsaadannossa jatkossa
osuuskuntalain mukaista termia ylijaama. Verolainsaadannossa ei enda kaytettaisi termia osuus-
padaoman korko. Osuuskunnasta saadun ylijaaman verotusta koskevaa saantelya sovellettaisiin
osuuskunnan osuuspadaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksetun koron seka osakkeelle
maksetun osingon tai muun tuoton seka muun osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tun ylijadmanjaon verotuksessa. Sdantelya sovellettaisiin lahtékohtaisesti myds luonnollisen henki-
6n pddomatulona pidettavaan ylijagamanpalautukseen. Elinkeinotulon ja maatalouden tulon vero-
tuksessa saantelya ei kuitenkaan sovellettaisi ylijaamanpalautukseen. Ehdotuksen mukaan vero-
lainsdaadanndossa kaytettaisiin edelleen ylijaamanpalautuksen kasitetta silloin, kun kyse on osuus-
kunnan jasenille ndiden ostojen tai myyntien suhteessa jakamasta ylijaamasta.

Luonnollisen henkilon henkilokohtaiseen tuloldhteeseen kuuluva ylijaama
Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatu ylijaémd

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunnan ylijdamanjaon verotusta koskevaan saantelyyn lisattai-
siin julkisesti noteeratun osuuskunnan ylijddmanjaon verotusta koskeva saannds. Suomessa ei ole
talla hetkella osuuskuntia, joiden osakkeet tai osuudet olisivat kaupankdaynnin kohteena sdaannel-
lylla markkinalla, mutta osuuskuntalaissa on mahdollistettu osuuskunnan osuuksien tai osakkeiden
porssilistaaminen. Osuuskuntalaissa omaksutulla porssiosuuskunnan kasitteella tarkoitetaan
osuuskuntaa, jonka osuus tai osake on kaupankaynnin kohteena kaupankaynnista rahoitusvalineil-
|& annetussa laissa (748/2012) tarkoitetulla saannellylla markkinalla.

Verotuksessa julkisesti noteeratun osuuskunnan kasite vastaisi tuloverolain 33 a §:ssa tarkoitettua
julkisesti noteeratun yhtion kasitetta. Julkisesti noteerattuja osuuskuntia olisivat talléin osuuskun-
nat, joiden osuuksilla tai osakkeilla kdydaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 3 §:n mu-
kaisesti julkisesti kauppaa Helsingin Porssin pada- tai First North -listalla taikka vastaavilla markki-
noilla Suomessa tai ulkomailla. Julkisesti noteeratun osuuskunnan kasite olisi osuuskuntalain 5
luvun 2 §:ssa tarkoitettua porssiosuuskunnan kasitetta laajempi vastaavasti kuin julkisesti noteera-
tun yhtion kasite on verotuksessa laajempi kuin osakeyhti6lain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu porssiyhtion kasite. Osuuskunta olisi julkisesti noteerattu, jos sen osuudet tai osakkeet taikka
osa osuuksista tai osa osakkeista olisi julkisesti noteerattuja. Osuuskunnasta saatu osuuspadoman
korko katsottaisiin saaduksi julkisesti noteeratusta osuuskunnasta silloin, kun osuuskunnan osuus
tai osake on ylijdamanjaosta paatettdessa julkisesti noteerattu.

Esityksessa ehdotetaan, etta julkisesti noteeratun osuuskunnan ylijdamanjaosta saadettaisiin vas-
taavasti kuin julkisesti noteeratun yhtion ylijaamanjaosta. Julkisesti noteeratun osuuskunnan yli-
jaamasta 85 prosenttia olisi luonnollisen henkilon paaomatuloa. Julkisesti noteeratun osuuskun-
nan osakkaan ja jasenen katsottaisiin verotuksessa olevan sijoittajan asemassa vastaavasti kuin
julkisesti noteeratun yhtion osakkaan. Talloin julkisesti noteeratuista yhteistoistd saadun voitonja-
on saantely olisi sijoittajan nakokulmasta sijoitusmuotoneutraali.
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Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatu ylijiémd

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatu luonnollisen henkilén henkilékohtaiseen
tulolahteeseen kuuluva ylijaama olisi esityksen mukaan edelleen paasaantoisesti padomatuloa.
Nykyinen 1 500 euron verovapaa ylijaama poistuisi ja sen sijaan ylijadma saadettaisiin osakkaan
verotuksessa osittain veronalaiseksi tuloksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaa-
masta 25 prosenttia olisi veronalaista padomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euron
vuotuiseen maaraan saakka. Taman euromaaradisen rajan ylittavasta ylijaamasta 85 prosenttia olisi
veronalaista padomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Nykyisen 1 500 euron verovapaan
osuuden muuttuessa kevyesti verotetuksi 2 500 euron osuudeksi osuuskunnan ylijagdmanjaon ve-
rotuksessa toteutettaisiin samantasoinen muutos kuin osinkoverotuksessa verovapaan osingon
kaventuessa ja poistuessa.

Ylijgdmdn jakaminen ansio- ja pddomatuloksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunnan ylijdaméanjaon verotusta koskevaan saantelyyn lisattai-
siin sdannos, jonka mukaan ylijaama jaettaisiin tietyin edellytyksin ansio- ja pddomatulo-osuuteen.
Ylijadmanjaon verotus lahenisi tall6in muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta saadun osingon
verotusta. Osinkoverotusta lahenevan osuuskunnan voitonjaon veromallin tavoitteena olisi kattaa
tilanteet, joissa osuuskunnan toiminta muodostuu paaasiassa osakeyhtiomaisesta ulkopuolisiin
asiakkaisiin suuntautuvasta liiketoiminnasta. Tallaisen osuuskunnan toiminnan tosiasiallisena tar-
koituksena on voiton tuottaminen. Tallainen toimintamalli ei ole yleinen nykyisissad osuuskunnissa.
Esitetyn sdantelyn tavoitteena on lisaksi ehkaista ansiotulojen muuntamista padomatuloksi.

Osuuskunnan toiminnan tarkoitukseen liittyvien ilmeisten tulkintaongelmien vuoksi saanndksen
soveltamisedellytysten ehdotetaan olevan kaavamaisia. Sdannds koskisi vain muita kuin julkisesti
noteerattuja osuuskuntia, joissa on ylijagdmanjaosta paatettdessa alle 500 osuusmaksun maksanut-
ta jasenta. Jasenmaaraa koskevalla rajauksella pyritdan ehkdisemaan osuuskuntamuodon hyvaksi-
kayttamista verosuunnittelun valineena. Jasenmaaraa koskevan edellytyksen lisdksi sdanndksen
soveltaminen edellyttaisi, ettd verovuonna saatu osuuspadoman korko ylittdisi maaran, joka vas-
taa verovelvollisen omistamista kaikista osuuksista ja osakkeista maksetulle yhteenlasketulle mer-
kintdahinnalle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Enintaan kahdeksan prosentin
tuottoa vastaava maara verotettaisiin siten padomatulona.

Esityksen mukaan ylijaama olisi ansiotuloa silta osin kuin se ylittdisi maaran, joka vastaa kaikista
verovelvollisen omistamista osuuskunnan osuuksista ja osakkeista yhteensa maksetulle merkinta-
hinnalle laskettua kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Edellytyksena olisi lisdksi, ettd osuuksien
tai osakkeiden merkintdhintaa ei ole palautettu verovelvolliselle. Ansiotulona pidettavasta ylijaa-
masta 75 prosenttia olisi veronalaista ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.

Soveltamisedellytykset asetettaisiin niin, ettd sddnndksen ulkopuolelle jdisivat pientd, alle kahdek-
san prosentin tuottoa jakavat osuuskunnat seka toisaalta jasenpohjaltaan suuremmat osuuskun-
nat. Voiton jakaminen verotuksessa ansio- ja pddomatulo-osuuksiin ei viimeksi mainituissa tilan-
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teissa ole perusteltua, koska osuuskunnan jasen ei tyypillisesti ole yrittdajan asemassa eika jasenyy-
teen ja jasenen osuuteen naissa tilanteissa liity merkittavaa riskia. Elinkeinon- ja maataloudenhar-
joittajien niin sanotuista tuottajaosuuskunnista saamaa ylijaamanjakoa kasitelldan verotuksessa
elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulona. Tallaiseen yritystuloon ei sovellettaisi edella tarkoitet-
tua ansio- ja padaomatulojakoa, vaan jaljempana kuvattua elinkeinoverolain saantelya.

Padomatulo-osuuden maaraytymisperusteena kadytettaisiin osuuskunnan osuuksista ja osakkeista
merkintahintana maksettua maaraa. Osuuskunnan osuuden tuottamat oikeudet huomioon ottaen
merkintahinta tavallisesti vastaa jasenen oikeutta osuuskunnan varoihin. Saantely poikkeaisi vas-
taavasta osinkoverotuksen maaraytymisperusteesta, joka on yhtion nettovarallisuus, koska osuus-
kunnan jasenyys tavallisesti poikkeaa osakeyhtion osakkeenomistajuudesta osuuteen liittyvien
oikeuksien seka osuuden siirtokelpoisuuden ja luovutusarvon perusteella.

Luonnollisen henkilon yritystuloon kuuluva ylijaama

Luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaan ja maatalouteen kuuluva ylijadma on nykyjarjestelmas-
sa 1 500 euron verovapaan osuuden ylittavaltd osalta 70 prosenttisesti veronalaista yritystuloa.
Elinkeinotoimintaan ja maatalouteen kuuluva ylijaama jaetaan osana yritystuloa luonnollisen hen-
kilon ansio- ja padomatulona verotettavaan tuloon elinkeinotoimintaan tai maatalouteen kuuluvan
nettovarallisuuden perusteella.

Esityksessa ehdotetaan sadilytettavaksi rakenne, jota nykyisin sovelletaan elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen kuuluvan ylijaaman verotuksessa. Edelld esitettya sdannostd, jonka mukaan muusta
kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaamasta 25 prosenttia olisi veronalaista
tuloa 2 500 euroon saakka, sovellettaisiin nykyisen rakenteen mukaisesti myos elinkeinotoimin-
taan tai maatalouteen kuuluvan ylijaaman verotuksessa. Esityksessa ehdotetaan, etta 2 500 euroa
ylittavan ylijadman veronalaisena pidettavan tulonosan maara nostettaisiin 75 prosenttiin. Tama
vastaisi elinkeinotoimintaan tai maatalouteen kuuluvaan osinkoon sovellettua prosenttia. Yritystu-
loon kuuluvan osuuskunnasta saadun voitonjaon verotus olisi kuitenkin nykyiseen tapaan edulli-
sempi kuin osakeyhtitsta saadun osingon verotus johtuen 2 500 euron huojennetusta osuudesta.

Esityksessa ehdotetaan myos, etta elinkeinotoimintaan tai maatalouteen kuuluvan ylijaaman vero-
tusta koskevaan saantelyyn lisattaisiin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadun ylijaaman
verotusta koskeva sdaannds. Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijadmasta 85 pro-
senttia olisi veronalaista tuloa, joka vastaisi muun toiminnan tulolahteeseen kuuluvan julkisesti
noteeratusta yhtiosta saadun ylijdaman verotusta.

Yhteison saama ylijaama

Osuuskunnasta saatua ylijagamaa ehdotetaan kéasiteltavaksi yhteisdjen verotuksessa kuten osake-
yhtion jakamaa osinkoa ja yhteisdjen valinen kaksinkertainen verotus poistettaisiin samoin edelly-
tyksin kuin osakeyhtion jakaman osingon osalta. Osinkoverotuksessa sovelletun kymmenen pro-
sentin osakepddoman omistusosuuden sijaan omistusosuus laskettaisiin maksetun osuuspadoman
perusteella.
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Osuuskunnan varojenjako vapaan oman padoman rahastosta

Esityksessa ehdotetaan, etta osuuskuntalaissa tarkoitettu varojenjako vapaan oman paaoman ra-
hastosta verotettaisiin padsaantoisesti ylijaamana erikseen saddettyja tilanteita lukuun ottamatta.
Saantely vastaisi osakeyhtion vapaan oman padoman rahastosta saadun jaon verotuksessa omak-
suttua saantelya. Osuuskunnan varojenjako vapaan oman padaoman rahastosta tuli mahdolliseksi
osuuskuntalain uudistuksen my6ta, kun vanhan osuuskuntalain mukainen ylikurssirahasto korvat-
tiin vapaan oman paaoman rahastolla.

Osuuskuntalain vapaan oman paaoman rahastoa koskeva saantely vastaa osakeyhti6lain vastaavaa
saantelya. Myos osuuskuntalain varojenjakoa koskevassa saantelyssa vapaan oman padoman ra-
haston alentaminen on rinnastettu menettelyllisesti voitonjakoon eli ylijadmanjakoon.

Ylijadmanjakoa ja jakoa muista vapaan oman pddoman rahastoista on perusteltua verottaa yh-
denmukaisesti ylijagamana. Vapaan oman padoman erien erilainen verokohtelu mahdollistaisi sen,
ettd jarjestelemallad varojenjako tietyista erista tapahtuvaksi ratkaistaisiin myos verokohtelu. Va-
paan oman padoman erien erottelu verotusta varten johtaa tulkinnanvaraiseen ja hallinnollisesti
vaikeaan jarjestelmaan. Jos sijoitetun vapaan oman pdadaoman rahastossa on eri vaiheissa vuosien
kuluessa tapahtunut lukuisia perusteiltaan ja maariltaan erilaisia tapahtumia, on tulkinnanvaraista
ja mahdotonta selvittaa, mita olisi pidettava rahastoon merkittyjen varojen alkuperana.

Kyseisiin varojenjakoihin sovellettaisiin ylijagdmaa koskevia sdannoksida muun muassa verovelvolli-
suuden, veron maaraytymisperusteiden ja ennakkoperinnan osalta. Vapaan oman pddaoman rahas-
tosta tehdysta ylijaamana verotettavasta varojenjaosta ei vahennettaisi osuuksien tai osakkeiden
hankintamenoa.

Tuloverolain 9 §:ssa tarkoitetut rajoitetusti verovelvolliset ulkomailla asuvat luonnolliset henkilt
ja ulkomaiset yhteis6t maksavat tulostaan veroa Suomeen, jos tulo on Suomesta saatua. Tulovero-
lain 10 &:n 6 kohdassa Suomesta saaduksi tuloksi katsotaan ehdotuksen mukaan muun muassa
suomalaiselta osuuskunnalta saatu ylijaama ja muu siihen rinnastettava tulo. Lainkohdan tarkoit-
tamaksi muuksi tuloksi katsottaisiin niin ikdan varojenjako osuuskunnan vapaan oman padaoman
rahastosta.

Varojenjaon verottaminen luovutuksena tietyissé tilanteissa

Vapaan oman padaoman rahastosta tehdyn jaon verotus ylijadmana olisi pddsaanto, jota taydentai-
si mahdollisuus kasitellad varojenjakoa tietyissa tilanteissa luovutuksena. Varojenjakoa on perustel-
tua kasitella luovutuksena vain silloin, kun henkilén osuuskuntaan tekema padaomansijoitus palau-
tetaan talle henkil6lle. Varojenjako voitaisiin verottaa luovutuksena, jos jasenten tai muiden
osuuksien tai osakkeiden omistajien maksamista merkintdhinnoista vapaan oman pddoman rahas-
toon merkittyja maksuja jaetaan ndille takaisin. Sama koskisi vapaan oman pdaoman rahastoon
merkittyjd muita oman padaoman sijoituksia. Edellytyksena olisi luotettava selvitys siitd, ettd jako
muodostuu rahastoon tehdyista padomansijoituksista, jolloin kyse on sijoituksen palauttamisesta
sijoituksen tehneelle henkildlle.
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Varojenjakoa voitaisiin kasitella luovutuksena vain tehdyn sijoituksen maaralta. Luovutuksena ve-
rottaminen rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa varojenjako tapahtuu ennen kuin sijoituksen tekemi-
sesta on kulunut kymmenen vuotta. Varojenjaon katsottaisiin tapahtuvan varojen maksuhetkella.
Tehdyn padaomansijoituksen tarpeettomuuden yhtion kannalta voidaan arvioida kayvan ilmi vii-
meistdadan mainitussa maardajassa. Maddraaika on perusteltu myds hallinnollisista syista.

Hankintamenon vihentdminen luovutuksena verotettavassa varojenjaossa

Kun vapaan oman padaoman rahastosta tapahtuva varojenjako verotettaisiin luovutuksena, vdahen-
nettaisiin jaossa saadusta maadrasta osuuksien tai osakkeiden hankintamenoa. Vahennettavan
maaran tulisi maaraytya hallinnollisten syiden ja ennakoitavuuden vuoksi yksinkertaisen kaavan
mukaan. Esityksessd ehdotetaan, etta luovutuksena verotettavasta varojenjaosta viahennetaan
verotuksessa vahennyskelpoisesta hankintamenosta se maara, joka vastaa luovutuksena kasitelta-
van varojenjaon maarad. Vahennettava maara olisi kuitenkin enintadan osuuksien tai osakkeiden
vahentamatta olevan hankintamenon maara. Osuuksien tai osakkeiden vahennyskelpoinen han-
kintameno pienenisi samalla maaralla.

Osuuskunnan ylijadmanjaon kasittely ennakkoperinnassa

Tuloverolain mukaan verotettavista tuloista toimitetaan ennakonpidatys, ellei tulo ole verovapaa,
ennakonkannon piirissa tai vapautettu ennakonpidatyksen toimittamisesta ennakkoperintdasetuk-
sen (1124/1996) tai ennakonpidatysvelvollisuudesta vapauttamista koskevan Verohallinnon paa-
toksen (1131/2013) nojalla. Suorituksen maksajan on kuitenkin yleensa ilmoitettava tulot Verohal-
linnolle vuosi-ilmoituksella, vaikka tulo olisi vapautettu ennakonpidatyksesta.

Ennakonpidatysvelvollisuudesta vapauttamista koskevan paatoksen 1 §:n 4 kohdassa osuuskunnan
osuuspdaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle maksama korko, kotimaisen saastopankin kan-
tarahasto-osuudelle ja lisdarahastosijoitukselle maksama voitto-osuus ja korko seka keskinaisen
vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksama takuupdaiaoman korko on nykyisin vapautettu
ennakonpidatysvelvollisuudesta. Tallaisia suorituksia maksavan yhteisén on kuitenkin verotusme-
nettelylain 15 §:n 1 momentin ja yleisesta tiedonantovelvollisuudesta annetun Verohallinnon paa-
toksen (1103/2013) nojalla annettava vuosi-ilmoitus naistad suorituksista. Jokaisesta voitonjako-
paatoksesta annetaan erillinen vuosi-ilmoitus erittely- ja yhteenvetotietoineen maksuvuosikohtai-
sesti. Vuosi-ilmoitus sisdltda tiedon suorituksensaajan nimesta ja Y- tai henkil6tunnuksesta, mak-
setusta maarasta ja mahdollisesti toimitetusta ennakonpidatyksesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd osuuskunnasta saatu ylijaamanjako olisi paasaantoisesti veronalaista
tuloa. Tasta seuraisi, ettd nama suoritukset olisivat nykyisesta poiketen ennakonpidatyksen alaisia,
kun suorituksensaajana on luonnollinen henkil6 tai kuolinpesa. Merkittava osa osuuskunnan luon-
nollisille henkilille ja kuolinpesille maksamista voitoista jaisi kuitenkin ennakonpidatyksen ulko-
puolelle ennakkoperintaasetuksen 1 luvun 14 §:n nojalla. Kyseisen sddnndksen mukaan padomatu-
losta ei toimiteta ennakonpidatysta, jos suorituksen maara on enintdan 20 euroa. Luonnollisten
henkildiden ja kuolinpesien osuuskunnista saamat voitonjaot ovat jddaneet paasaantoisesti alle 20
euron.
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Ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuus osuuskunnan verotuksessa

Elinkeinoverolain 18 §:n 1 kohdan mukaan osuuskunnan vahennyskelpoista menoa on osuuskun-
nan ostojen ja myyntien taikka niihin rinnastettavien suoritusten perusteella jakama ylijaamanpa-
lautus kokonaisuudessaan. Saannds on ollut voimassa samansisaltdisena vuodesta 1967, jolloin
elinkeinoverolaki saadettiin. Tuohon aikaan myds osingonjako oli osakeyhtidlle ja osuuspadaoman
korko oli osuuskunnalle verotuksessa osittain vahennyskelpoista.

Osuuskunta on verotuksessa osakeyhtion tavoin itsendinen verovelvollinen. Osuuskunnan verotus
eroaa osakeyhtion verotuksesta siten, etta osuuskunta voi edella mainitun saannéksen nojalla va-
hentda koko voiton tai osan siitd verotettavaa tuloa laskettaessa. Vahennyskelpoisuus koskee seka
jasenkaupassa ettd vieraskaupassa syntynytta voittoa. Sdannoksen on verotuskaytannossa katsot-
tu sallivan my6s muiden kuin jasenten ostoista, myynneista tai niihin rinnastettavista suorituksista
kertyneen voiton osan jakamisen jasenille osuuskunnan verotuksessa vahennyskelpoisena meno-
na. Osuuskunnan voitto siirtyy ndin jasenen tuloksi ja sen veronalaisuus maaraytyy jasenen vero-
tusta koskevien saanndsten perusteella.

Ylijadmanpalautuksen vahennyskelpoisuutta koskeva saannds perustuu elinkeinoverolakia valmis-
teltaessa voimassa olleeseen vuoden 1954 osuuskuntalain mukaiseen osuuskuntamalliin ja ylijaa-
man kasitteeseen. Osuuskuntalain uudistusten tavoitteena on ollut osuuskuntien toimintaedelly-
tysten saattaminen vastaamaan nykyaikaisen yritystoiminnan vaatimuksia. Uudistusten myota
osuuskunnan toimintaedellytykset lahenivat osakeyhtiota.

Osuuskunnan voitonjaon laaja vahennyskelpoisuus ja tulon siirtdminen jasenen tuloksi ilman
osuuskunnan maksettavaksi tulevaa yhteisdveroa asettaa eri yritysmuodot epaneutraaliin ase-
maan silloin, kun osuuskunta harjoittaa yritystoimintaa muiden yritysmuotojen tapaan. Lisdksi
saantely luo edellytyksia erityisesti kansainvaliselle haitalliselle verosuunnittelulle. Kokonaisuutena
arvioiden mahdollisuus voitonjaon vahentamiseen elinkeinotoiminnan tuloksesta sopii huonosti
nykyiseen verojarjestelmaan.

Ylijaamanpalautukseen liittyva kansainvalinen nakokulma

Kansainvalisen liiketoiminnan verotuksessa keskeista on, ettd Suomessa syntyvaa elinkeinotoimin-
nan tulosta voidaan verottaa Suomessa. Tama on myos kansainvalisessa verotuksessa sovelletun
alueperiaatteen mukaista. Osuuskunnan jakaman ylijaaman vahennyskelpoisuus verotuksessa ja
tasta oikeuskaytannossa johdettu mahdollisuus markkinaehtoisesta poikkeavaan hinnoitteluun on
ongelmallinen my6s Suomen verotusvallan nakdkulmasta. Osuuskuntiin yhteisémuotona kohdis-
tuu myos kaytannossa kiinnostusta verosuunnittelun nakdkulmasta.

Nykyisen elinkeinoverolain sdadntelyn perusteella osuuskunta ei maksa Suomessa voitostaan yhtei-
soveroa siltd osin kuin se jakaa vahennyskelpoista ylijagdmaa jasenilleen. Osuuskunnan jasenen
ollessa esimerkiksi kotimainen elinkeinonharjoittaja, ylijaaman vahentamisen tai vaihtoehtoisesti
markkinaehtoisesta poikkeavan hinnoittelun vuoksi verottamatta jaanyt osuuskunnan voitto tulee
otetuksi huomioon jasenen verotuksessa. Jos jasen on esimerkiksi ulkomainen yhteis6, osuuskun-
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nan tuloa ei vastaavassa tilanteessa yleensa veroteta Suomessa osuuskunnan eika jasenenkaan
tasolla.

Ulkomaisen jasenen suomalaiselta osuuskunnalta saama ylijaamanpalautus on verosopimusta so-
vellettaessa yleensa niin sanottua muuta tuloa, jota OECD:n malliverosopimuksen mukaan verote-
taan osuuskunnan ulkomaisen jasenen asuinvaltiossa. Jos ylijaamanpalautusta poikkeuksellisesti
pidettdisiin verosopimusta sovellettaessa osinkona, jasenena olevan ulkomaisen yhteison saamaa
ylijadmaa voitaisiin verottaa Suomessa, jos jasen ei omista osuuskunnasta verosopimuksessa maa-
riteltya osuutta, joka useissa sopimuksissa on 10 prosenttia padomasta. Veroa voidaan kuitenkin
talloin yleensa peria vain 15 prosenttia. Jos jasenena olevan ulkomaisen yhteisén omistusosuus on
suurempi, ei osinkonakaan pidettavaa ylijaamanpalautusta padsaantoisesti voida verosopimusti-
lanteessa verottaa Suomessa.

Nykyisessa elinkeinoverolain sadanndksessa ei ole madritelty esimerkiksi séanndksen sovelta-
misalaan kuuluvan osuuskunnan jasenten tai vahennyskelpoisen ylijadman maaraa. Esimerkiksi
osuuskunta, jonka ainoa jasen on ulkomainen, voi jakaa koko elinkeinotoiminnan tuloksensa talle
jasenelle ilman, ettd osuuskunnan tuloa tai jasenen saamaa ylijadamaa verotetaan lainkaan Suo-
messa. Tallainen osuuskunta voisi olla myds esimerkiksi osa monikansallisen konsernin rakennetta.

Osuuskunnan kayttamista kansainvalisen verosuunnittelun valineena voidaan yleensa rajoittaa
vain, jos vastaavia rajoituksia sovelletaan myos puhtaasti kotimaisissa tilanteissa. Tama johtuu
siitd, ettd EU-oikeudessa omaksutun syrjintdkieltosdantelyn vuoksi verotus ei yleensa voi olla ko-
timaista tilannetta epdedullisempi silloin, kun osuuskunta on ulkomaisessa omistuksessa.

Ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuuden rajaaminen

Nykysaantelyn kilpailua vaaristavan vaikutuksen ja tulon siirtamisen rajoittamiseksi osuuskunnan
ylijadmanpalautuksen vahennyskelpoisuutta ehdotetaan rajattavaksi nykyista laajemmin. Ylijaa-
manpalautuksen vahennyskelpoisuutta koskevassa saannoksessa otettaisiin huomioon edella kap-
paleessa 1.3 kuvattu EU:n valtiontukisaantely ja sita koskeva komission ohjeistus.

Ylijaaman vahennyskelpoisuutta koskevalla saanndksella on erityinen merkitys niin sanottujen pe-
rinteisten tuottajaosuuskuntien toiminnassa. Esityksen tavoitteena on, etta vahennyskelpoisuus
koskisi esitetyn rajauksen jalkeenkin tallaisia osuuskuntia ja nadiden jasenkaupasta syntynytta yli-
jaamaa. Nykyista saantelya vastaavasti ylijadmanpalautuksen vahennyskelpoisuuden edellytyksena
olisi, ettd osuuskunta voi vahentaa jasenille jakamansa ylijadman, jos ylijadmanjako jasenten kes-
ken on maaraytynyt jasenten kayttamien osuuskunnan palvelujen perusteella.

Osuuskuntaa, sen harjoittama toimintaa ja jéisenié koskevat rajaukset

EU:n valtiontukisdadantely huomioon ottaen ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuus sallittaisiin

vain osuuskunnille, jotka toimintaperiaatteiltaan eroavat kaupallisten, voittoa tavoittelevien peri-
aatteiden mukaan toimivista osuuskunnista ja muista yhteisoista. Tallaisten osuuskuntien toimin-
nassa korostuneessa asemassa on osuuskunnan jasenten yhteinen etu, joka liittyy kiinteasti jasen-
ten harjoittamaan elinkeinotoimintaan tai maatalouteen. Osuuskuntien voitto on naista toiminta-
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periaatteista johtuen yleensa paaomayhtioita pienempi. Jasenten suhde osuuskuntaan perustuu
osuuskunnan asiakkuuteen, sen palveluiden kdyttamiseen ja tavaran tai palveluiden toimittami-

seen osuuskunnalle. Maaraysvalta osuuskunnissa on jasenilla eika osuuskuntien toiminta perustu
sijoittajien etuun.

Ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuus koskisi jatkossa vain osuuskuntia, joiden toiminta muo-
dostuu jasenten taloudenpidon, elinkeinotoiminnan tai maatalouden tukemisesta. Saanndksen
soveltaminen edellyttaisi, ettda osuuskunnan jasenista vahintaan kaksi kolmasosaa on luonnollisia
henkildita. Tasta seuraisi, ettei séannosta sovellettaisi silloin, kun osuuskunnan toiminta on osa
jasentensa voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa tai osuuskunta on kaupallisesti toimivien ja voittoa
tavoittelevien osapuolten yhteisyritys.

Jasenten taloudenpidon, elinkeinotoiminnan tai maatalouden tukemisesta on kysymys esimerkiksi,
kun osuuskunta myy ja markkinoi sen jasenina olevien maataloudenharjoittajien tuottamia tuot-
teita taikka hankkii jasenilleen ulkopuolisilta tahoilta tuotteita, joita jasenet tarvitsevat elinkeino-
toiminnassaan. Osuuskunnan ei ole valttamatonta jarjestaa naita jasenten elinkeinotoimintaa tai
maataloutta tukevia toimintoja kokonaan itse, vaan se voi kdyttaa naiden palvelujen tuottamisessa
apuna esimerkiksi tytaryhtiotaan. Osuuskunnan tarkoituksena voi myos olla esimerkiksi tuottaa
jasentensa kayttoon sahkoa tai vetta. Talloin osuuskunnalla ei ole jasenistdan irrallista toimintaa
tai osuuskunnan muu kuin jasenia hyodyttava toiminta on kokonaisuuteen verrattuna vahaista.
Tyypillisesti saantelyn soveltamisalaan kuuluisivat muiden edellytysten tayttyessa maatalouden-
harjoittajien tuottajaosuuskunnat.

Ylijaadman palautuksen vahennyskelpoisuuden edellytyksena olisi lisdksi avoin jasenyys osuuskun-
nassa. Jasenyydeltddan avoimena pidettaisiin osuuskuntaa, jonka jasenmaaraa, osuuksien lukumaa-
raa ja osuuspadaoman madraa ei ole ennalta kiinteasti maaratty, vaan osuuskuntaan on mahdollista
jatkuvasti ottaa uusia jasenia.

EU:n valtiontukisdantely huomioon ottaen edellytettaisiin lisdksi, ettd osuuskunnan verotukses-
saan vahentama ylijadmanpalautus olisi palautuksen saavan jasenen verotuksessa veronalaista
tuloa. Tama toteutuisi, kun palautuksen saava jasen on sdanndksessa tarkoitettu elinkeinon- tai
maatalouden harjoittaja tai yhtyma taikka yhteisoé. Ylijaamanpalautus saadettaisiin lisaksi selvyy-
den vuoksi elinkeinoverolaissa ja maatalouden tuloverolaissa veronalaiseksi tuloksi.

Muulle kuin elinkeinon tai maatalouden harjoittajalle maksettu ylijaaman palautus olisi osuuskun-
nan vahennyskelpoista menoa. Tuloverolaissa saadettdisiin kuitenkin erikseen niin sanotun kulut-
tajaosuuskunnan jasenen elantomenoihin liittyvan ylijagdmanpalautuksen verovapaudesta jaljem-

pana kuvattavalla tavalla.

Jdsenten lukumddrdd ja luonnollisten henkildiden osuutta koskevat rajaukset
Osuuskunta on perinteisesti toimintamuoto, joka kdytannossa on jasentensd harjoittaman toimin-

nan jatke ja sille alisteinen. Ylijagamanpalautuksen vahennyskelpoisuutta koskeva saannos kytkey-
tyy laheisesti tahan ajatteluun ja ilmentaa tarkoitusta verottaa jasenen harjoittamaa toimintaa
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yhtena kokonaisuutena. Ylijadmanpalautuksen vahennyskelpoisuuden my6ta osuuskunnan tulos
siirtyy verotettavaksi osana jasenen harjoittaman toiminnan tulosta.

Yhteis6lainsaadannossa on osuuskuntalain uudistuksen my6ta osaltaan luovuttu perinteisesta
osuuskunta-ajattelusta. Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan tarkoitus voi olla muu kuin jasenten
taloudenpidon tai elinkeinon tukeminen, esimerkiksi voittoa tavoittelevan toiminnan harjoittami-
nen. Osuuskuntalakiin ei mydskaan enaa sisally saannodsta, jonka mukaan osuuskunnan perustami-
seen tarvittaisiin vahintaan kolme henkilda. Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan voi nykyisin
perustaa vain yksikin henkild.

Nykymuotoisella rajattomalla ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuutta koskevalla saanndksella
ei osuuskuntalain muutoksen myota ole enaa entista vastaavaa yhteytta yhteisolainsdadannossa
maariteltyyn osuuskuntaan. Nykymuotoista ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuutta esitetdan
tdman vuoksi rajoitettavaksi myos osuuskunnan jasenten lukumaaraa koskevalla sdaantelylla.

Ehdotuksen mukaan ylijadamanpalautuksen vahennyskelpoisuus koskisi vain osuuskuntia, joissa on
vahintaadn 15 jasenta, ja jasenista vahintdaan kaksi kolmasosaa on luonnollisia henkildita. Edellytys-
ten tulisi tayttya sen tilikauden paattyessa, jolta palautettavasta ylijagamasta on kysymys. Jasen-
madraa koskeva raja ja edellytys, jonka mukaan vahintaan kaksi kolmasosaa jasenista on oltava
luonnollisia henkil6ita, perustuvat pyrkimykseen mahdollistaa verotuksen siirtdminen osuuskun-
nan tasolta jasenen tasolle vahennyskelpoista ylijdaaman palautusta hyvaksi kdyttaen vain aidosti
osuustoiminnallisissa osuuskunnissa. Tallaisille osuuskunnille on tyypillista, etta niissa on vahin-
taankin kymmenia jasenia, ja valtaosa jasenista on elinkeinon- tai maatalouden harjoittajina toimi-
via luonnollisia henkilita.

Niin sanottujen perinteisten osuuskuntien jasenina on usein myo6s pieni maara henkildyhtioita ja
osakeyhtioita. Nama yhtiomuotoiset jasenet ovat usein liikevaihdolla mitattuna suurempia toimi-
joita kuin jasenina olevat elinkeinonharjoittajina tai maatalouden harjoittajina toimivat luonnolli-
set henkil6t. Myo6s yhtiomuotoisten toimijoiden jasenyyden perusteena on usein yrittdjina olevien
luonnollisten henkildiden toiminta. Tasta johtuen myds yhtiomuotoisille jasenille palautetun yli-
jaaman katsottaisiin kuuluvan vahennyskelpoisuuden piiriin. Sen sijaan asiaa on arvioitava toisin
esimerkiksi tilanteessa, jossa osuuskunnan jasenina on pelkastdaan osakeyhtidita tai muita yhteis6-
ja. Ylijadman palautuksen vahennyskelpoisuuden ulottaminen tallaisiin tilanteisiin ei ole mahdollis-
ta EU:n valtiontukisdantelysta johtuvista syista.

Ylijaamanpalautus on osuuskunnan voitonjakoa kuten my®os sijoitetulle padgomalle jaettu tuotto.
Yhteison osuuskunnasta saama sijoitetun pdaoman tuotto on verovapaata tuloa, jolloin ylijagagman-
palautuksella ei ole yhteisdjasenten verotuksessa samanlaista merkitysta kuin esimerkiksi elinkei-
nonharjoittajien tai maatalouden harjoittajien verotuksessa.

Esitetyn jasenmaaraa koskevan rajauksen ja jasenina olevien luonnollisten henkildiden suhteellista
osuutta koskevan edellytyksen arvioidaan myos ehkaisevan pyrkimyksia kdyttda osuuskuntaa ve-
rosuunnittelun valineena.
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Vidhennyskelpoisuuden rajaaminen jésenkaupan osuuteen

Osuuskunnan ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuus on talla hetkella Suomessa hyvin laaja,
kun vahennyskelpoisuus ulottuu myés osuuskunnan vieraskaupan osuuteen. Mahdollisuus vieras-
kaupasta syntyneen voiton jakamiseen osuuskunnan jasenille verovapaasti ei ole kansainvalisesti
vertaillen yleista. Ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata niin
sanottuun jasenkauppaan perustuvaan osaan osuuskunnan ylijaamasta, jotta liikketoiminnan har-
joittaminen olisi neutraalia yritysmuodosta riippumatta. Kilpailun vaaristymia ehkaisisi myos yli-
jaaman vahennyskelpoisuuden poistaminen kokonaan, mika ei kuitenkaan ole tarkoituksenmu-
kaista niin sanottujen perinteisten tuottajaosuuskuntien toimintaa ajatellen.

Jasenkaupalla tarkoitetaan tilanteita, joissa osuuskunta joko myy jasenilleen hyddykkeita tai palve-
luja (hankintaosuuskunta), tai myy muille kuin jasenilleen jaseniltdan hankkimia hyddykkeita tai
palveluja (tuottajaosuuskunta). Vieraskaupalla tarkoitetaan tilanteita, joissa osuuskunta hankkii
muilta kuin jaseniltddan hyddykkeita tai palveluja, ja myy ne muille kuin jasenilleen.

Nykyisin jasenille palautettu ylijaama on osuuskunnan verotuksessa vahennyskelpoinen vain, jos
se on jaettu jasenille siind suhteessa kuin nama ovat kayttaneet osuuskunnan palveluja. Osuuskun-
tien on taman vuoksi nykyisin kyettava selvittamaan jasentensa kanssa kdydyn kaupan maara. Esi-
tetyssa saantelyssa vahennyskelpoisuutta rajattaisiin taman lisaksi niin, etta vahennyskelpoista
olisi jatkossa vain se osuus ylijadmasta, joka on syntynyt jasenkaupasta. Tama edellyttda osuus-
kunnan nettovoiton erittelya toisaalta jasenkaupasta ja toisaalta vieraskaupasta syntyneeseen
osaan.

Ylijaamanpalautus jasenen veronalaisena tulona

Osuuskunnan verotuksessa vahennyskelpoisen ylijagamanpalautuksen verotusperusteet jasenen
tulona ehdotetaan sailytettavaksi ennallaan. Nadin jaettu ylijaama olisi elinkeinotoimintaan, maata-
louteen tai muuhun tulonhankkimistoimintaan liittyvana tulona kokonaan veronalaista tuloa.

Jos ylijaaman palautus liittyisi ns. kuluttajaosuuskunnan jasenen elantomenoihin, olisi ylijaama
luonnolliselle henkil6lle verovapaata tuloa. Verovapaudesta sdaddettaisiin nimenomaisesti tulove-
rolaissa. Tallainen muulle kuin elinkeinon tai maatalouden harjoittajalle maksettu ylijaaman palau-
tus ei kuitenkaan olisi osuuskunnan vahennyskelpoista menoa edella kuvatuin tavoin.

Kuluttajan elantomenojen véhentyminen hankintaosuuskunnan jdsenyyden johdosta

Tiettyjen osuuskuntien tarkoituksena on tarjota esimerkiksi edullista sahkoa, talousvetta ja laaja-
kaistapalveluja jasenilleen, jotka ovat padosin kuluttajia. Tallaiset osuuskunnat saattavat toimia
niin sanotulla omakustannusperiaatteella, eli ne hinnoittelevat palvelunsa siten, ettd osuuskunnan
tuotot kattavat sen kulut, eikd ylijaamaa jaa.

Kaypaa hintaa alempaan hintaan tehdystd hankinnasta elantomenojen vahennyksena syntyva etu
ei liity kuluttajan tulonhankkimistoimintaan. Téman vuoksi tuloverolaissa ehdotetaan nimenomai-
sesti sdddettavaksi, ettd veronalaista tuloa ei ole luonnollisen henkilén osuuskunnan jasenyyden
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perusteella elantomenojen vahentymisena saama etu, joka perustuu hyédykkeiden tai palveluiden
ostoihin omakustannushinnoitteluperiaatteella toimivasta osuuskunnasta.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Tuloverolain Suomesta saatuja tuloja koskeva 10 §:n 6 kohta sisaltaa nykyisin osuuspadoman ko-
ron. Saannosta muutettaisiin 33 e §:a vastaavasti siten, etta osuuspaaoman koron kasite korvattai-
siin ylijaaman kasitteella. Sdannos kattaisi talloin kaikki osuuskunnan ylijadman jakotavat seka eh-
dotetussa 33 f:ssa tarkoitetun osuuskunnan vapaan oman padoman rahastosta saadun varojenja-
on.

Edelld esitettyja osuuskunnan ylijdamanjaon verotuksen muutoksia vastaavat muutokset ehdote-
taan tehtavaksi myos lahdeverolakiin. Lahdeverolain 3 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
saannoksessa viitattaisiin osuuspddoman koron sijaan ylijaamaan. Muutos tarkoittaisi, ettd osuus-
kunnan maksaman ylijadman osalta olisi voimassa, mita lahdeverolaissa sddadetadn osingosta. Vas-
taavaa muutosta ehdotetaan ldhdeverolain 3 §:n 5 momenttiin.

Lahdeverolain 3 §:n 2 momenttiin esitetdaan lisattavaksi tuloverolain 33 f §:3 ja elinkeinoverolain 6
d §:3 vastaavasti vapaan oman pdadoman rahastosta saatu varojenjako. Muutos tarkoittaisi, etta
vapaan oman padoman rahastosta saadun varojenjaon osalta olisi voimassa, mitd lahdeverolaissa
saadetaan ylijaamasts, silloin kun varojenjakoa ei pideta luovutuksena. Vastaavaa lisdaysta ehdote-
taan ldhdeverolain 3 §:n 5 momenttiin.

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Osuuskuntien ja muiden yhteisomuotoisten oikeushenkildiden tuloveroprosentti laskettiin vuonna
vuoden 2012 alusta 26 prosentista 24,5 prosenttiin ja vuoden 2014 alusta 20 prosenttiin. Yhteiso-
verokannan alennusten johdosta osinkoverotukseen tehtiin vastaavasti muutoksia, joita on sovel-
lettu vuodesta 2012 ja 2014 alkaen. Osuuskunnan jasenen verotuksessa sovelletaan vuonna 2014
kuitenkin samoja saannoksia kuin ennen yhteisdverokannan alentamisia. Esityksessa ehdotetut
muutokset osuuskunnan jasenen verotukseen tulisivat voimaan vuoden 2015 alussa. Koska muu-
tokset osuuskunnan jasenen verotukseen liittyvat valittdmasti vuoden 2014 alussa toteutettuun
yhteisoverokannan alentamiseen, tarkoituksenmukainen vertailukohta esitysten taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa on verotuksen taso ilman yhteiséverokannan alentamista.

Esityksilla ei ole olennaisia tulonjakovaikutuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Ylijiéimdnpalautuksen véhennyskelpoisuuden rajoittaminen

Osuuskunnat ovat vdahentaneet ylijadmanpalautuksia verotuksessa vuosina 2010—-2012 noin 23-25
miljoonaa euroa vuosittain. Vahennysten vuotuisen euromaaran trendi on ollut kasvava. Vuoden
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2015 ylijadmanpalautusten arvioidaan olevan noin 25-27 miljoonaa euroa. Ylijaamanpalautuksia
vahentdneet osuuskunnat ovat lahes yksinomaan kuluttajaosuuskuntia, jotka eivat voisi enaa eh-
dotettujen ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuutta koskevien saannosten voimassa ollessa
vahentaa ylijadmanpalautusta verotuksessaan. Yhteisdveron tuoton arvioidaan siten lisdantyvan
ehdotettujen saanndsten johdosta vuonna 2015 arviolta noin 5 miljoonaa euroa.

Osuuskunnasta saadun ylijéiémdn verotuksen muutokset

Tuoreimmat kaytettavissa olevat osuuspadaoman korkoja koskevat tiedot ovat vuodelta 2012.
Osuuskunnat ovat vuonna 2012 maksaneet osuuspaaoman korkoja yhteensa noin 230 miljoonaa
euroa. Koroista noin 136 miljoonaa euroa liittyy elinkeinonharjoittajien elinkeinotoimintaan. Tasta
maarasta noin 134 miljoonaa euroa on maksettu yhteisomuotoisille oikeushenkildille, ja noin mil-
joona euroa luonnollisille henkildille. Luonnollisten henkildiden padomatuloihin sisaltyvat korot
ovat noin 86 miljoonaa euroa, ja maataloudenharjoittajien maatalouteen liittyvat korot ovat noin
8 miljoonaa euroa. Vuonna 2015 osuuskuntien maksamien osuuspadoman korkojen yhteismaaran
arvioidaan olevan vuoden 2012 tasolla tai hieman tata korkeammalla.

Osuuspadaoman korkoja saaneita luonnollisia henkil6ita, joilla korko verotetaan padaomatulona, on
noin 1,8 miljoonaa henkilda, joista noin 1,7 miljoonaa on saanut korkoa alle 100 euroa. Korkoa
100-1 500 euroa saaneita henkilditda on noin 100 000, ja yli 1 500 euroa korkoa saaneita henkil6ita
on alle 8 000. N&in ollen korkojen saajista alle 8 000 henkilon saamat osuuspadaoman korot ovat
olleet joltain osin veronalaista tuloa, ja muiden lahes 1,8 miljoonan henkilén saamat osuuspaa-
oman korot ovat olleet kokonaan verovapaita. Ehdotettujen sddnnosten johdosta valtaosa luon-
nollisille henkil6ille maksetuista osuuspadoman koroista tulisi olemaan 25 prosenttisesti ve-
ronalaista padomatuloa. Verotuoton arvioidaan kasvavan talta osin noin 7-8 miljoonaa euroa vuo-
sittain.

Elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavia osuuspadaoman korkoa saaneita luonnollisia henki-
[6itd on noin 13 000, ja heista yli 90 prosenttia on saanut korkoa alle 1 500 euroa. Voimassa olevi-
en saannosten mukaan alle 1 500 euron osuuspadaoman korko on saajalleen verovapaata elinkei-
notoiminnan tai maatalouden tuloa. Ehdotettujen sdanndsten johdosta valtaosa elinkeinon- tai
maatalouden harjoittajille maksetuista osuuspadaoman koroista olisi 25 prosenttisesti veronalaista
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa. Talta osin verotuottojen arvioidaan kasvavan vuonna
2015 alle miljoona euroa vuodessa.

Yhteenveto ehdotusten vaikutuksesta verokertymddn

Ehdotettujen osuuskunnan ja sen jasenten verotusta koskevien muutosten arvioidaan lisaavan
vuoden 2015 verotuottoja yhteensa noin 10—15 miljoonaa euroa. Vuoden 2014 alussa yhteiséve-
roprosentti laski aiemmasta 24,5:std 20:een. YhteisOveroprosentin laskun johdosta osuuskuntien
maksamia osuuspdadoman korkoja vastaava yhteisoverotuottojen alentuminen on vuosittain noin
17-18 miljoonaa euroa. Jos yhteiséveroprosentin lasku otetaan alentavana tekijana huomioon,
arvioidaan vuoden 2015 verokertyman laskevan 2-8 miljoonaa euroa.
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Vaikutukset verovelvollisten kannalta
Ylijiéimdnpalautuksen vdhennyskelpoisuuden rajoittaminen

Mika tahansa osuuskunta on voinut nykyisin vahentaa jasenilleen jakamansa ylijaamanpalautuk-
sen verotuksessaan, jos palautus on tapahtunut jasenten ostojen tai myyntien perusteella. Tasta
mahdollisuudesta huolimatta harva osuuskunta on jakanut ylijaamanpalautusta. Menettely on
ollut kaytossa lahinna vain eradissa kuluttajaosuuskunnissa.

Ehdotetut sdanndkset rajoittaisivat ylijadmanpalautuksen kayttoalaa. Jatkossa ylijaamanpalautus
olisi osuuskunnalle vahennyskelpoista vain, jos palautus maksetaan jasenelle, jonka elinkeinotoi-
mintaan tai maatalouteen jasenyys osuuskunnassa liittyy. Taman vuoksi ylijgdmanpalautuksia ny-
kyisin jakavat osuuskunnat eivat enaa jatkossa voisi vahentaa ylijaamanpalautusta verotuksessaan.
Ehdotetuilla sadannoksilla on merkitysta erityisesti tiettyjen yksittdisten osuuskuntien toiminnan
kannalta. Osuuskunnat saattavat kuitenkin pystya lieventamaan rajoitusten vaikutuksia esimerkiksi
jasenkaupan hinnoittelumalleja kehittamalla.

Luonnollisen henkilén henkil6kohtaiseen tuloldhteeseen kuuluva ylijédmd

Ehdotetut muutokset ylijadman saajan verotukseen kohdistuvat kdaytanndssa lahes kaikkien osuus-
kuntien jaseniin. Poikkeukset koskevat |ahinna erdita niin sanottua keskindista hankintatoimintaa
harjoittavia osuuskuntia, jotka eivat jaa jasenilleen ylijaamaa. Tallaisia osuuskuntia ovat esimerkik-
si tietyt sahko-, vesi- ja laajakaistaosuuskunnat.

Voimassa olevien saanndsten mukaan luonnollisen henkilon padaomatuloihin luettavia verovapaita
korkoja saa yli 99,5 prosenttia kaikista tallaisista koron saajista. Ehdotuksen mukaan tallaisesta
ylijadmanjaosta 25 prosenttia olisi veronalaista padomatuloa 2 500 euroon saakka, ja taman ylitta-
valta osin 85 prosenttia veronalaista padomatuloa.

Ehdotetussa mallissa ylijadmanjaon veroaste jasenen verotusta tarkasteltaessa on voimassa oleviin
saannoksiin verrattuna enimmillaan 7,5 prosenttiyksikkda suurempi. Veroaste on nykysaanndsten
mukaan nolla, ja ehdotuksen mukaan 7,5 prosenttia kun ylijagdman maara 0-1 500 euroa. Néin ol-
len esimerkiksi 100 euron ylijaamasta ei makseta voimassa olevien sdanndsten mukaan lainkaan
veroa, mutta ehdotettujen sdanndsten mukaan veroa maksettaisiin 7,50 euroa, jos mahdollisia
tulosta tehtadvia vahennyksia ei oteta huomioon. Kun ylijadman maara on suurempi kuin 1 500
euroa, on veroasteen nousu esitettyjen sdanndsten mukaan aina pienempi kuin 7,5 prosenttiyk-
sikkda. Ylijaaman maaran ollessa noin 2 500 euroa, on verotus pienella valilla enimmilldan noin
yvhden prosenttiyksikdn verran kevyempaa nykytilaan verrattuna. Esimerkiksi 2 500 euron ylijaa-
masta maksetaan veroa voimassa olevien sdanndsten mukaan 210 euroa, ja ehdotettujen saan-
nosten mukaan 187,5 euroa. Veroaste on nykytilaan verrattuna hieman suurempi 3 000 euron
ylijddman maarasta ylospain. Esimerkiksi 5 000 euron ylijadman veroaste on n. 2 prosenttiyksikkoa
suurempi ja 100 000 euron ylijaaman veroaste on 5,5 prosenttiyksikk6a suurempi nykysadannoksiin
verrattuna. Kuviossa 1 esitetdan osuuskunnan jasenen veroaste eri osuuspaaoman ylijadman ta-
soilla vuonna 2013, 2014 seka ehdotetussa mallissa.
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Kuvio 1.

Ehdotetut muutokset ylijadman verotukseen liittyvat valittomasti vuoden 2014 alusta voimaan
tulleeseen yhteisdveroprosentin laskuun, jolloin on perusteltua tarkastella myos ylijgamaan koh-
distuvaa kokonaisverorasitusta. Tassa tarkastelussa otetaan huomioon seka osuuskunnan jaka-
mastaan ylijadmastd maksama yhteisOvero, etta jasenen ylijagamastd maksama tulovero.

Esityksen mukaan ylijadaman kokonaisveroaste on enimmillaan noin 6 prosenttia (1,5 prosenttiyk-
sikkda) suurempi, kuin vuonna 2013, jolloin yhteiséveroprosentti oli 24,5. Ylijaamaan kohdistuu
esityksen mukaan 26 prosentin kokonaisverorasitus aiemman 24,5 prosentin sijasta ylijaaman ol-
lessa valilla 0-1 500 euroa. Kun ylijadma on suurempi kuin 1 700 euroa, on ylijaaman kokonaisvero-
rasitus ehdotettujen saannosten mukainen pienempi kuin vuonna 2013. Enimmillaan kokonaisve-
rorasitus on ehdotuksen mukaan noin 16 prosenttia (noin 5 prosenttiyksikk6a) vuotta 2013 alem-
pi, kun ylijdaaman maara on 2 500 euroa. Kuviossa 2 esitetaan ylijaamaan kohdistuva kokonaisve-
roaste eri ylijadman tasoilla vuonna 2013, 2014 seka ehdotetussa mallissa.



30
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Kuvio 2.
Luonnollisen henkilén yritystuloon kuuluva ylijgémdé

Luonnollisen henkilon elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulolahteeseen kuuluvan ylijaaman
verotukseen ehdotetut muutokset kohdistuvat Iahinna ns. tuottajaosuuskuntien jaseniin. Tuotta-
jaosuuskunnalla tarkoitetaan osuuskuntaa, jonka jasenet tuottavat elinkeinotoiminnassaan tai
maataloudessaan esimerkiksi lihaa, maitoa tai kananmunia, ja joka ostaa jaseniltdan niiden tuot-
tamat tuotteet myydakseen ne edelleen markkinoille.

Voimassa olevien sddnnosten mukaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloldhteeseen kuulu-
va ylijaama on verovapaata tuloa 1 500 euroon saakka, ja taman ylittavalta osalta 70 prosenttisesti
veronalaista elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa.

Ehdotuksen mukaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulolahteeseen kuuluva ylijaama olisi 25
prosenttisesti veronalaista elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulolahteen tuloa 2 500 euroon
asti, ja taman ylittavalta osalta 75 prosenttisesti veronalaista elinkeinotoiminnan tai maatalouden
tuloa.

Luonnollisen henkilon elinkeinotuloldahteen tai maatalouden tulolahteeseen kuuluvasta ylijaamas-
ta maksettavaan veroon vaikuttaa elinkeinotoiminnan tai maatalouden muiden tulojen maara,
toimintaan liittyva nettovarallisuus ja toimintaa harjoittavan luonnollisen henkilén muiden ansio-
ja pddomatulojen maara.

Ehdotettujen muutosten johdosta ylijadmasta aiempaa pienempi osuus on veronalaista elinkeino-
toiminnan tuloa eli verotus kevenee, kun saatu ylijagama on 2 400-4 000 euroa. Alle 2 400 euron tai
yli 4 000 euron ylijadmasta aiempaa suurempi osuus on veronalaista elinkeinotoiminnan tuloa eli
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talta osin verotus kiristyy. Kokonaisuutena esityksen vaikutukset elinkeinon- tai maatalouden har-
joittajan saaman ylijaaman verotuksen tasoon ovat maltillisia.

Elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulolahteeseen kuuluvat osingot ovat aina 75 prosenttisesti
veronalaista elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa. Siten esitettyjen muutosten johdosta elin-
keinon- tai ammatinharjoittajan saama ylijaama olisi edelleen kevyemman verotuksen piirissa kuin
osinko.

Vaikutukset osuuskuntien hallinnollisiin velvoitteisiin

Osuuskunnat jakavat nykyisin vuosittain osuuspdadoman korkoja noin 1,8 miljoonalle luonnolliselle
henkil6lle ja kuolinpesalle. Naista tulonsaajista noin 1,5 miljoonaa saa korkoja alle 20 euroa vuo-
dessa. Ehdotuksessa esitetyn osuuskunnan ylijdamanjaon verovapauden poiston ei tdman vuoksi
arvioida merkittavasti lisddvan osuuskuntien ennakonpidatysvelvollisuuteen liittyvia hallinnollisia
menettelyitd. Osuuskuntien nykyinen voitonjaon ilmoittamisvelvollisuus sailyisi ennallaan.

On mahdollista, ettd jasenkaupassa syntyneen ylijadman erottaminen niin sanotun vieraskaupan
ylijadmasta aiheuttaa joissakin osuuskunnissa tieto- ja muiden jarjestelmien kehittamistarpeita.
Esitetty sdaantely ei kuitenkaan olennaisesti lisdisi nykyista verotukseen liittyvaa selvitysvelvoitetta
jaetun ylijaman vahentamistilanteessa.

4 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT
1.1 Tuloverolaki

10 §&. Suomesta saatu tulo. Pykadlan 1 momentin 6 kohdassa korvattaisiin termi osuuspaaoman kor-
ko termilla ylijaama. Ylijaamalla tarkoitettaisiin 33 e §:n sdantelya vastaavasti kaikkea osuuskun-
nasta saatua ylijaamaa.

33 d §. Muita osinkotuloa koskevia sééinnéksid. Pykalan 2 momentin saannds poistettaisiin, koska
vastaava saantely sisallytettaisiin 33 e §:3an.

Pykalan 4 momenttiin lisattadisiin yhteisén saama tuloverolain mukaan verotettava osinkona pidet-
tava vapaan oman pddaoman rahastosta saatu varojenjako. Osingon tapaan téllainen varojenjako
verotettaisiin osakeyhtion, osuuskunnan, saastopankin ja keskindisen vakuutusyhtion verotuksessa
elinkeinoverolain osinkoa koskevien saanndsten mukaan. Muiden yhteisdjen verotuksessa osinko-
na pidettava varojenjako olisi kokonaan veronalaista tuloa. Lisdykselld selvennettaisiin vapaan
oman padoman rahastosta saadun varojenjaon verotusta koskevaa sdantelya.

Lakiin lisattaisiin 33 e §:n edelle uusi valiotsikko Osuuskunnasta saatu ylijadma ja muu varojenjako.

33 e §. Osuuskunnasta saatu ylijéémd. Uudessa 33 e §:ssd sdadettaisiin osuuskunnasta saadun
ylijaaman verotuksesta. Ylijaamalla tarkoitettaisiin osuuskuntalain 16 luvun 1 pykaldan 1 kohdassa
tarkoitettua ylijaamanjakoa.

Pykalan 1 momentin mukaan julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaamasta 85 pro-
senttia olisi pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Julkisesti noteeratun osuuskunnan
maaritelma vastaisi 33 a §:ssa omaksuttua julkisesti noteeratun yhtién maaritelmaa.

Pykalan 2 ja 3 momenteissa sdadettaisiin muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dun ylijadman verotuksesta. Pykadlan 2 momentti sisdltaisi sadntelyn padasaannon, jonka mukaan
tallaisesta ylijaamasta 25 prosenttia olisi padomatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500
euroon saakka. Verovelvollisen eri osuuskunnista saamat ylijaamat laskettaisiin yhteen 2 500 eu-
ron rajan tayttymista tarkasteltaessa. Silta osin kuin ylijadman maara ylittda 2 500 euroa, ylijadmis-
ta 85 prosenttia on pddomatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Nykyisen saantelyn tapaan

2 500 euron osa kohdistuisi ensisijaisesti verovelvollisen henkil6kohtaiseen tuloon ja sen jalkeen
maatalouden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon tassa jarjestyksessa.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi poikkeuksen 2 momentissa sdddettyyn padsaantoon. Poikkeussdan-
nosta sovellettaisiin ylijdgamaan, joka on saatu osuuskunnasta, jossa on ylijadman jaosta paatetta-
essa alle 500 osuusmaksun maksanutta jasentd. Sdannoksen mukaan tallaisesta osuuskunnasta
saadusta ylijagamasta 75 prosenttia olisi ansiotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa, jos tasta
osuuskunnasta saatu ylijaama ylittdd maaran, joka vastaa tulonsaajan omistamista osuuksista ja
osakkeista maksetulle yhteenlasketulle palauttamatta olevalle merkintahinnalle laskettua kahdek-
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san prosentin vuotuista tuottoa. Edella 2 momentissa tarkoitettu 2 500 euron raja ei soveltuisi
poikkeussaannosta sovellettaessa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin yhteisojen saamasta tuloverolain mukaan verotettavasta yli-
jaamasta. Osakeyhtion, osuuskunnan, saastdopankin ja keskinaisen vakuutusyhtion saaman ylijaa-
man verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolain sdantelya. Muun yhteisén saama ylijaama olisi
kokonaan veronalaista tuloa. Vastaava saantely sisdltyy nykyisin 33 d §:n 2 ja 4 momentteihin.
Saannokseen lisattaisiin ylijaamana pidettava vapaan oman pdadoman rahastosta saatu varojenja-
ko. Ylijaaman tapaan tallainen varojenjako verotettaisiin osakeyhtion, osuuskunnan, saastépankin
ja keskindisen vakuutusyhtién verotuksessa elinkeinoverolain ylijadmaa koskevien sdanndsten mu-
kaan. Muiden yhteis6jen verotuksessa ylijagamana pidettava varojenjako olisi kokonaan veronalais-
ta tuloa.

Pykalan 5 momentin mukaan ylijadman verotusta koskevaa sdaantelya sovellettaisiin myos kotimai-
sen saastopankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon seka keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamaan takuupdaaoman kor-
koon.

Pykalan 6 momentissa viitataan tuloverolain sadanndéksiin. Sen mukaisesti erdita osinkotuloa koske-
via sddannoksia sovellettaisiin vastaavasti ylijagamaan.

Yhtyman saama ylijadma sisaltyisi 16 §:n 3 momentin mukaisesti elinkeinoyhtyman elinkeinotuloa
ja maatalouden tuloa laskettaessa kokonaan tédhan tuloon ja yhtyman osakkaiden tulona verotet-
tavaksi jaetuista osuuksista vahennetdan ylijagaman verovapaa osa. Lisaksi 16 §:n 4 momentin mu-
kaisesti elinkeinoyhtyman muuta tuloa laskettaessa ei otettaisi huomioon yhtyman saamaa ylijaa-
maa. Ylijaama jaettaisiin verotettavaksi osakkaiden tulona niiden osuuksien mukaan, jotka heilla
on yhtyman tuloon.

Lain 22 §:n 1 momentissa maaritellaan yleishyddyllinen yhteisd. Ehdotetun pykalaviittauksen joh-
dosta momentin 3 kohdassa tarkoitetussa yleishyddyllisen yhteison maaritelmassa ylijaama rin-
nastuisi osinkoon.

Osinkotuloon liittyvida menoja vastaavasti myo6s ylijagdman hankkimisesta johtuneet menot olisivat
verotuksessa 31 §:n 4 momentin mukaisesti vahennyskelpoisia sen estamatta, etta tulo on osittain

verovapaata.

Ylijaamaan sovellettaisiin vastaavasti mita 31 §:n 5 momentissa ja 33 d §:n 2 momentissa saade-
taan osingosta ja sijaisosingosta.

Ylijaama olisi 32 §:ssd tarkoitettua veronalaista pddomatuloa siten kuin siitd erikseen saadetadan.

Ylijaadmaan sovellettaisiin vastaavasti kuin osinkoon 33 b §:n 3 momentissa tarkoitettua tyo-
panososinkoa koskevaa sdantelya.
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Mita 33 ¢ §:ssd saadetaan ulkomaiselta yhteisolta saadusta osingosta, sovellettaisiin ulkomaiselta
osuuskunnalta saatuun voitonjakoon.

Osuuskunnasta saatu verotusmenettelysta annetun lain 29 §:ssd tarkoitettu peitelty osinko olisi
veronalaista tuloa siten kuin 33 d §:n 1 momentissa saddetaan.

Ylijaamaan sovellettaisiin mita 34 a §:n 6 momentissa sadadetaan pitkdaikaissaastamissopimuksen
mukaisesti sijoitetuille varoille kertyneista osinkotuloista.

Padaomatuloista voidaan 58 §:n 1 momentin mukaisesti vahentaa tulonhankkimisvelan korot myds
silloin, kun velka kohdistuu ylijaamaan hankkimiseen.

Lain 62 §:n mukaisesti jaettavasta yritystulosta ja yhtyman osakkaan tulo-osuudesta olisi ansiotu-
loa my0&s osuus ylijdamasta siten kuin pykalassa mainittujen tuloverolain sddannosten nojalla sdade-
taan.

33 f §. Osuuskunnasta saatu varojenjako vapaan oman pédédoman rahastosta. Uudessa 33 f pyka-
lassa sdadettaisiin osuuskunnasta saadun ylijaaman verotusta koskevien saannosten
soveltamisesta myo6s osuuskunnasta saatuun varojenjakoon. Varojenjaolla tarkoitettaisiin osuus-
kuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua varojenjakoa vapaan oman paaoman rahastosta.
Saantely vastaisi osinkoverotuksessa sovellettuja varojenjakoa koskevia saannoksia.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatuun varojenjakoon sovellettaisiin aina ylijadmaa koske-
vaa sadntelyad. Myo6s muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadun varojenjaon vero-
tus ylijadamana olisi padasaanto. Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatua varojen-
jakoa voitaisiin kuitenkin kasitelld verotuksessa luovutuksena, jos 45 a §:ssa saddetyt edellytykset
tayttyvat. Varojenjakoa kasiteltaisiin luovutuksena silta osin kuin jaossa palautettava maara vastaa
yhtiéon tehdyn padaomansijoituksen maaraa ja asiassa esitetdadn luotettava selvitys siitd, ettad jaos-
sa saadut varat ovat tallaisia padaomansijoituksia. Kyseeseen tulisivat lahinna osuuksista maksetut
merkintahinnat sekda muut oman paaoman sijoitukset. Lisaksi edellytettaisiin 45 a §:ssa saadetylla
tavalla, ettd padomansijoituksen tekemisesta on varoja jaettaessa kulunut enintddan kymmenen
vuotta.

Varojenjaossa saadun luovutusvoiton maara laskettaisiin vastaavasti kuin 46 a §:ssa sdddetaan
osakeyhtiosta saadun varojenjaon osalta.

53 §. Erddt verovapaat pddomatulot. Saanndkseen lisattaisiin uudet 9 ja 10 kohdat, joissa sdaadet-
taisiin luonnollisen henkilén osuuskunnasta saaman elantomenoihin liittyvan edun verovapaudes-
ta.

Pykalan 9 kohdassa sdddettaisiin kuluttajan niin sanotulla omakustannusperiaatteella toimivasta
osuuskunnasta ostojensa perusteella saama etu verovapaaksi tuloksi. Sdannoksen soveltaminen
edellyttaisi, ettd etu muodostuu luonnollisen henkilon elantomenojen vahentymisesta. Elanto-
menoina pidetddan muun muassa kodin hoidosta aiheutuneita menoja.
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Pykalan 10 kohdassa saadettaisiin kuluttajan niin sanotusta kuluttajaosuuskunnasta saama ylijaa-
manpalautus verovapaaksi tuloksi. Ylijaamanpalautuksella tarkoitettaisiin ylijaamaa, jonka osuus-
kunta on jakanut osuuskunnan palvelujen kayton suhteessa. Sdannoksen soveltaminen edellyttaisi,
ettd ylijaama on muodostunut tulonsaajan elantomenoihin liittyvista ostoista.

1.2 Laki elinkeinotulon verottamisesta

6 a §. Pykalan 5 momentin saannés kumottaisiin, koska vastaava saantely sisallytettaisiin 6 d
§:aan.

Pykalan 6 momentista poistettaisiin viittaus kumottuun 5 momenttiin. Lisdksi poistettaisiin viittaus
tuloverolain 33 d §:n 2 momentissa tarkoitettuihin suorituksiin, koska vastaava saantely sisallytet-
taisiin 6 d §:3an.

6 d §. Uudessa 6 d §:ssa saadettaisiin osuuskunnasta saadun ylijaaman verotuksesta. Ylijaamalla
tarkoitettaisiin osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ylijagdmanjakoa, ylijaamanpa-
lautusta lukuun ottamatta.

Pykalan 1 momentin mukaan luonnollisen henkilon tai kuolinpesan julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saamasta ylijadmasta 85 prosenttia olisi veronalaista tuloa ja 15 prosenttia verovapaata
tuloa. Julkisesti noteeratun osuuskunnan maaritelma vastaisi 33 a §:ssa tarkoitettua julkisesti no-
teeratun yhtion maaritelmaa.

Pykalan 2 momentin mukaan luonnollisen henkilon tai kuolinpesan muusta kuin julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saadusta ylijaamasta 25 prosenttia olisi veronalaista tuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka. Saantelya sovellettaisiin kuitenkin vain silta osin, kuin toi-
siin tulolahteisiin kuuluvat yhteenlasketut ylijadmat eivat ylita 2 500 euroa. Ylijagdman huojennettu
2 500 euron osa kohdistettaisiin ehdotetun tuloverolain 33 e §:n 2 momentin mukaan ensin vero-
velvollisen henkilokohtaisen tuloon, sen jalkeen maatalouden tuloon ja lopuksi elinkeinotoiminnan
tuloon. Silta osin kuin ylijaamien maara ylittaa 2 500 euroa, 75 prosenttia niista olisi veronalaista
tuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.

Pykalan 3 momentin mukaan yhteison saamaan ylijadmaan sovelletaan vastaavasti mita 6 a §:ssa
saadetdan osingosta. Ylijaaman verotuksessa poiketaan kuitenkin 6 a §:n 3 momentissa sdadetysta
omistusosuusrajaa koskevasta sadntelysta. Ylijadman verotuksessa omistusosuus lasketaan seka
osuuskunnan osuuspddoman etta osakepadoman perusteella.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, etta osuuskunnasta saatu 18 §:n 4 momentissa tarkoitettu
ylijadmanpalautus olisi elinkeinotulon lahteessa aina kokonaan veronalaista tuloa.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin ylijaaman verotusta koskevien sddnndsten soveltamisesta
myo6s osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun varojenjakoon vapaan oman paa-
oman rahastosta. Varojenjaon verotus ylijagdmana olisi padsaanto. Pdasaannosta poiketen tallaista
varojenjakoa voitaisiin kuitenkin kasitelld verotuksessa luovutuksena 6 c §:ssa saddetyin edellytyk-
sin. Sdantely vastaisi osinkoverotuksessa sovellettuja varojenjakoa koskevia sdannoksia.
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Pykalan 6 momentin mukaan ylijadman verotusta koskevaa saantelya sovellettaisiin myos kotimai-
sen saastopankin kantarahasto-osuudelle ja lisarahastosijoitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon seka keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamaan takuupdadaoman kor-
koon.

18 §&. Pykdlan 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin osuuskunnan jasenilleen ndiden ostojen ja
myyntien perusteella jakaman ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuutta koskeva saannos, kos-
ka ylijaamanpalautuksen vahennyskelpoisuutta saantely sisallytettdisiin 4 momenttiin.

Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa saddettdisiin osuuskunnan jasenilleen jakaman ylijaa-
manpalautuksen vahennyskelpoisuudesta. Saannds koskisi vain muita kuin julkisesti noteerattuja
osuuskuntia. Nama voisivat verotuksessaan vahentaa jasenilleen jakamansa ylijadmanpalautuksen
siltd osin, kuin momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat. Ylijgdmanpalautus olisi vahennyskel-
poinen vain siltd osin, kuin se jaetaan elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavalle osuuskun-
nan jasenelle. Tallainen osuuskunnan jasen voisi olla luonnollinen henkild, yhtyma tai yhteiso.

Momentin 1 kohdan mukaan osuuskunta voisi vahentaa vain sellaisen ylijaamanpalautuksen, joka
on syntynyt jasenkaupasta tilikauden aikana. Lisdaksi momentin 2 kohdassa edellytettaisiin nykyi-
seen tapaan, ettd ylijaamaa palautetaan kaikille jasenille ndiden ostojen tai myyntien suhteessa.

Momentin 3 kohdan mukaan saannos koskisi vain osuuskuntia, joiden jasenmaara on vaihtuva ja
rajoittamaton. Lisdksi edellytettaisiin, etta osuuskunnan toiminta muodostuu jasenten taloudenpi-
toa tai elinkeinoa tukevasta taloudellisesta toiminnasta, ja ettd jasenet kdyttavat hyvakseen
osuuskunnan tarjoamia palveluja. Osuuskunta voisi jarjestaa jasenilleen tarjoamansa palvelut
myos tytaryhtionsa avulla. Sdannoksessa tarkoitettaisiin perinteistd osuuskuntaa, jonka keskeinen
toiminta muodostuu jasenten harjoittaman elinkeino- tai maataloustoiminnan tukemista.

Momentin 4 kohdan mukaan saannoksen soveltaminen edellyttaisi, ettd osuuskunnalla on tilikau-
den paattyessa vahintaan 15 jasenta ja kaikista jasenista vahintdan kaksi kolmasosaa on luonnolli-
sia henkiloita.

Momentin 5 kohdan mukaan saannoksen soveltaminen edellyttaisi lisaksi, ettd maaraysvalta
osuuskunnassa olisi jasenilla. Edellytys tayttyisi, jos jasenilla on osuuskunnan kokouksessa danten
enemmisto.

1.3 Maatilatalouden tuloverolaki

5 §. Pykdlan 1 momentin 14 kohdassa saddettaisiin osuuskunnasta saadun ylijaaman verotuksesta
lukuun ottamatta osuuskunnasta saatua ylijdamanpalautusta, josta sdddettaisiin uudessa 17 koh-
dassa. Ylijaamalla tarkoitettaisiin osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ylijaama-
jakoa, ylijgdmanpalautusta lukuun ottamatta.
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Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijadmasta 25 prosenttia olisi maata-
louden veronalaista tuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka. Sdantelya so-
vellettaisiin kuitenkin vain siltad osin kuin henkilokohtaiseen tuloon kuuluvat ylijaamat eivat yli-

ta 2 500 euroa. Ylijaaman huojennettu 2 500 euron osa kohdistettaisiin ehdotetun tuloverolain 33
e §:n 2 momentin mukaan ensin verovelvollisen henkilokohtaisen tuloon, sen jalkeen maatalouden
tuloon ja lopuksi elinkeinotoiminnan tuloon. Silta osin kuin ylijadmien maara ylittdaa 2 500 euroa,
muusta kuin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saaduista ylijadmista 75 prosenttia olisi ve-
ronalaista tuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaamasta 85 prosenttia olisi maatalouden vero-
vuoden veronalaista tuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.

Pykalaan lisattaisiin 16 kohta, jossa saadettaisiin ylijaaman verotusta koskevien sdanndsten sovel-
tamisesta myds osuuskuntalain 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun varojenjakoon vapaan
oman padoman rahastosta. Varojenjaon verotus ylijdamana olisi paasaanto. Padasaannosta poike-
ten tallaista varojenjakoa voitaisiin kuitenkin kasitella verotuksessa luovutuksena tuloverolain 45 a
ja 46 a §:ssa sdaddetyin tavoin. Saantely vastaisi osinkoverotuksessa sovellettuja varojenjakoa kos-
kevia sdadannoksia.

Pykalaan lisattaisiin uusi 17 kohta, jossa saddettaisiin, ettd osuuskunnasta saatu elinkeinoverolain
18 §:n 4 momentissa tarkoitettu ylijagdmanpalautus olisi maatalouden tulolahteessa aina kokonaan
veronalaista tuloa.

1.4 Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

3 §. Pykdlan 2 momenttiin sisaltyva osuuspadoman koron kasite korvattaisiin osuuskunnasta saa-
dun ylijadman kasitteellda. Momenttiin lisattadisiin viittaus tuloverolain 33 e §:ssd ja elinkeinovero-
lain 6 a §:ssa tarkoitettuun ylijaaman kasitteeseen.

Momenttiin lisattdisiin edelld ehdotettujen tuloverolain 33 f §:n ja elinkeinoverolain 6 d §:n sdan-
telya vastaavasti vapaan oman paaoman rahastosta saatu osinkona tai ylijaamana pidettava varo-
jenjako. Vapaan oman paaoman rahastosta saadun varojenjaon osalta olisi voimassa, mita |ahde-
verolaissa sdaadetdan osingosta tai ylijaamasta, silloin kun varojenjakoa ei pideta luovutuksena.

Pykalan 5 momenttiin tehtaisiin vastaavat muutokset kuin 3 momenttiin.

2 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2015 alusta. Tuloverolain, elinkeinoverolain ja maatila-
talouden tuloverolain muuttamista koskevia lakeja sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta
2015 toimitettavassa verotuksessa. Lahdeverolain muuttamista koskevaa lakia sovellettaisiin tu-
loon, joka saadaan lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 33 d §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 716/2004,

muutetaan 10 8:n 6 kohta, 33 d §:n 4 momentti ja 53 §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10
8:n 6 kohta ja 33 d 8:n 4 momentti laissa 716/2004 sekd 53 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 896/2001, sek&

lisataan lakiin uusi 33 e ja 33 f § sek& niiden edelle uusi véliotsikko ja 53 §:&an, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 1465/1994 ja 896/2001, siitd lailla 716/2004 kumotun 7 kohdan tilalle uusi 7 kohta seka uusi 9

ja 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuspadaoman korko ja muu niihin
rinnastettava tulo, joka on saatu suomalaiselta
osakeyhtioltd, osuuskunnalta tai muulta yhtei-
sOltd, sekéd osuus suomalaisen yhtyman tu-
loon;

Ehdotus

10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuskunnasta saatu ylijadma ja
muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu
suomalaiselta osakeyhti6ltd, osuuskunnalta
tai muulta yhteisoltd, sekd osuus suomalaisen
yhtyman tuloon;



33d8
Muita osinkotuloa koskevia sdannoksia

Verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 29 §:ssd tarkoitetusta peitellysté
osingosta 75 prosenttia on ansiotuloa ja 25
prosenttia verovapaata tuloa. Peitelty osinko
on kuitenkin kokonaan veronalaista ansiotu-
loa, jos peitelty osinko on saatu tdman lain
33 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitetulta ulkomai-
selta yhteisolta.(30.12.2013/1237)

Mitéa téssa laissa saadetdadn osinkotulosta,
sovelletaan vastaavasti osuuskunnan osuus-
paaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksamaan korkoon ja kotimaisen sdasto-
pankin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahas-
tosijoitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon sekd keskinaisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksaman takuupaa-
oman korkoon. Nama tulot ovat luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesélle 70 prosenttisesti
veronalaista padomatuloa siltd osin kuin
verovelvollisen verovuonna saamien tassa
momentissa tarkoitettujen tulojen maara ylit-
tda 1500 euroa. Jos verovelvollisen saama
tallainen tulo on elinkeinotoiminnan tai maa-
talouden tuloa, verovapaan osan katsotaan
kohdistuvan henkilokohtaiseen tuloon, maata-
louden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
tassa jarjestyksessa.

Osakeyhtitn, osuuskunnan, sadstépankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama taman lain
mukaan verotettava osinko on veronalaista
tuloa siten kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 a 8:ssd saaddetdan. Muun yhtei-
son saama tdman lain mukaan verotettava
osinko on kokonaan veronalaista tuloa.

33d8
Muita osinkotuloa koskevia sdannoksia

Verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 29 §:ssa tarkoitetusta peitellysté
osingosta 75 prosenttia on ansiotuloa ja 25
prosenttia verovapaata tuloa. Peitelty osinko
on kuitenkin kokonaan veronalaista ansiotu-
loa, jos peitelty osinko on saatu tdman lain
33 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulta ulkomai-
selta yhteisoltd. (30.12.2013/1237)

(2 mom. kumotaan)

Osakeyhtitn, osuuskunnan, sdastépankin ja
keskindisen vakuutusyhtién saama taman lain
mukaan verotettava osinko ja osinkona pidet-
tava vapaan oman padoman rahastosta saatu
varojenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6a ja 6c8sssa sdaddetddn. Muun yhteistn
saama tdman lain mukaan verotettava osinko
ja osinkona pidettava vapaan oman paaoman
rahastosta saatu varojenjako on kokonaan
veronalaista tuloa.

39(46)
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Osuuskunnasta saatu ylijaama ja muu va-
rojenjako

33e8§
Osuuskunnasta saatu ylijadma

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijaamasta 85 prosenttia on paaoma-
tuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Osuuskunta on julkisesti noteerattu, kun sen
osuus tai osake on ylijadd@méanjaosta paatetta-
essd kaupankaynnin kohteena 33 a8§:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijaamasta 25 prosenttia
on veronalaista paaomatuloa ja 75 prosent-
tia verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka,
jollei 3 momentissa séadetystd muuta johdu.
Siltd osin kuin verovelvollisen saamien tal-
laisten ylijaamien maara ylittda 2 500 euroa,
koroista 85 prosenttia on veronalaista paa-
omatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Jos saatu ylijadma on elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloa, 2 500 euron osan katso-
taan kohdistuvan henkilokohtaiseen tuloon,
maatalouden tuloon ja elinkeinotoiminnan
tuloon tassa jarjestyksessa.

Poiketen siita, mitd 2 momentissa séade-
tdén, osuuskunnasta, jossa on ylijadman
jaosta paatettdessa alle 500 osuusmaksun
maksanutta jasentd, saadusta ylijaamasta 75
prosenttia on ansiotuloa ja 25 prosenttia
verovapaata tuloa siltd osin kuin tastd
osuuskunnasta saatu ylijaama ylittdd maa-
ran, joka vastaa verovelvollisen kaikista
kyseisen osuuskunnan osuuksista tai osak-
keista maksetulle yhteenlasketulle palautta-
matta olevalle merkintéhinnalle laskettua
kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sdastépankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama taman
lain mukaan verotettava ylijadma ja ylijaa-
mana pidettdva vapaan oman paaoman ra-
hastosta saatu varojenjako on veronalaista
tuloa siten kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 d §:ss& sédadetdan. Muun yh-
teisdn saama tadman lain mukaan verotettava
ylijadma ja ylijadmana pidettava vapaan
oman paaoman rahastosta saatu varojenjako
on kokonaan veronalaista tuloa.

Ylijddma tarkoittaa osuuskuntalain
(421/2013) 16 luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua osuuskunnan jakamaa ylijddmaa. Li-
saksi taman lain ylijadmaa koskevia saan-
noksia sovelletaan kotimaisen saastdpankin
kantarahasto-osuudelle ja lisérahastosijoi-
tukselle maksamaan voitto-osuuteen ja kor-
koon sekd keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksaman takuup&a-
oman korkoon.

Mité osinkotulosta sadadetddn 16 §:n 3 ja
4 momentissa, 22 8:n 1 momentin



53 §
Eraat verovapaat pagomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:
8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesalle
muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan liit-
tyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaara
enintddn 500 euroon asti vuodessa.

41(46)

3 kohdassa, 318:n 4ja 5momenteissa,
32 8:ss8, 33 b 8:n 3 momentissa, 33 ¢ §:ssa,
33d8:n 1 momentissa, 34a8:n
6 momentissa, 58 §:ssd ja 62 §:ssa, sovelle-
taan ylijadmaan.

33f§

Osuuskunnasta saatu varojenjako vapaan
oman paaoman rahastosta

Osuuskunnasta  saatua  osuuskuntalain
(421/2013) 16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua varojenjakoa vapaan oman paaoman
rahastosta pidetdan osuuskunnasta saatuna
ylijdamana, ja siihen sovelletaan, mita 33 e
§:ssd saadetaan.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatua varojenjakoa vapaan oman
paaoman rahastosta pidetddn veronalaisena
luovutuksena 45 a §:ssa saadetyin edellytyk-
sin ja luovutusvoitto lasketaan 46 a §:ssa
saddetylla tavalla.

538

Eraat verovapaat paaomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesél-
le muuhun Kkuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaara
enintddn 500 euroon asti  vuodessa;
(26.10.2001/896)

9) luonnollisen henkildn osuuskunnan ja-
senyyden perusteella elantomenojen véhen-
tymisend saama etu, joka muodostuu ostoista
hyddykkeita tai palveluita omakustannushin-
taan tarjoavasta osuuskunnasta;

10) luonnollisen henkilén osuuskunnasta
ostojensa suhteessa saama ylijaAdméanpalau-
tus siltd osin kuin palautettava ylijaddma on
muodostunut palautuksen saajan elantome-
noihin liittyvista ostoista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen Kkerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

paivand kuuta
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1238/2013,

muutetaan 6 a 8:n 6 momentti ja 18 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 6 a 8:n 6 momentti

laissa 1238/2013, seké

lisétaan lakiin uusi 6 d § ja 18 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 71/1983, 932/1992, 1539/1992,

717/2004, 1077/2008 ja 776/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 a §(30.12.2013/1238)

Mitéa 1—3 momentissa saddetaén osingosta,
sovelletaan myds yhteisobn saamaan osuus-
kunnan osuuspéaomalle, sijoitusosuudelle ja
lisdosuudelle maksamaan korkoon, kotimai-
sen sdastopankin kantarahasto-osuudelle ja
lisarahastosijoitukselle maksamaan voitto-
osuuteen ja korkoon seka keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamaan
takuupadoman korkoon.

Luonnollisen henkilon tai  kuolinpesén
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtitstd
saamasta osingosta ja edella 5 momentissa
tarkoitetuista suorituksista 75 prosenttia on
veronalaista tuloa, tuloverolain 33d8:n
2 momentissa tarkoitetutut suoritukset kuiten-
kin siten kuin mainitussa lainkohdassa sééade-
tdan. Luonnollisen henkilon tai kuolinpesén
julkisesti noteeratusta yhtiosta saamasta osin-
gosta on 85 prosenttia veronalaista tuloa.

Ehdotus
6 a§(30.12.2013/1238)

(5 mom. kumotaan)

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesén
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta
saamasta osingosta 75 prosenttia on ve-
ronalaista tuloa. Luonnollisen henkilon tai
kuolinpesan julkisesti noteeratusta yhtidsta
saamasta osingosta on 85 prosenttia ve-
ronalaista tuloa.

6d8§

Luonnollisen henkilén tai kuolinpesén jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saamasta
ylijdamastad on 85 prosenttia veronalaista
tuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Osuuskunta on julkisesti noteerattu, kun sen
osuus tai osake on ylijad@maéanjaosta paatetta-
essa kaupankaynnin kohteena 33 a8§:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnollisen  henkilon tai kuolinpesan
muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saamasta ylijadmasta 25 prosenttia
on veronalaista tuloa ja 75 prosenttia on
verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka silta
osin kuin verovelvollisen henkilkohtaiseen
padomatuloon tai maatalouden tuloon kuulu-
vat tallaiset ylijaamat eivat ylita 2 500 euroa.
Ylijaamasta, joka ylittad 2 500 euroa, on 75
prosenttia veronalaista tuloa ja 25 prosenttia
verovapaata tuloa.

Yhteison saamaan ylijaddméaan sovelletaan
mité 6 a §:ssé sédddetddn osingosta kuitenkin
niin, ettd 6 a 8:n 3 momentissa tarkoitettua



188§

Vahennyskelpoisia ovat myos:

1) vuosi- ja vaihtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerat sekd osuuskunnan ostojen ja myyn-
tien taikka niihin rinnastettavien suoritusten
perusteella jakama ylijadménpalautus koko-
naisuudessaan,

43(46)

omistusosuutta laskettaessa otetaan huomi-
oon verovelvollisen omistusosuus osuuskun-
nan osuuspadomasta ja osakepaaomasta.

Osuuskunnasta saatu 18 §:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle vahennyskelpoinen
ylijadméanpalautus on kokonaan veronalaista
tuloa.

Tuloverolain 33 f §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun ylijaamana pidettavaan vapaan oman
paaoman rahastosta saatuun varojenjakoon
sovelletaan, mitd tasséd pykalassa saddetdén
ylijadméasta. Muusta kuin julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saatua varojenjakoa
vapaan oman padoman rahastosta pidetaan
kuitenkin veronalaisena luovutuksena ja
luovutusvoitto lasketaan 6 ¢ 8:ssd saadetyin
edellytyksin.

Ylijdama tarkoittaa osuuskuntalain
(421/2013) 16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoi-
tettua osuuskunnan jakamaa ylijadmaa. Li-
saksi taman lain ylijaamaa koskevia saan-
noksid sovelletaan vastaavasti kotimaisen
saastdpankin kantarahasto-osuudelle ja lisa-
rahastosijoitukselle  maksamaan  voitto-
osuuteen ja korkoon sek& keskinéisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman
takuupadoman korkoon.

18§
Véhennyskelpoisia ovat myds:
1) vuosi- ja vaihtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerat,

Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskun-
nan elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavalle jasenelleen jakama ylijadaméanpa-
lautus on vahennyskelpoinen, kun

1) palautettava ylijadméa on syntynyt tili-
kauden aikana osuuskunnan luovuttaessa
jasenilleen hyddykkeitd tai osuuskunnan
luovuttaessa ulkopuolisille jaseniltdan hank-
kimiaan hyodykkeita;

2) ylijaamaa palautetaan kaikille jasenille
néiden ostojen tai myyntien suhteessa;

3) osuuskunnan jasenyys on avoin ja sen
toiminta muodostuu jéasenten taloudenpitoa
tai elinkeinoa tukevasta taloudellisesta toi-
minnasta siten, ettd jasenet kayttavat hyvak-
seen osuuskunnan tarjoamia palveluja;

4) osuuskunnassa on tilikauden paattyessa
vahintaan 15 jasentd, ja jasenista vahintaan
kaksi kolmasosaa on luonnollisia henkil@ita
ja

5) maaradysvalta osuuskunnassa on jasenil-
1a.

Tama laki tulee voimaan
20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran

paivana kuuta
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vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

maatilatalouden tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 &:n 14 ja 15 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1239/2013, seka

lisatdan 5 §:84n uusi 16 ja 17 kohta, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1541/1992 ja 1239/2013, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

58

Edella 4 §:ss4 tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisia tuloja ovat muun ohes-
sa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot, 75 prosenttia muusta kuin
julkisesti noteeratusta yhtiostd saadusta osin-
gosta, 85 prosenttia julkisesti noteeratusta
yhtiostd saadusta osingosta, tuloverolain
33 d 8:n 2 momentissa tarkoitetut suoritukset
siten kuin mainitussa lainkohdassa saddetdan
samoin kuin yhteisén saamat osingot ja mai-
nitut suoritukset siten kuin elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain  (360/1968)
6 a 8:ss5d sdadetdan;(30.12.2013/1239)

15) tuloverolain 33 a §:n 3 momentissa ja
33 b &n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettdvd vapaan oman paidoman rahastosta
saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a §:ssd sédédetyin poikkeuksin,
mitd tdman momentin 14 kohdassa séadetaan
osingosta.

Ehdotus

58

Edella 4 §:ssé tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisia tuloja ovat muun
ohessa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot, 25 prosenttia muusta kuin
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta tuloverolain 33 e §:ssa tarkoitetusta
ylijadmaésta 2 500 euroon saakka siltd osin
kuin verovelvollisen henkiltkohtaiseen paa-
omatuloon kuuluvat tallaiset ylijaamat eivat
ylitA 2500 euroa ja 75 prosenttia taman
ylittavalta osalta, 75 prosenttia muusta kuin
julkisesti noteeratusta yhtitstd saadusta osin-
gosta, 85 prosenttia julkisesti noteeratusta
yhtidsta saadusta osingosta ja julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadusta tulovero-
lain 33 e §:ssa tarkoitetusta ylijadmasta,
yhteison saamat osingot ja mainitut suorituk-
set kuitenkin siten kuin elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:ssd ja
6 d 8:ss& sdddetédn; (30.12.2013/1239)

15) tuloverolain 33 a §:n 3 momentissa ja
33 b &n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettdvd vapaan oman pddoman rahastosta
saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a 8:ss& séddetyin poikkeuk-
sin, mitd tdmén momentin 14 kohdassa saa-
det&én osingosta;

16) tuloverolain 33 f 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ylijadméana pidettava vapaan oman
paaoman rahastosta saatu varojenjako; va-
rojenjakoon sovelletaan tuloverolain
45 a 8:ssd sdddetyin  poikkeuksin, mitd
14 kohdassa sdadetaan ylijadmasta;

17) osuuskunnasta saatu elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 18 §:n
4 momentissa tarkoitettu ylijadmanpalautus.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta
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Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa verotuksessa.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 8:n 2 ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1240/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Osuuspédaoman  korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 318n

5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta,
tuloverolain 33 a ja 33 b §:ssd ja elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
6 a §:ssé tarkoitetusta vapaan oman padoman
rahastosta saadusta osinkona pidettavasta
varojenjaosta sekd verotusmenettelysta anne-
tun lain 29 §:ssd tarkoitetusta peitellysta
osingosta ja mainitun lain 31 §:n nojalla lis&-
tyn tulon maardisesté edusta, jonka osakas saa
hyvakseen, on vastaavasti voimassa, mité
tassa laissa sadadetdan osingosta.

Lahdeveroa ei ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvolliselle tuloverolain 33d8&n
4 momentissa tai elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain 6 a §:ssé tarkoitettua yhteisoa
vastaavalle yhteisélle ja joka olisi verovapaa
kyseisten s&anndsten mukaan, jos o0sinko
maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle. Lahde-
veroa ei ole suoritettava mydskaan yhteison
saamasta osuuskunnan osuuspaaomalle, sijoi-
tusosuudelle ja lisdosuudelle maksamasta
korosta, tuloverolain 33a ja 33 b §:ssd ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6 a §8:ssé tarkoitetusta vapaan oman padoman
rahastosta saadusta osinkona pidettavésté
varojenjaosta, kotimaisen séastépankin kanta-
rahasto-osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle
maksamasta voitto-osuudesta ja korosta eika
keskindisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdis-
tyksen maksamasta takuup&d&oman korosta.
Verovapauden edellytyksend on, ettd yhteison
kotipaikka on Euroopan talousalueella ja
hallinnollisesta yhteistyOsté verotuksen alalla
ja direktiivin  77/799/ETY kumoamisesta
annettu neuvoston direktiivi 2011/16/EU tai
jokin sopimus virka-avusta ja tietojenvaih-
dosta veroasioissa Euroopan talousalueella
koskee osingonsaajan kotivaltiota. Liséksi

Ehdotus

Osuuskunnasta  saadusta  tuloverolain
33 e §:s54 tarkoitetusta ylijadmasta, sijoitus-
rahaston  voitto-osuudesta,  tuloverolain
31 8:n 5 momentissa tarkoitetusta sijaisosin-
gosta, tuloverolain 33 a, 33 b ja 33 f §:s54 ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 aja 6 d §:ssa tarkoitetusta va-
paan oman p&doman rahastosta saadusta
osinkona tai ylijadmana pidettavasta varojen-
jaosta sek& verotusmenettelystd annetun lain
29 §:ssé tarkoitetusta peitellystd osingosta ja
mainitun lain 31 8&:n nojalla lisatyn tulon
madraisesta edusta, jonka osakas saa hyvék-
seen, on Vvastaavasti voimassa, mitd tdssa
laissa sdédetaan osingosta.

Lahdeveroa ei ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvolliselle tuloverolain 33d8&:n
4 momentissa tai elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 a §:ssi tarkoitettua yhtei-
s0d vastaavalle yhteisolle ja joka olisi vero-
vapaa kyseisten sd&nnosten mukaan, jos
osinko maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle.
Lahdeveroa ei ole suoritettava mydskaan
yhteisdn saamasta osuuskunnan maksamasta
tuloverolain 33 e §:ss& tarkoitetusta ylijaa-
masta, tuloverolain 33 a, 33 bja 33f:ssa ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6aja 6d8§:ssa tarkoitetusta vapaan oman
pddoman rahastosta saadusta osinkona tai
ylijaddméana pidettadvéstd varojenjaosta, koti-
maisen sdéstopankin kantarahasto-osuudelle
ja lisérahastosijoitukselle maksamasta voitto-
osuudesta ja korosta eikéd keskindisen vakuu-
tusyhtitn ja vakuutusyhdistyksen maksamas-
ta takuup&doman Kkorosta. Verovapauden
edellytyksend on, ettd yhteison kotipaikka on
Euroopan talousalueella ja hallinnollisesta
yhteistyosta verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 2011/16/EU tai jokin sopimus
virka-avusta ja tietojenvaihdosta veroasioissa
Euroopan talousalueella koskee osingonsaa-



edellytyksend on, ettd 1ahdeveroa ei osingon-
saajan selvityksen mukaan tosiasiassa voida
kokonaisuudessaan hyvittdd osingonsaajan
asuinvaltiossa Suomen ja osingonsaajan
asuinvaltion vélilld kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta tehdyn sopimuksen perus-
teella.
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jan kotivaltiota. Lisdksi edellytyksend on,
ettd lahdeveroa ei osingonsaajan selvityksen
mukaan tosiasiassa voida kokonaisuudessaan
hyvittdd osingonsaajan asuinvaltiossa Suo-
men ja osingonsaajan asuinvaltion valilla
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
tehdyn sopimuksen perusteella.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan
lain voimaantulopaivana tai sen jalkeen.

paivana kuuta




