Hallituksen esitys eduskunnalle osuuskunnan vylijaa-
manjaon ver otusta koskevien sdéanndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia, elinkeinotulon verottamisesta an-
nettua lakia, maatilatalouden tuloverolakia ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia osuus-
p&&oman koron ja muun osuuskunnan jaka-
man ylijéédman verotusta koskeviin saannok-
siin. Lisdksi ehdotetaan, ettd osuuskuntalais-
sa tarkoitettu varojenjako vapaan oman péa-
oman rahastosta rinnastettaisiin verotuksessa
osuuskunnasta saatuun ylijd8maan. Muun
kuin julkisesti noteeratun osuuskunnan varo-
jenjakoa vapaan oman p&3oman rahastosta
voitaisiin kuitenkin tietyin edellytyksin kési-
tella verotuksessa luovutuksena. Osuuskun-
nasta saadun ylijédman verotusta koskevaa
séanteya sovdlettaisiin osuuspdgomalle, si-
joitusosuudelle ja lisdosuudelle maksetun ko-
ron ja osakkeelle maksetun osingon tai muun
tuoton sek& muun osuuskuntalain 16 luvun
18:n 1kohdassa tarkoitetun ylijédmanjaon
verotuksessa tietyin poikkeuksin.

Tuloverolakia endotetaan muutettavaks si-
ten, ettd julkisesti noteeratusta osuuskunnasta
saadusta ylijddmastd 85 prosenttia olisi ve-
ronalaista padomatuloa. Muusta kuin julki-
sesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta yli-
jaamasta 25 prosenttia olisi veronalaista paa-
omatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tuloa
2500 euroon saakka. Téaman euromaaraisen
rgjan ylittavalta osalta ylijgamasta 85 pro-
senttia olisi veronalaista p&domatuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa. Ylijadmasta
75 prosenttia olisi kuitenkin ansictuloa ja
25 prosenttia verovapaata tuloa, jos osuus-
kunnassa on alle 500 osuusmaksun maksa-
nutta jasenta ja jos tésta osuuskunnasta saatu
ylijaé@ma ylittad maéran, joka vastaa osuudes-
ta maksetulle merkintéhinnalle laskettua
kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa. Jos
verovelvollisen muusta kuin julkisesti notee-
ratusta osuuskunnasta ssama Yylijgdma on

elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa,
2500 euron osan katsottaisiin kohdistuvan
henkilokohtaiseen tuloon, maatalouden tu-
loon ja elinkeinotoiminnan tuloon téssa jar-
jestyksessa. Lisdksi ehdotetaan, etté luonnol-
lisen henkilon osuuskunnasta saama elanto-
menoihin liittyva etu séédetdan tietyin ede-
Iytyksin verovapaaksi.

Ulkomaiselta osuuskunnalta saatua ylijaa-
maa verotettaidin tietyin edellytyksin kuten
kotimaasta saatua ylijaamaa, jos osuuskun-
nan verotuksellinen katipaikka on Euroopan
unionin jasenvaltiossa, Euroopan talousalu-
een valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa
Suomella on kaksinkertaisen verotuksen valt-
témiseksi tehty sopimus.

Luonnallisen henkilon elinkeinotoimintaan
tal maatalouteen kuuluvasta muusta kuin jul-
Kisesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta
ylijggmasta 25 prosenttia olisi einkeinotoi-
minnan tai maatalouden veronalaista tuloa ja
75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Taman euromaaraisen rgjan ylittaval-
ta osalta ylijddmasta 75 prosenttia olisi ve-
rondlaista tuloa. Julkisesti noteeratusta
osuuskunnasta saadun ylijédmén veronalai-
nen osa olisi 85 prosenttia.

Y hteistn saama ylijadma olisi verovapaata
tuloa, jos osuuskunta on kotimainen tai emo-
tytaryhtiddirektiivissa tarkoitettu yhti6 tai yh-
teisd, jonka verotuksellinen kotipaikka on
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroo-
pan talousalueen valtiossa ja joka on velvol-
linen suorittamaan tulostaan veroa vahintéan
kymmenen prosenttia. Tasta poiketen ylijaa-
ma olisi kuitenkin kokonaan veronalaista tu-
loa, jos osuuskunta on julkisesti noteerattu ja
ylijaéaman saaja on muu kuin julkisesti notee-
rattu yhtio, joka omistaa ylijaamaa jaettaessa
valittomasti ale kymmenen prosenttia
osuuskunnan osuuspaddomasta. Muista valti-
oista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista



tal Euroopan tal ousalueen valtioista saatu yli-
jééma alisi yhteison veronalaista tuloa.
Osuuskunnan véhennyskelpoista ylijéamaa
koskevaa sdantelyd ehdotetaan rajattavaksi
sekéd vahennykseen oikeutettujen osuuskunti-
en ettd vahennyskelpoisen méadran suhteen.
Ylijgdméan vahennyskelpoisuutta koskeva
sdannGs koskisi jatkossa vain osuuskuntia,
joiden toiminta muodostuu jasenten elinkel-
noa tukevasta taloudellisesta toiminnasta ja
joissa yhden jasenen osuus osuuspdaomasta
ja @nivalta on enintédn kymmenen prosent-
tia Ylijgdma olisi vahennyskelpoinen vain
siltd osin kuin se on syntynyt osuuskunnan
jésenkaupasta ja jaetaan einkenotoimintaa
tal maataloutta harjoittaville osuuskunnan ja-
senille néiden ostojen tai myyntien suhteessa.
Vahennyskelpoinen ylijgédméanpalautus olis
jésenen verotuksessa einkeinotoimintaan ja

maatalouteen liittyvana tulona kokonaan ve-
ronalaista tuloa. Luonnallisen henkilén ku-
luttajaosuuskunnasta saama elantomenoihin
liittyva ylijédmanpalautus olisi verovapaata
tuloa.

Rajoitetusti verovelvallisen tulon verotta-
misesta annetun lain séantelya tarkennettai-
siin ja lakia sovellettaisiin osuuskuntalain
16luvun 18n 1kohdassa tarkoitettuun
osuuskunnan jakamaan ylijdamaan sekd va-
paan oman rahastosta saatuun varojenjakoon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2015 alusta. Muutoksia sovellettai-
siin ensimméisen kerran vuodelta 2015 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

Padministeri Kataisen hallitusohjelman
mukaisesti yhteisdjen verotusta kevennettiin
ja painopistettd siirrettiin yhteisdjen verotuk-
sesta osakkaiden verotukseen alentamalla yh-
teisbverokantaa vuoden 2012 austa
26 prosentista 24,5 prosenttiin ja liséksi vuo-
den 2014 austa vidéa 4,5 prosenttiyksikolla
20 prosenttiin. Samanaikaisesti  verotuksen
painopistetta siirrettiin yhtidsta ulos jaetun
voiton verotukseen. Muutoksen jakeen
luonnollisen henkilon saama osinko & mis-
san tilanteessa ol e kokonaan verovapaata tu-
loa.

Y hteisbverokannan alentamista koskevan
hallituksen  esityksen  yhteydessd (HE
185/2013 vp) ehdotettiin myds osuuskunnan
jésenilleen jakaman ylijédman vahennyskel-
poisuutta koskevan sadnndksen muuttamista.
Esityksen tavoitteena oli tarve saattaa vero-
lainsdadantd ajan tasalle ottaen huomioon
yhteisdlainsaadannon kehitys ja kansainvali-
set seka kilpailuun liittyvét nakokohdat. Esi-
tykseen @ sisdltynyt osuuskuntien jasenten
verotusta koskevia ehdotuksia ja téta koske-
vista muutoksista oli tarkoitus antaa erillinen
hallituksen esitys. Eduskunta hylk&si osuus-
kunnan ylijé&man vahennyske poisuutta kos-
kevan esityksen viitaten jatkovalmistelun
tarpeeseen ja siihen, etté osuuskuntien ja ja-
senten verotusperusteet voitaisiin koota yh-
teen esitykseen. Eduskunnan vastauksessa
221/2013 vp eddlytettiin, etta valtiovarain-
ministerié valmistelee osuuskuntien verotus-
ta koskevan saantelykokonaisuuden niin, etta
lainmuutokset voidaan saattaa voimaan vuo-
den 2015 austa.

1 Nykytila
11 Lainsdadanto ja kaytanto

Osuuspagdomalle, sijoitusosuudelle jalisé
osuudelle maksettu korko

Osuuskunnan  osuuspagomalle,  sijoitus-
osuudelle ja lisdosuudelle maksama korko ja
kotimaisen  sddstbpankin  kantarahasto-
osuudelle ja lisdrahastosijoitukselle maksama
voitto-osuus ja korko seka keskindisen va-
kuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen mak-

sama takuup&doman korko ovat luonnollisel-
le henkildlle ja kuolinpesdlle 70-
prosenttisesti veronalaista pdaomatul oa vero-
velvollisen verovuonna saamien tulojen 1
500 euroa ylittavélta osalta. Lisaksi eddla
mainittuihin tuloihin sovelletaan tuloverolain
(1535/1992) 33d&n mukaan osinkotuloa
koskevia s8annoksia.

Luonnallisen henkilon elinkeinotoiminnan
ja maatalouden tuloldhteeseen kuuluva
osuuspdaomalle, sijoitusosuudelle ja lisa
osuudelle  maksettu  korko  on  70-
prosenttisesti veronalaista tuloa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968,
elinkeinoverolaki) 6 a &:n ja maatilatalouden
tuloverolain (543/1967) 5 &n 1 momentin
14 kohdan nojalla. Verovapaana pidettava
1 500 euron osa koskee myds verovelvollisen
maatalouteen ja dinkeinotoimintaan kuulu-
vaa tuloa. Jos verovelvollisella on edella
mainittuja eri tulolahteisiin liittyvia tuloja,
1 500 euron verovapaan osan katsotaan koh-
distuvan henkilokohtaiseen tuloon, maata-
louden tuloon ja dinkeinotoiminnan tuloon
téssa jarjestyksessa.

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloon
kuuluvan osuuspddoman koron veronalainen
0sa jaetaan osana yritystuloa eddleen ve-
ronalaiseksi padomatuloksi ja ansiotuloksi.
Yritystulo katsotaan pédomatuloksi siihen
maaradn saakka, joka vastaa verovuotta edd-
téneen verovuoden péadttyessa dinkeinotoi-
mintaan tai maatalouteen kuuluneelle netto-
varalisuudelle laskettua 20 prosentin vuo-
tuista tuottoa. Verovelvollisentai yrittdjdpuo-
lisoiden vaatimuksesta padomatul o-
osuudeksi voidaan kuitenkin katsoa kymme-
nen prosentin vuotuista tuottoa vastaava
maara tai yritystuloa voidaan pitda kokonaan
ansiotulona. Luonnollisen henkilon maata-
louteen kuuluvan osuuden arvo lasketaan va-
rojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 26 8:n mukaan osuusmak-
sun suuruutta vastaavasti. Jos osuuden omis-
tamiseen liittyy kuitenkin erityisia etuja, jot-
ka eddlyttéavat poikkeamista tastd menette-
lystd, voidaan osuuden verotusarvo vahvistaa
tarvittaessa noudattaen, mita osakkeen ma-
temaattisen arvon laskemisesta séadetaan.



Y hteisdn saamaan osuuskunnan osuuspaé-
omalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksamaan korkoon, kotimaisen sé&sttpan-
kin kantarahasto-osuudelle ja lisdrahastosi-
joitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon sek& keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksamaan takuupéé-
oman korkoon sovelletaan osinkoa koskevia
séddnnoksia elinkeinoverolain 6a8n
5 momentin nojalla.

Tuloverolaki, elinkeinoverolaki ja maatila-
talouden tuloverolaki eivéat sisdlla sddnnoksia
osuuskunnan jakaman muun ylijddman kuin
edella mainittujen erien veronalaisuudesta.
Verolainsddddnniossa e ole sddnnoksia
my6sk&an osuuskunnan varojenjaosta.

Osuuskunnan ylijééméanpal autuksen véhen-
nyskelpoisuus

Osuuskunnan vahennyskelpoista menoa on
osuuskunnan ostojen ja myyntien tai niihin
rinnastettavien suoritusten perustedla jakama
ylijdéamanpal autus kokonai suudessaan.
Osuuskunta voi elinkeinoverolain 18 8:n
1 momentin 1 kohdan nojalla véhentda osan
voitostaan tai voiton kokonaisuudessaan ve-
rotettavaa tuloa laskettaessa.

Oikeuskadytannéssa on (KHO 2011:103)
katsottu ylijd8man palautuksen vahennyskel-
poisuutta koskevasta sédnnoksesta seuraavan,
elta jasenen tassa muodossa saamaan etuun
on tarkoitettu kohdistuvan yhdenkertainen
verotus. Paatoksesta ilmenee, etté verotuk-
sessa voidaan hyvaksya myos alihinnoittelu
osuuskunnan ja sen jasenen valisessa kau-
pankaynnissd, kun jasenen alihinnoittelusta
saama etu otetaan jasenen verotuksessa huo-
mioon. Jos osuuskunnan ja jasenen valisissa
jarjestelyissa jasenelle kuitenkin  annetaan
poikkeuksdlisia euja, on jarjestelyyn mah-
dollista soveltaa verotusmenettel ysta annetun
lain  (1558/1995,  verotusmenettelylaki)
29 &:n peiteltya osinkoa koskevia séannoksia.

Osuuskunnan  osuuspagomalle,  sijoitus-
osuudelle ja lisdosuudelle maksama korko on
pagomansijoitukselle jaettua ylijadmaa, joten
tallainen suoritus el edella olevasta poiketen
ole osuuskunnalle vahennyskel poista menoa.

Osuuskunnan maksamat tavanomaiset asia-
kashyvitykset

Nykyisin erityisesti monilla kuluttgjille
palveluita ja paivittéistavaroita myyvilla niin
sanotuilla kuluttajaosuuskunnilla on kaytds-
saan asiakashyvitysjarjestelmia.  Asiakashy-
vitysjarjestelmaan kuuluvat osuuskunnan ku-
luttgjajasenet ja osuuskunnan jarjestelman
puitteissa maksamat asiakashyvitykset perus-
tuvat kunkin jésenen ostojen maaraén. Tal-
lainen tavanomainen asiakashyvitys e ole
osuuskunnan ylijédmanjakoa €eli voitonjakoa,
vaan se on taloudelisdta luonteeltaan hin-
nanoikaisu ja rinnastettavissa lahinna muiden
vastaavien  yritysten  asiakashyvityksiin.
Osuuskunnan verotuksessa hinnanoikaisu on
glinkeinotoiminnan vahennyskelpoinen me-
no. Jasenen verotuksessa hinnanoikaisu on
veronalainen, jos se liittyy jasenen tulon-
hankkimistoimintaan. Elantomenoihin liitty-
va hinnanoikaisu e ole veronalainen.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Tuloverolain 9 &n 1 momentin 1 kohdan
mukaan yleisesti verovelvallinen eli velvalli-
nen suorittamaan veroa tulon perusteella
Suomesta ja muualta saamastaan tul osta ovat
verovuonna Suomessa asunut henkil®, koti-
mainen yhteisd, yhteisetuus ja kuolinpesi.
Tuloverolain 11 8:n mukaan henkilén katso-
taan asuvan Suomessa, jos handla on taalla
varsinainen asunto ja koti tai jos hén oleske-
lee téélla yli kuuden kuukauden ajan, jolloin
tilapdinen poissaolo e esta pitamasta oleske-
lua  jatkuvana Tuloverolain 98n
1 momentin 2 kohdan mukaan rajoitetusti ve-
rovelvollinen on henkil®, joka ei verovuonna
ole asunut Suomessa, seké ulkomainen yhtei-
sO. Rajoitetusti verovelvoallinen on velvolli-
nen suorittamaan veroa tulon perustedla ai-
noastaan Suomesta saamastaan tulosta. Suo-
mesta saatua tuloa on tuloverolain 10 8:n
mukaan muun ohessa 0sinko, osuuspaaoman
korko ja muu niihin rinnastettava tulo, joka
on saatu suomalaiselta osakeyhtidltd, osuus-
kunnalta tai muulta yhteisoltd, sekd osuus
suomalaisen yhtyman tuloon.

Rajoitetusti verovelvallisen tulon verotta
misesta annetun lain (627/1978), jdjempana
|ahdeverolaki, 3 &n 2 momentin mukaan



osinkoa koskevaa sééntelya sovelletaan myos
osuuspddoman  korkoon,  sijoitusrahaston
voitto-osuuteen, sijaisosinkoon, peiteltyyn
osinkoon ja verotusmenettdystéd annetun lain
31 &n nojallalisétyn tulon méaréiseen etuun,
jonka osakas saa hyvakseen.

Pykdlan 5 momentin mukaan l&hdeveroa el
ole suoritettava osingosta, joka maksetaan tu-
loverolain 33 d 8:n 4 momentissa tai elinkei-
noverolain 6 a 8:ssé tarkoitettua yhteisoa vas-
taavalle rajoitetusti verovelvolliselle yhtei-
solle, jos osinko olisi kyseisten sd8nndsten
mukaan verovapaata kotimaiselle yhteisolle
maksettuna. Lahdeverolain mukaan veroa el
ole myGskaén suoritettava yhteison saamasta
osuuskunnan osuuspadomalle, sijoitusosuu-
delle ja lisdosuudelle maksamasta korosta,
kotimaisen  sdstdpankin  kantarahasto-
osuudelle ja lisérahastosijoitukselle maksa-
masta voitto-osuudesta ja korosta eiké keski-
ndisen vakuutusyhtién ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamasta takuup&&oman korosta. Ve
rovapauden edellytyksena on, ettd yhteison
kotipaikka on Euroopan talousaluedla. Li-
saksi halinnollisesta yhteisty6sté verotuksen
alalla annetun direktiivin ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun direktii-
vin 2011/16/EU tai sopimuksen virka-avusta
ja tietojenvaihdosta veroasioissa Euroopan
talousaluedlla on koskettava osingonsagjan
kotivaltiota. Osingonsaajan on myds sdvitet-
tava, ettd lahdeveroa e tosiasiassa voida ko-
konaisuudessaan  hyvittdéd osingonsaajan
asuinvaltiossa Suomen ja osingonsagjan
asuinvaltion vélilla kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta tehdyn sopimuksen perus-
tedlla

12 Kansainvalinen kehitysja eréiden
valtioiden lainsdadanto

Ruotsissa osuuskunta on osakeyhtion ta-
paan erillinen verovelvallinen ja osuuskuntia
verotetaan padosin osakeyhtitta vastaavin
sdannoksin. Osuuskuntiin sovelletaan kuiten-
kin tietyilla edellytyksilla yhdenkertaista ve-
rotusta, silla ostohyvityksend ja lisahintana
maksettu voitonjako on osuuskunnalle vé-
hennyskelpoista menoa. Téallainen tulo tulee
kdytanndssa verotettua jasenen tulona
Osuuskunta voi jakaa vahennyskelpoisena

voittona tietyin edellytyksin my6s sijoitusten
perusted la maksettavan ylijéaman.

Osuuskuntia  koskevia ~ erityissaannoksia
sovdletaan sdllaisiin osuuskuntiin, jotka ovat
jasentensd suhteen avoimia ja joissa sovelle-
osuuskunnassa osuuskunta & voi evata jase-
neksi padsya ilman erityista syyta, joka voi
liittyd harjoitetun toiminnan luonteeseen tai
lagjuuteen, osuuskunnan tarkoitukseen tai
la tarkoitetaan sitd, eta jokaisella jasendla
on yksi aani.

Norjassa osuuskuntia pidetéan erillisind
verovelvallising, joihin sovelletaan padasias-
sa samoja verosaannoksia kuin osakeyhtioi-
hin. P&&sédnndn mukaan osuuskunnan varo-
jenjakoa kohdellaan verotuksessa vastaavalla
tavalla kuin osakeyhtion osingonjakoa. Pe-
rinteisiin maatalous-, kalastus-, ja kulutta-
jasektorin osuuskuntiin sovelletaan kuitenkin
erityisia sdannoksia, joiden mukaan jasenten
ostoihin ja myynteihin perustuvaa varojenja-
koa @ kasitella osinkona, vaan osuuskunnan
vahennyskelpoisena menona, joka voidaan
kuitenkin vahentda vain jasenkaupasta saa-
dusta tulosta. Jasenkaupan ylittavalta osalta
vargjenjako ei ole vahennyskelpoista menoa,
mutta tallaiseen varojenjakoon e kuitenkaan
sovelleta osinkoa koskevia sé8nnoksia.

Perinteisen maatalous-, kalastus-, ja kulut-
tajasektorin osuuskunnan ostoihin ja myyn-
tethin perustuva varojenjako on jasenena
olevalle yritykselle veronaaista tuloa. Yri-
tyksena pidetéan téssa yhteydessa myos yksi-
tyista dinkeinonharjoittgjaa. Sen sijaan varo-
jenjako ei ole muulle luonnollisdle henkildl-
le veronalaista tuloa, ei mydskaan silloin,
kun jaettavien varojen maara ylittdd osuus-
kunnan verotuksessa vahennyskelpoisena
menona vahennettavan méaaran.

Muiden osuuskuntien kuin perinteisten
maatalous-, kalastus- ja kuluttajasektorin
osuuskuntien  verotuksessa  vargjenjakoa
kohdellaan vastaavalla tavalla kuin osakeyh-
tiiden osingonjakoa. My6s osuuspagomalle
maksettavaan korkoon sovelletaan osinkoa
koskevia séénnoksia. Alle 100 Norjan kruu-
nua pienemmét osuuspadoman korot ovat ve-
rovapaita.

Saksassa taloudellisia tarkoituksia palvele-
vat osuuskunnat ovat velvollisia maksamaan



yhteisiveroa. Tiettyd tarkoitusta varten pe-
rustetut osuuskunnat ovat erityisten huojen-
nusten piirissd. Téallaisia osuuskuntia ovat
esimerkiks metsdalalla ilman kaupallista
toimintaa ja tiettyjen edellytysten téyttyessa
maatal oudessa toimivat osuuskunnat.

Osuuskuntia verotetaan |8htokohtaisesti
vastaavalla tavalla kuin osakeyhtiditd, mutta
osuuskunnan jakama palautus muille kuin j&
senille on vahennyskelpoista einkeinotoi-
minnan kulua osuuskunnan verotuksessa. J&
senille jaettu palautus on vdhennyskelpoista
kulua vain sithen mééréan asti, joka vastaa
jésenkaupassa syntynytta tuloa. Padomatu-
loksi méaéritelty varojenjako on sagjalle ko-
konaisuudessaan pddomatuloa. Hinnan alen-
nukset, kuten suorat alennukset ja bonukset,
eivdt ole varogjenjakoa, vaan dinkeinotoi-
minnan menoa.

Hollannissa osuuskunnat ovat velvollisia
maksamaan yhteisdveroa. Osuuskuntien toi-
minta perustuu jésenten edun toteuttamiseen
ja ne voivat jakaa jasenilleen myfés voittoa.
Osuuskuntien voitonjakoon sovelletaan vero-
tuksessa erityisia sédnnoksia (patronage divi-
dends). Luonnoallisille henkildille jaettu voit-
to on ndiden sddnndsten nojalla verotuksessa
vahennyskelpoinen, jos jako perustuu kunkin
jésenen ja osuuskunnan valisen kaupankayn-
nin madréén ja voitonjako tapahtuu osuus-
kunnan kyseisen vuoden voitosta.  Suur-
osuuskuntiin sovelletaan kuitenkin samoja
verosaantdja kuin suuryhtidihin.,

1.3 EU:n valtiontukea koskeva lainsaa-
danto

Valtiontuesta on sdadetty Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn  sopimuksen
107 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan ja-
senvaltion myontama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
vaaristéa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosi-
malla jotakin yritysta tai tuctannonalaa, e
sovellu sisamarkkinoille siltéd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.
Artiklan 107 s88nnds vastaa aiemmin Vvoi-
massa ol lutta Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 87 artiklan saanndsté.

Komissio on antanut useita tiedonantoja ja
suuntaviivoja, jotka liittyvat valtiontukea
koskevaan séantdyyn. Valtiontukisaanttjen

soveltamisesta yritysten valittomaan verotuk-
seen annetussa tiedonannossa
(1998/C384/03) on tarkennettu verotuksen
kautta kanavoitavan valtiontuen tunnusmerk-
keja seuraavasti:

— tuensagjien on saatava toimenpiteesta
etua, joka kevent&a niiden taloutta yleensa
rasittavia maksuja;

— etuuden on oltava jasenvaltioiden myon-
tdmatai valtion varoista myonnetty tuki;

— toimenpiteen tulee vaikuttaa kilpailuun ja
jasenvaltioiden valiseen kauppaan,

— toimenpiteen on oltava erityinen tai vali-
koiva siten, ettd se suosii jotakin yritysta tai
tuotannonal aa eiké valikoivuutta voida perus-
tellayleisen verojarjestelman luontedlatai
taloudellisella rakenteella.

Arvioitaessa valtiontuen tunnusmerkkien
tayttymistd verotoimenpiteen osalta téarkein
peruste koskee tuen valikoivuutta. Taldin
tarkastdllaan sitd, muodostaako toimenpide
poikkeuksen yleisesta verojarjestelmésta. Ve
rotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien jasenval-
tion auedla toimivien talouddlisten toimi-
joiden saatavilla, ovat periaatteessa luonted-
taan yleisia toimenpiteita. Talldin ne ovat yh-
taldisin perustein kaikkien yritysten saatavilla
eika niiden soveltamisalaa ol e rajoitettu.

Jos verotoimenpiteen katsotaan olevan eri-
tyinen tai valikoiva siind suhteessa, ettad se
suosii jotakin yritysta tai tuotannonalaa eika
valikoivuutta voida perustella yleisen vero-
jarjestelman luonteella tai taloudellisdla ra-
kenteella, verotoimenpide katsotaan vakiin-
tuneen menettelytavan ja oikeuskaytannon
mukaan valtiontueksi.

Komissio kaynnisti tammikuussa 2014 jul-
kisen kuulemisen uudesta valtiontuen kasitet-
td koskevasta tiedonantoluonnoksesta, joka
liittyy valtiontukiuudistukseen. Kuuleminen
padttyi maaliskuussa 2014 ja tiedonanto on
tarkoitus antaa syksylla 2014. Uuden tiedon-
annon tarkoituksena on selventda valtiontuen
keskeisia periaatteita ja se korvaisi eddla
mainitun komission tiedonannon valtiontuki-
séantdjen sovetamisesta yritysten valitto-
méaan verotukseen.

Tiedonantoluonnokseen sisdltyy erityinen
osuuskuntien verotusta kasitteleva osio. Tie-
donantoluonnoksessa osuuskuntien on todet-
tu toimintaperiaatteidensa vuoksi eroavan
kaupallisista yrityksista ja olevan sen vuoksi



erilaisessa tosiasiallisessa ja oikeuddlisessa
tilanteessa. Osuuskunnissa toimintaa harjoi-
tetaan jésenten, e ulkopuolisten sijoittgjien,
yhteiseksi eduksi ja varat ovat jakamattomia.
Osuuskunnilla on yleensd my6s rajalliset
mahdollisuudet hankkia rahoitusta padoma-
markkinoilta, ja niiden voittomarginaali on
pieni.

Valtiontukinakdkulmasta osuuskuntiin voi-
daan nédiden erojen perusteella soveltaa toi-
senlaisia veroséannoksid kuin kaupallisiin
yrityksiin. Tiedonantoluonnoksessa on Kkat-
sottu, etté osuuskunnan verotus voi olla kau-
pallisia yrityksiéa edullisempaa, jos osuuskun-
ta toimii jasentensa taloudelisen edun mu-
kaisesti, osuuskunnan suhde jaseniin e ole
pelkastéan kaupallinen, vaan henkildkohtai-
nen ja yksilollinen, jasenet osallistuvat aktii-
visesti liiketoiminnan harjoittamiseen ja j&
senilla on oikeus saada kohtuullinen osuus
taloudellisesta tuloksesta.

Tiedonantoluonnoksessa on katsottu, etta
kaupalliseen yritykseen verrattavissa olevaan
osuuskuntaan voidaan soveltaa erilaisia vero-
sédannoksia vain, jos sddnnokset perustuvat
yleisen vergjdrjestelman luonteeseen ja ra-
kenteeseen. Yleisen verojarjestelméan periaat-
teiden mukaisena voidaan pitéa sdantelya,
jossa kaikki voitot jasentensa kesken jakavat
osuuskunnat vapautetaan verosta edd lyttaen,
elta jasenia verotetaan tasta voitosta. Tiedon-
antoluonnoksessa saantelya, joka mahdollis-
taa osuuskuntaan kuulumattomien kolmansi-
en osapuolten kanssa kaytavasta kaupasta
sagtujen voittojen vapauttamisen veroista tai
kyseisille osapuolille korvauksena maksettu-
jen maarien vahentamisen verotuksessa ei
kuitenkaan ole pidetty perusteltuna.

Tiedonantoluonnoksessa on myds todettu,
ettd verotuksen keventdmisen on noudatetta-
va suhted lisuusperiaatetta. Lisdksi jasenval-
tion on sovelettava asianmukaisia valvonta-
jaseurantamenettelyja

Euroopan unionin tuomioistuimen yhdiste-
tyissd asioissa C-78/08-C-80/08, Paint
Graphos ym.,, antamassa tuomiossa
(8.9.2011), on kasitelty osuuskuntien vero-
tuksessa saamaa etua valtiontukisaantelyn
kannalta. Kyseisessd tapauksessa osuuskunti-
en verotuksessa saama etu verrattuna voittoa
tavoitteleviin yhteisdihin muodostui siita, et-
t& osuuskuntien veronalainen tulo oli tietyin

eddlytyksin vapautettu yhteisbverosta. Tuo-
mion mukaan osuuskuntien saaman veroedun
hyvaksyttavyytta arvioitaessa asiaan liittyvia
olosuhteita on arvioitava kokonaisuutena ja
verrattava niita yhteisdverovelvollisten voit-
toa tavoittel evien yhteistjen tilanteeseen. Jos
veroetua nauttivat osuuskunnat ovat verratta-
vissa voittoa tavoitteleviin yhteisbverovel-
vollisiin yhteistihin, on vigld arvioitava sita,
voidaanko verovapautta pitda verojarjestel-
man luonteen tai yleisen rakenteen vuoksi
perustdtuna. Verojarjestelméan luonteen ja
rakenteen kannalta perusteltuna e kuitenkaan
voida pitéd veroetua, jonka nojala verosta
voidaan vapauttaa voitot, jotka ovat perédisin
osuuskuntaan kuulumattomien kolmansien
osapuolten kanssa kdydysta kaupasta tai kun
osuuskuntaan kuulumattomille kolmansille
osapuolille maksetut palkkiot on mahdollista
vahent&a verotuksessa.

Tuomiossa katsottiin, etté veroedun hyvak-
syttavyytta tuli arvioida ottaen huomioon ve-
roetua nauttivien osuuskuntien olosuhteet
kokonaisuudessaan. Arvioinnissa tuli kiinnit-
t84 huomiota veroetua nauttivien osuuskunti-
en toimintaperiaatteisiin, joiden perustedla
ne eoavat muista talouden toimijoista
Osuuskuntien erityispiirteet ilmenevét tuo-
mion mukaan osuuskunnan jasenyyden ko-
rostamisessa, jasenten yhdenvertaisuudessa
ja osuuskunnan varojen kayttamisessa jasen-
ten yhteiseksi hyvaksi. Osuuskuntien toimin-
ta @ tuomion mukaan perustu ulkopuolisten
sijoittajien etuun, vaan osuuskunnan kaytta-
jind, asiakkaina ja tavarantoimittajin olevien
jasenten keskindiseen etuun. Kukin jasen
hyétyy taléin osuuskunnan toiminnasta sii-
hen antamansa panoksen ja osuuskunnan
kanssa harjoittamansa liiketoiminnan mukai-
sesti. Osuuskuntien erityispiirteend on lisaksi
se, ettd ne voivat vain rgjoitetusti hyodyntéa
arvopaperimarkkinoita ja ovat riippuvaisia
omasta pddomasta ja lainarahoituksesta.
My6s osuuskuntien voittomarginaali on pie-
nempi kuin pdédomayhtididen. Y hteenvetona
tuomiossa todettiin, ettd osuuskuntien tilan-
teen @ voida katsoa olevan verrattavissa
kaupallisten yhtididen tilanteeseen, kunhan
osuuskunnat toimivat jasentensa taloudelli-
sen edun mukaisesti ja osuuskunnan ja sen
jasenen suhtedlle on ominaista jasenten aktii-
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vinen osallistuminen ja oikeus saada kohtuul -
linen osuus taloudd lisista tuloksista.

14 Nykytilan arviointi
Suomessa toi mivista osuuskunnista

Osuuskuntatoiminta on Suomessa moni-
muotoista. Osuuskuntamuotoa kdytetddn ta-
loudellisesti varsin pienimuotoisessa toimin-
nassa jasenten yhteisten taloudellisten intres-
sien tarpeisiin. Toisadta osuustoiminnan
puitteissa harjoitetaan myG6s lagjaa yritystoi-
mintaa, johon liittyy myds osuuskunnan eri
litketoimintojen yhtiGittamista tytaryhtioihin.
Osuuskuntamuoto on kehittyva yhteisbmuo-
to, mik& on otettu huomioon myoés yhteist-
lai nsdadant6a uudistettaessa.

Taloudd lisesti merkittavimpia osuuskuntia
Suomessa ovat kuluttajaosuuskunnat, tuotta-
jaosuuskunnat ja osuuspankit. Kuluttgja-
osuuskuntia ovat esimerkiksi osuuskaupat ja
séhkd- ja puhelinosuuskunnat, jotka toimivat
kuluttajgjasentens intressissa pyrkien tar-
joamaan tuotteet jasenille mahdollisimman
laadukkaina ja edullisesti. Tyypillisia tuotta-
jaosuuskuntia ovat puu-, maito-, liha- ja ka-
nanmunaosuuskunnat. Tuottajaosuuskunnalla
tarkoitetaan osuuskuntaa, jonka jasenet tuot-
tavat dinkeinotoiminnassaan tai maatal ou-
dessaan esimerkiksi lihaa, maitoa tai kanan-
munia, ja joka ostaa jaseniltdan niiden tuot-
tamat tuotteet myydékseen ne edelleen
markkinoille. Tuottajaosuuskuntien toiminta
perustuu siihen, ettd jasenten tuottamat tuot-
teet saadaan markkinoille ja myytya parhaal-
la hinnalla. Osuuspankkien toiminta on luon-
teeltaan palveluosuustoimintaa ja paikalli-
suudella on niiden toiminnassa suuri arvo.
Osuuspankkien toiminta perustuu siihen, etta
jasenille tuotetaan mahdollisimman hyvaa ja
edullista palvelua jasenten toivomalla tavalla.

Osuuskaupat ovat tyypillisia kuluttaja-
osuuskuntia. S-ryhméan kuuluvat alueosuus-
kaupat harjoittavat pddosin kuluttgjille suun-
nattua paivittéistavaroiden vahittaismyyntia
joko suoraan itse, tai tytaryhtionsa kautta. S-
ryhmén keskusosuuskuntana toimiva Suo-
men Osuuskauppojen Keskuskunta toimii
keskusosuuskuntana ja harjoittaa kuluttajille
suunnattua vahittdismyyntia tytéryhtioidensa
kautta. Vastaavasti Osuuskunta Tradeka-

yhtyma harjoittaa hotelli- ja ravintolaliike-
toimintaa tytaryhti 6i densa kautta.

Tuottajaosuuskunnista lihanjalostusta har-
joittaa muun muassa nelja suurta osuuskun-
taa. Lihakunta, Itikka osuuskunta ja Osuus-
kunta Pohjanmaan Liha ovat osakkaana pors-
siyhtio Atria Oyj:ssa ja LSO-osuuskunta on
padosakas HK-Ruokatalo Oy:ssd, joka on
porssiyhtié HKScan Oyj:n tytaryhtio. Muna-
kunta toimii kananmunapakkaamona ja -
jalostajana. Metsdliitto Osuuskunta toimii
puunhankintaosuuskuntana ja harjoittaa met-
séteollisuutta konserniin kuuluvien osin lis-
tattujen yhtididen kautta. Maidontuottajien
omistamina Suomessa toimii kymmenia
osuusmeijereita. Naista 18 on osakkaana Va-
lio Oy:ssi, joka & ole noteerattu yhtio.
Osuuskunnat keraavét ja markkinoivat seka
myyvét jésentensa tuottaman maidon meije-
relle, jotka ovat Valio Oy:n omistuksessa.
Osuustoiminnan  rakentedllisa muutoksia
kuvaa, etta monet tuottgjaosuuskunnat ovat
yhtidittaneet teollisuus-, hankinta- ja markki-
nointitoi mintansa omistamiinsa yhtioihin.

Suomessa on satoja aluedllisia osuuskun-
tamuotoisia osuuspankkeja, jotka harjoittavat
pankkitoimintaa itsendisesti. Pankeista valta-
0sa on jasenina OP-Pohjola osuuskunnassa,
jonka tytaryhtio Pohjola Pankki Oyj toimii
osuuspankkien keskusrahalaitoksena. OP-
Pohjola osuuskunta tukee jasenpankkiensa
liiketoimintaa ja tarjoaa niille tigtoteknisia ja
muita pankkiliiketoiminnan palveluita, seka
ohjaa ja valvoo yksittéisten jasenpankkien
liiketoimintaa. OP-Pohjola osuuskunnalla on
useita liiketoimintaa harjoittavia tytaryhtioi-
ta.

Néiden perinteisten osuuskuntien lisaksi
osuuskuntamuotoa on al ettu enenevassi méga-
rin kéyttéa yritysmuotona myds uusissa yri-
tyksissd, joita kutsutaan niin sanotuiksi uus-
osuuskunniksi. Tallaisia osuuskuntia voidaan
ryhmitella eri tavoin. Yleisesti puhutaan esi-
meriks hankinta-, markkinointi ja tydosuus-
kunnista. Hankintaosuuskunnan tarkoitukse-
na on hankkia jasenilleen heidan kotitalou-
dessaan tal ammatissaan tarvitsemiaan tuot-
teita, tavaroita tai palveluita. Tyypillisid han-
kintaosuuskuntia ovat esimerkiksi maatalous-
tuottajien osto- tai koneosuuskunnat seka ve-
si- ja energiaosuuskunnat. Markkinoin-
tiosuuskunta huolehtii jasentensa tuottamien



tavaroiden tai palvelujen markkinoimisesta.
Jésenet ovat yleensa yrittgi, joille osuus-
kunta jérjestdd yhteisen myyntipaikan tai
markkinointikanavia. Osuuskunta voi mark-
kinoida esimerkiksi maatal oustuotteita tai ké-
Sitditéa

Ty6osuuskunta on tavallisesti  tyonteki-
j6idensa omistama yritys, jonka henkil 6jéase-
ne tarjoavat sen kautta omaa tyGpanostaan
asiakkaille. Joskus saatetaan menetell& myds
niin, eta toimeksiantosuhde solmitaan tilaa-
jan ja tehtdvén suorittgjan vélilla ja osuus-
kunta toimii tyétilaisuuksien vaittgana. Se
saa osuuden tehtavasta suoritetusta maérasta,
milla katetaan kustannuksia. Osuuskunnat
ovat talléin tydsuoritusten markkinoin-
tiosuuskuntia eivéatka varsinaisia tyGosuus-
kuntia.

Osuuskunnan perinteiset pddomai nstrumentit

Osuuskunnan perinteisa padomainstru-
mentteja ovat varsinaiset osuudet seka lisa- ja
sijoitusosuudet. Varsinaiset jasenosuudet on
kohdistettu vain osuuskunnan jasenille. Jase-
niks hyvaksytdan yleensi vain henkilGité,
jotka kayttavat osuuskunnan palveluita. Lah-
tokohtaisesti jasen osallistuu osuuskuntaan
yhdella varsinaisella osuudella ja on velvol-
linen maksamaan sen mukaisen osuuspaa-
oman. Jasen voi kuitenkin olla velvollinen
ottamaan useampia osuuksia esmerkiksi suh-
teessa osuuskunnalle myymiensa tuotteiden
maardan, jolloin osuuksien lukumé&érd voi
vaihdella esimerkiksi kalenterivuosittain. J&
senen merkitsemét useat varsinaiset osuudet
elvét ole lisdosuuksia.

Lisdosuuksia voidaan antaa sekéd jasenille
eta ulkopualisille ja ne ovat tyypillisesti
padomasijoituksia, joille tavoitellaan tuottoa,
mutta joihin e liity osuuskunnan jasenen
omistajan oikeuksia. Osuuskunta voi antaa
myd&s sijoitusosuuksia, joiden asema on paa-
asiassa samankaltainen kuin lisdosuuksien.
Kéaytannossa sijoitusosuudet ovat osuuskun-
nissa olleet harvinaisia. Lisdosuuksia ja sijoi-
tusosuuksia ovat merkinneet 1&hinn& osuus-
kuntien jasenet. Lisaosuuksilla on ollut mer-
kitysta yleistltéa saadun rahoituksen muotona
Iahinn& osuuspankeissa.
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Osuuskuntal aki

Osuuskuntalain mukaan osuuskunnan toi-
minnan tarkoituksena on harjoittaa taloudd-
lista toimintaa jasenten taloudenpidon tai
gdinkeinon tukemiseksi diten, etta jasenet
kayttavéat hyvakseen osuuskunnan tarjoamia
paveluja. Osakeyhtiédn verrattuna osuus-
kunnan toiminnan tarkoitus on lahtokohtai-
sesti erilainen eivatka ne ole yhteisbmuotoina
toisiinsa taysin verrattavissa. Osakeyhtié on
padomayhtid, jonka toiminnan tarkoituksena
on osakeyhtidlain 1 luvun 5 §:n mukaan tuot-
taa voittoa osakkeenomistgjille. Kaytanndssa
osuuskuntaa on tavallisimmin myds kaytetty
erilaisessa toiminnassa kuin osakeyhtita.

Osuuskuntalakia uudistettiin vuoden 1954
jdkeen ensimmaéisen kerran merkittavasti
vuonna 2001, jolloin osuuskuntien yhteist-
lainsdadantoon perustuvia toimintaedd lytyk-
sid parannettiin, sdilyttden kuitenkin osuus-
kunnan keskeiset tuntomerkit ennallaan.
Osuuskuntien toimintaedel lytyksia on taman
jdkeen edeleen parannettu vuoden 2014
alussa voimaan tulleella osuuskuntaailla
(421/2013). Myos tassa uudistuksessa séily-
tettiin osuustoiminnan térkedt tunnusmerkit
japeriaatteet.

Osuuskuntalain uudistuksen tavoitteena on
ollut saattaa osuuskuntien yhteisolainsdadan-
toon perustuvat toimintaede lytykset nykyai-
kaisen yritystoiminnan vaatimusten mukai-
siksi. Toimintamahdollisuuksia on lisétty va-
hentamalla ja keventamalla muotomaarayk-
sid ja lisddmalla tahdonvaltaisuutta maarata
osuuskunnan sddnndissa lain olettamaséan-
noksistd poikkeavia toimintatapoja ja -
menettdyja.  Uudistuksdlla  helpotettiin
osuuskunnan perustamista ja hallintoa seka
edistettiin jasen- ja sijoittgjarahoituksen han-
kintaa. Osuuskuntalain mallina on osaltaan
vuoden 2006 osakeyhtidlaki siten, etta lain
sanamuodot  vastaavat ~ osakeyhtidlakia
(624/2006) silta osin kuin séantely on saman-
sisdltoistd. Osuuskuntalain uudistuksen my6-
td osuuskunnala on mahdollisuus valita
my06s perinteisestd osuuskunnasta poikkeava
toimintatapa, jolloin osuuskunta voi toimia
pitkalti myds osakeyhtitn tavoin.

Tarkasteltaessa osuuskuntaa yhteisdmuoto-
na keskeistd on osuuskunnan jasenyyden
tuottamat varallisuus- ja hallinnoimisoikeu-
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det. Muihin yhteisbmuotoihin verrattuna
osuuskunnan toiminnassa korostuu tyypilli-
sesti lisBks jésenyyteen perustuvat palve-
luedut.

Osuuskunta ja osakeyhtio poikkeavat yh-
teisbmuotoina toisistaan osuuksien ja osake-
yhtion osakkeiden tuottamien varallisuusoi-
keuksien suhteen. Osuuskunnan osuudet ei-
vét tuota osuuskuntalain nojalla suhtedlista
osuutta osuuskunnan koko nettovarallisuu-
teen, toisin kuin osakkeet |ahtokohtaisesti
tuottavat osakeyhtitssd. Osuuskunnan netto-
varalisuuden arvo e selaisenaan osoita
osuuskunnan osuuksien arvoa vaan 0Suus-
kunnan toiminnan aikana osuudet tuottavat
suoraan lain perusteella vain oikeuden mer-
kintéhinnan  palautukseen.  Osuuskunnan
osuuden arvo perustuu yleensd osuudesta
maksettuun merkintdhintaan. Osuuskunnan
tuottama ylijdama kuuluu osuuskunnalle, jos
sdanndissa e muuta madrdtd.  Sadnndissa
voidaan maarata ylijddman jakamisesta kor-
kona, palveluiden suhteessa tai muulla taval-
la Osuuskunnan liiketoiminnan tuottama
voitto ja sen tuoma nettovarallisuuden kasvu
eivdt koidu osuudenomistgjan hyvaks silta
osin kuin osuuskunta e jaa voittoa omistajil-
leen. Osuuskunnan osuuksien arvo e 1&ht6-
kohtaisesti muutu vastaavasti kuin osakeyh-
tion osakkeiden arvo. Osakkeenomistajuus
lakkaa tyypillisesti osakkeen luovutuksdlla ja
kaytetty luovutushinta heijastaa osakkeen
osuutta koko yhtién arvosta.

Osuuskunnan purkautuessa osuudelle tai
osakkedle tuleva  jako-osuus  netto-
omaisuudesta on merkintéhinnasta osuus-
kunnalle suoritettu osuuspagomaan tai osa-
kepddomaan merkitty madrd. Osuuksien ja
osakkeiden jako-osuuksien yhteenlasketun
maaran jalkeen jadva netto-omaisuus jaetaan
jasenille jasenten lukumadrdn mukaisessa
suhteessa. Sa4nndissd voi maarata toisin ja-
ko-osuuden laskemisesta ja jako-osuuteen
oikeutetuista seka netto-omaisuuden kaytta-
misestd sAanndissa maaréattyyn tai osuuskun-
nan kokouksen paattamaan tarkoitukseen.

Osuuskuntien padomarakenne on perintei-
sesti erilainen kuin osakeyhtitissd. Osuus-
kunnilla on ollut velvollisuus siirtéa tietty osa
tilikauden ylijadmasta sidottuun omaan p&a-
omaan kuuluvaan vararahastoon, minka joh-
dosta pddoma on osuuskunnissa kertynyt

padasiassa vararahastoon. Jasenten padomasi-
joituksilla e osuuskunnissa tavallisesti ole
vastaavaa merkitysta kuin osakkaiden sijoi-
tuksilla osakeyhtiéssd. Vararahasto on
osuuskunnissa vaihtuvaan osuuspagaoman
ndhden pysyvampi ja merkittdvampi oman
padoman era.

Osuuskunta ja osakeyhtio poikkeavat yh-
teisbmuotoina toisistaan myos osuuksien ja
osakeyhtion osakkeiden tuottamien hallin-
nointioikeuksien suhteen. Osuuskunnassa oi-
keus osuuskunnan palveluihin ja danioikeus
on edelleen vain jasenilld, jollei sdanndissa
toisin maarétd. Osakeyhtissa aénioikeus sen
sijaan liittyy osakkeisiin.

Osuuskuntalaissa |éhtdkohtana on osuus-
kunnan kaikkien osuuksien osalta siirtokel-
vottomuus toisin kuin osakeyhtidssa. Osake-
yhtiélain mukaan osake voidaan rajoituksitta
luovuttaa ja hankkia, jollel yhtidjarjestykses-
s& médréta toisin. Osuuskuntalaissa kasitteet
osuuskunnan sijoitusosuus ja Sijoitusosuus-
padoma on terminologisesti korvattu kéasit-
teilla osakepadoma ja osake. Osuuskuntalain
voimaanpanosta annetun lain 422/2013 mu-
kaan osuuskunta voi tietyin eddlytyksin an-
taa eddleen uusia lisdosuuksia ja sijoitus-
osuuksia kolmen vuoden gan uuden lain
voimaantulosta. Voimaanpanolain siirtyma-
saanndsten mukaan vanhoihin lisd- ja sijoi-
tusosuuksiin sovelletaan osin uuden osuus-
kuntalain sééntelya.

Osuuskuntalain - mukaan  osuuskunnan
sdanndissa toiminnan tarkoituksesta voidaan
maaratd myds toisin kuin osuuskuntalaissa.
Taman mydta osuuskunnan tarkoituksena voi
jatkossa olla osakeyhtidn tavoin voiton tuot-
taminen ja osuuskunnan toiminta voi suun-
tautua pelkastdan osuuskunnan ulkopudalisiin
tahoihin. Osuuskunta voi muistuttaa osake-
yhtiéta toiminnan tarkoituksen lisdksi myds
siten, etta jatkossa yksi henkil6 voi perustaa
osuuskunnan. Lisaksi asuuskunnan varojen-
jaosta saddetddn, ettd osuuskunta voi jakaa
varoja jasenille seka osuuksien ja osakkeiden
omistajille sen mukaan, mita osuuskuntalais-
sa sdadetdan ylijagaman jakamisesta ja varo-
jen jakamisesta vapaan oman padoman rahas-
tosta, osuuden palautuksesta, osuus- ja osa-
kepddoman palautuksesta samoin kuin vara-
rahaston alentamisesta, osuuksien ja osak-
keiden hankkimisesta ja lunastuksesta seka



osuuskunnan purkamisesta ja rekisterista
poistamisesta.

Osuuskunnan ylijgamanjako

Osuuskunnan tilikauden tulosta €i voittoa
kutsutaan ylijgédmaksi. Uuden osuuskuntalain
sadtamistd koskevassa hallituksen esityksessa
185/2012 vp. on todettu, ettéd osuuskunta
kayttda ylijddman padasiassa investointeihin,
joilla varmistetaan kattavat ja laadukkaat
pavelut myos tulevaisuudessa, taikka jakaa
ylijgaméa jasenille ylijddmanpalautuksena
ostettujen palveluiden suhteessa tai sijoitetul-
le padomalle maksettavana korkona. Ylijaa
manjako ja ylijgdmanpalautus ovat tilinpda-
toksessa vahvistetun ylijddman kayttamista.
N&ma& osuuskunnan varojenjakotavat on ero-
tettava jAsenasiakkaille annettavista tavan-
omaisista alennuksista, hyvityksisté tai bo-
nuksista, joiden verokohteluun & tassa esi-
tyksessé esitetéd muutoksia.

Perinteisen osuustoiminnan tarkoituksena
e ole voiton tuottaminen, vaan jésenten har-
joittaman elinkeinotoiminnan tai maatal ou-
den tukeminen edullisella hinnoittelulla.
Osuuskuntaan mahdollisesti syntyva voitto
jaetaan jasenille ensisijassa néiden kayttami-
en palvelujen suhteessa ja sijoitetun padoman
perusteella jaettava tuotto on viimesijainen
voitonjakotapa.  Osuuskuntien  sijoitetulle
pé&omalle jakamasta tuotosta pdédosa on jaa-
nyt alle nykyiseen verosdantelyyn sisdltyvan
verovapaan 1 500 euron mé&aran.

Verolainsdddannossa osuuskunnan osuuk-
sista maksetulle méarélle di sijoitetulle p&a-
omalle maksettua tuottoa on kutsuttu vanhan
osuuskuntalain 8 luvun késitteiston mukai-
sesti osuuspasgomalle, lisdosuuspddomalle tai
sijoitusosuuspadomalle maksetuksi  koroksi.
Osuuskuntalain 16 luvun 1 8:ssd tdlaista
tuottoa el endd kutsuta osuuksista maksetulle
maéralle suoritettavaksi koroksi, vaan osuus-
kunnan jakamaksi ylijédméksi ja kasite kat-
taa myos jasenille palvelujen suhteessa jae-
tun ylijaéman.

Osuuskuntalaissa el ole omaksuttu erityista
kasitetta koskien ylijaamaa, jonka osuuskun-
ta jakaa jasenilleen néaiden ostamien palvelu-
jen suhteessa. Elinkeinoverolain 18 8&:n
1 kohdassa tédllaista jasenille jaettua ylijaa
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maa on kutsuttu ylijédmanpalautukseksi ja
sen verotus on ollut erilainen kuin sijoitetulle
padomalle jagtun tuoton verotus.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman
linjausten mukaisesti  yhteisbverokannan
alentamiseen liittyen verotuksen painopisteen
siirtyminen osuuskuntaan jatetyn ylijdaman
verotuksesta osuuskunnasta ulos jaetun yli-
jaédman eli osuuskunnan voitonjaon verotuk-
seen. Ehdotuksen mukaan osuuskunnasta
saatu ylijagamanjako olisi muulle kuin yhtei-
sdmuotoiselle tulonsagjalle paasdantoisesti
joko kokonaan tai osittain veronalaista tuloa.

Esityksen tavoitteena on sdilyttéd osuus-
kunnan ylijagdménjaon verotuksessa €emen-
tit, jotka liittyvat osuustoiminnan peruslahtt-
kohtiin. Jésenten osuuskunnasta ssama tuotto
syntyy paaosin mahdollisuudesta hankkia
pavelut osuuskunnalta edullisemmin kuin
ulkopuolelta hankittaessa.  Osuuskuntatoi-
minnassa sijoitetun padoman perusteella jaet-
tava tuotto on viimesijainen voitonjakotapa,
jossa e ole kyse samanlaisesta yrittgjariskille
maksettavasta tuotosta kuin yrittgjan listaa-
mattomasta yhtiostéd saamassa tuotossa. Jéa-
senten osuuskunnasta saama taloudellinen
hy6ty muodostuu varsinaisen voitonjaon si-
jasta ensisijassa siten, etta osuuskunta tukee
jasenten toimintaa edullisela hinnoittelulla
tal jakaa ndille ylijddmaa palveujen kayton
téisiin osuuskunnan ylijddmanjaon vahen-
nyskelpoisuus tietyin eddlytyksin. Nykyi-
seen tapaan osuuskunnasta saadun ylijaaman-
jaon verotus eroaisi osakeyhtion voitonjaon
verotuksesta. Osuuskunnan jakaman ylijéa-
man verottaminen osingon tavoin ei ole tar-
koituksenmukaista ottaen huomioon osuus-
kunnan jasenen ja osakeyhtion osakkaan eri-
lainen asema seka osuuskunnan luonne ja
voitonjakoperiaatteet, jotka poikkeavat mer-
kittévasti osakeyhtiosta.,
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2.2 Keskeiset ehdotukset
Ehdotuksen sisdltt ja kytetyt termit

Nykyinen verolainsdadantd sisdltéa saan-
nokset osuuskunnan sijoitetulle pddomalle
maksetun voiton eli osuuspddomalle, lisa-
osuudelle ja sijoitusosuudelle maksetun yli-
jéé@méan veronalaisuudesta. Sen sijaan muun
osuuskunnasta ssadun ylijaaman verotukses-
ta @ ole sdidetty kuten el osuuskuntalain
mukaisista muista varojenjakotavoistakaan.
Verotuksessa e nykyisin ole saénnelty
my6sk&in osuuskuntalain - mahdollistaman
porssiosuuskunnan voitonjaon verotuksesta.
Osuuskunnan jasenilleen nédiden ostojen ja
myyntien suhteessa jakama ylijaémanpalau-
tus on elinkeinoverotuksessa kuitenkin s&a-
detty osuuskunnalle vadhennyskelpoiseksi
menoksi. Osuuskuntalain uudistuttua osuus-
kuntien varojenjaosta verotuksessa ehdote-
taan séadettdvan kattavasti.

Ehdotuksen mukaan osuuskunnan jakamas-
ta voitosta kaytettéisiin verolainsdadanntssa
jatkossa osuuskuntalain mukaista termia yli-
jéé@méa. VerolainsdadannGssi e endd kaytet-
téis termi& osuuspagoman korko. Osuuskun-
nasta saadun ylijddman verotusta koskevaa
saantelyd sovellettaisiin osuuskunnan osuus-
p&domalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksetun koron seké osakkeelle maksetun
osingon tai muun tuoton sekd muun osuus-
kuntalain 16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoite-
tun ylijadmanjaon verotuksessa. Saantdya
sovellettaisiin - myds luonnollisen henkilon
pagomatulona pidettéavaan ylijagamanpalau-
tukseen. Elinkeinotulon ja maatalouden tulon
verotuksessa saantelya e kuitenkaan sovel-
lettaisi  ylijadmanpalautukseen. Ehdotuksen
mukaan verolainsdddanndssa kaytettaisiin
eddleen ylijddmanpalautuksen kasitetta sil-
loin, kun kyse on osuuskunnan jasenilleen
ndiden ostojen tai myyntien suhteessa jaka-
masta ylijaamasta. Esityksessa e ehdoteta
muutoksia asiakasbonusten ja muiden tavan-
omaisten alennusten ja hyvitysten verokohte-
[uun.

Luonnoallisen henkildn henkil 5kohtai seen tu-
|olahteeseen kuuluva ylijaama

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saatu
ylijaama

Esityksessa ehdotetaan, ettd osuuskunnan
ylijgdmanjaon verotusta koskevaan sddnte-
lyyn lisdttdisiin julkisesti noteeratun osuus-
kunnan ylijagdmanjaon verotusta koskeva
sddnnds. Suomessa e ole tdlla hetkella
osuuskuntia, joiden osakkeet tai osuudet oli-
sivat kaupankaynnin kohteena sdanndlylla
markkinalla, mutta osuuskuntalaissa on mah-
dollistettu osuuskunnan osuuksien tai osak-
keiden porssilistaaminen. Osuuskuntalaissa
omaksutulla poérssiosuuskunnan kasitteella
tarkoitetaan osuuskuntaa, jonka osuus tai
osake on kaupankaynnin kohteena kaupan-
kdynnista rahoitusvalineilla annetussa laissa
(748/2012) tarkoitetulla séanndlylla markki-
nalla.

Verotuksessa julkisesti noteeratun osuus-
kunnan kasite vastaisi tuloverolain 33 a 8:ssa
tarkoitettua julkisesti noteeratun yhtion kéasi-
tettd. Julkisesti noteerattuja osuuskuntia oli-
sivat talléin osuuskunnat, joiden osuuksilla
tal osakkellla kaydaén arvopaperimarkkina-
lain (746/2012) 1 luvun 3 &:n mukaisesti jul-
kisesti kauppaa Hesingin Porssin paa- tai
First North -listalla taikka vastaavilla mark-
kinoilla Suomessa tai ulkomailla. Julkisesti
noteeratun osuuskunnan kasite olisi osuus-
kuntalain 5 luvun 2 8:ssi tarkoitettua pérs-
siosuuskunnan kasitetta lagjempi vastaavasti
kuin julkisesti noteeratun yhtion kasite on ve-
rotuksessa lagjempi kuin osakeyhtidlain
51luvun 2 8&n 1 momentissa tarkoitettu pérs-
siyhtion kasite. Osuuskunta olisi julkisesti
noteerattu, jos sen osuudet tai osakkeet taik-
ka osa osuuksista tai osa osakkeista olisi jul-
Kisesti noteerattuja. Osuuskunnasta saatu
osuuspasoman korko katsottaisiin saaduksi
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta silloin,
kun osuuskunnan osuus tai osake on ylijaéa-
manjaosta pagtettdessa julkisesti noteerattu.

Esityksessd ehdotetaan, etta julkisesti no-
teeratun osuuskunnan ylijgdmanjaosta s&é-
dettdisiin vastaavasti kuin julkisesti noteera-
tun yhtién osingonjaosta. Julkisesti noteera-
tun osuuskunnan ylijédmasta 85 prosenttia
olisi luonnollisen henkilén pddomatuloa. Jul-



kisesti noteeratun osuuskunnan osakkaan ja
jésenen katsottaisiin verotuksessa olevan si-
joittajan asemassa vastaavasti kuin julkisesti
noteeratun yhtion osakkaan. Tallgin julkisesti
noteeratuista yhteistista saadun voitonjaon
saantely olisi sijoittajan ndkokulmasta sijoi-
tusmuotoneutraali.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatu ylijaaméa

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatu luonnollisen henkildn henki-
| 6kohtai seen tuloldhteeseen kuuluva ylijédma
olisi esityksen mukaan edelleen p&&sdantoi-
sesti pagdomatuloa. Nykyinen 1 500 euron ve-
rovapaa ylijaédma poistuisi ja sen sijaan yli-
jééma sadédettdisiin osakkaan verotuksessa
osittain veronalaiseksi tuloksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muusta kuin
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadus-
ta ylijgdmasta 25 prosenttia olisi veronalaista
pé&omatuloa ja 75 prosenttia verovapaata tu-
loa 2 500 euron vuotuiseen madrédn saakka.
Taman euroméirdisen ragjan ylittavasta yli-
jééméasta 85 prosenttia olisi veronalaista paa-
omatuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Nykyisen 1 500 euron verovapaan osuuden
muuttuessa kevyesti verotetuksi 2 500 euron
osuudeks osuuskunnan ylijgdmanjaon vero-
tuksessa toteutettaisiin samantasoinen muu-
tos kuin osinkoverotuksessa verovapaan
osingon kaventuessa ja poistuessa.

Ylijaaman jakaminen ansio- ja paaomatul ok-
s

Esityksessa ehdotetaan, ettd osuuskunnan
ylijgdmanjaon verotusta koskevaan sddnte-
lyyn liséttéisiin saannos, jonka mukaan yli-
jaama jaettaisiin tietyin eddlytyksin ansio- ja
padomatul o-osuuteen. Ylijadmanjaon verotus
lahenisi tall6in muusta kuin julkisesti notee-
ratusta yhtiosta saadun osingon verotusta.
Osinkoverotusta |ahenevan osuuskunnan voi-
tonjaon veromallin tavoitteena olisi kattaa ti-
lanteet, joissa osuuskunnan toi minta muodos-
tuu padasiassa osakeyhtidmai sesta ulkopuoli-
siin asiakkaisiin suuntautuvasta liiketoimin-
nasta. Tallaisen osuuskunnan toiminnan tosi-
asiallisena tarkoituksena on voiton tuottami-
nen. Téallainen toimintamalli e ole yleinen
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nykyisissa osuuskunnissa. Esitetyn sdantelyn
tavoitteena on lisdksi ehkaista ansiotulojen
muuntamista pagomatul oksi.

Osuuskunnan toiminnan tarkoitukseen liit-
tyvien ilmeisten tulkintaongelmien vuoksi
saanndksen sovetamisedd lytysten ehdote-
taan olevan kaavamaisia. S&nnos koskisi
vain muita kuin julkisesti noteerattuja osuus-
kuntia, joissa on ylijagdméanjaon paattamista
eddtavan tilikauden lopussa alle 500 osuus-
maksun maksanutta jasenta. Jasenmaarad
koskevalla rajauksdla pyritdan ehkaisemaan
osuuskuntamuodon hyvaksikayttamista vero-
suunnittelun vélineend. Jasenmaérad koske-
van eddlytyksen lisdksi saannoksen soveta-
minen eddlyttéisi, ettd verovuonna saatu yli-
jaama ylittaisi maéran, joka vastaa verovel-
vollisen omistamista kaikista osuuksista ja
osakkeista ylijgdmanjaon paattamista eddta-
van tilikauden lopussa maksetulle yhteenlas-
ketulle merkintahinnalle laskettua kahdeksan
prosentin vuotuista tuottoa. Enintdan kahdek-
san prosentin tuottoa vastaava maara verotet-
taidin siten pddomatulona samoin perustein
kuin yli 500 jésenen osuuskunnasta saatu yli-
jééma.

Esityksen mukaan ylijadma olisi ansiotuloa
siltd osin kuin se ylittaisi maaran, joka vastaa
kaikista verovelvollisen omistamista osuus-
kunnan osuuksista ja osakkeista yhteensa
maksetulle merkintdhinnalle laskettua kah-
deksan prosentin vuotuista tuottoa. Edely-
tyksend olisi liséksi, ettd osuuksien tai osak-
keiden merkintéhintaa e ole palautettu vero-
velvolliselle. Ansiotulona pidettéavasta yli-
jaamasta 75 prosenttia olisi veronalaista ja
25 prosenttia verovapaata tuloa.

Soveltamisedellytykset  asetettaisiin  niin,
etta sddnndksen ulkopuoldle jaisivat pientd,
alle kahdeksan prosentin tuottoa jakavat
osuuskunnat sekd toisadlta jasenpohjaltaan
suuremmat osuuskunnat. Voiton jakaminen
verotuksessa ansio- ja pagomatulo-osuuksiin
e viimeksi mainituissa tilanteissa ole perus-
teltua, koska osuuskunnan jasen e tyypilli-
sesti ole yrittgjan asemassa elka jasenyyteen
ja jasenen osuuteen nadissa tilanteissa liity
yrittgjariskid. Padomatul o-osuuden madray-
tymisperusteena  kaytettéisiin - osuuskunnan
osuuksista ja osakkeista merkintéhintana
maksettua méarda. Osuuskunnan osuuden
tuottamat oikeudet huomioon ottaen merkin-
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téhinta tavallisesti vastaa jasenen oikeutta
osuuskunnan varoihin osuuskunnan toimin-
nan aikana. Sdéntdy poikkeaisi vastaavasta
osinkoverotuksen  méaaraytymisperusteesta,
joka on yhtion nettovarallisuus, koska osuus-
kunnan jésenyyden tuottamat oikeudet poik-
keavat lahtokohtaisesti merkittavasti osake-
yhtion osakkeenomistajuudesta osuuteen liit-
tyvien oikeuksien seké osuuden arvon ja Siir-
tokel poisuuden suhteen.

Elinkeinon- ja maataloudenharjoittajien
niin sanotuista tuottajaosuuskunnista saamaa
ylijg@méanjakoa kasitelléén verotuksessa ein-
keinotoiminnan ja maatalouden yritystulona.
Yritystuloon kuuluvaan ylijd8maan e sovel-
lettaisi tassd kuvattua ansio- ja padomeatulo-
jakoa, vaan jéljempana kuvattua elinkeinove-
rolain ja maatilatalouden tuloverolain saante-
Iya. Yritystuloon kuuluva ylijd8ma jaettaisin
ansio- ja pddomatuloksi kuten nykyisin eika
téta sdantel ya muutettaisi.

Samassa yhteydess liséttaisiin sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun maksuperus-
tetta koskevaan sairausvakuutuslain saante-
lyyn osuuskunnasta saatua ylijaaman ansiotu-
lo-osuutta koskeva sé&nnos. Osuuskunnasta
saadun ylijd8man ansiotul o-osuus olisi talléin
vastaavassa asemassa  sairaanhoitomaksun
maksuperustetta madritettédessi kuin osake-
yhtiGsté saadun osingon ansiotul o-osuus.

Luonnoallisen henkil6n yritystuloon kuuluva
ylijaéma

Luonnallisen henkilon elinkeinotoimintaan
ja maatalouteen kuuluva ylijgdma on nyky-
jarjestelmasséa 1 500 euron verovapaan osuu-
den ylittavaltd osalta 70-prosenttisesti ve-
ronalaista yritystuloa. Elinkelnotoimintaan ja
maatalouteen kuuluva ylijaéma jagtaan osana
yritystuloa luonnollisen henkilén ansio- ja
padomatulona verotettavaan tuloon dinkei-
notoi mintaan tai maatalouteen kuuluvan net-
tovarallisuuden perusteella.

Esityksessd ehdotetaan sdilytettavaks ra-
kenne, jota nykyisin sovelletaan elinkeino-
toimintaan tai maatalouteen kuuluvan yli-
jaaman verotuksessa. Edella esitettya saan-
nostq, jonka mukaan muusta kuin julkisesti
noteeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaa-
mastd 25 prosenttia olisi veronalaista tuloa
2 500 euroon saakka, sovellettaisiin nykyisen

rakenteen mukaisesti myds €inke notoimin-
taan tai maatalouteen kuuluvan ylijéédman ve-
rotuksessa. Esityksessa ehdotetaan, ettd
2500 euroa ylittavan ylijéédman veronalaise-
na pidettavan tulonosan médra nostettaisiin
75 prosenttiin. Tama vastais  dinkeinotoi-
mintaan tai maatalouteen kuuluvaan osin-
koon sovdlettua prosenttia.  Yritystuloon
kuuluvan osuuskunnasta saadun voitonjaon
verotus olisi  kuitenkin nykyiseen tapaan
edullisempi kuin osakeyhtiosta saadun osin-
gon verotus johtuen 2 500 euron huojenne-
tusta osuudesta.

Esityksessd ehdotetaan myds, etta elinkei-
notoimintaan tai maatalouteen kuuluvan yli-
jaéman verotusta koskevaan sadanteyyn lisét-
taéisiin julkisesti noteeratusta osuuskunnasta
saadun ylijagaman verotusta koskeva séaénnds.
Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta ssadus-
ta ylijaédmasta 85 prosenttia olisi veronalaista
tuloa, joka vastaisi muun toiminnan tuloléh-
teeseen kuuluvan julkisesti noteeratusta yhti-
Ostéa saadun osingon verotusta.

Y hteistn saama ylijaama

Osuuskunnasta saatua ylijaémaa ehdotetaan
kasitdtavaks yhteisojen verotuksessa kuten
osakeyhtion jakamaa osinkoa ja yhteistjen
véalinen kaksinkertainen verotus poistettaisiin
samoin eddlytyksin kuin osakeyhtion jaka-
man osingon osalta. Osuuskunnasta saatu yli-
jaama olisi talléin yleensi verovapaa. Osin-
koverotuksessa sovelletun kymmenen pro-
sentin osakepddoman omistusosuuden sijaan
omistusosuus laskettaisiin maksetun osuus-
padoman perustee la.

Osuuskunnan varojenjako vapaan oman paa-
oman rahastosta

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunta-
laissa tarkoitettu varojenjako vapaan oman
pagdoman rahastosta verotettaisiin pagasaantoi-
sesti ylijédmana erikseen sdadettyja tilanteita
lukuun ottamatta. Saantely vastaisi osakeyh-
tion vapaan oman padoman rahastosta saadun
jaon verotuksessa omaksuttua sdanteya.
Osuuskunnan varojenjako vapaan oman paa-
oman rahastosta tuli mahdolliseksi osuuskun-
talain uudistuksen mydéta, kun vanhan osuus-



kuntalain mukainen ylikurssirahasto korvat-
tiin vapaan oman pagoman rahastol la.

Osuuskuntalain vapaan oman p&doman ra-
hastoa koskeva sdéntely vastaa osakeyhtit-
lain vastaavaa sdantelya. Myos osuuskunta-
lain varojenjakoa koskevassa sdanteyssa va-
paan oman padoman rahaston alentaminen on
rinnastettu menettelyllisesti voitonjakoon el
ylijgémanjakoon.

Ylijgdmanjakoa ja jakoa muista vapaan
oman padoman rahastoista on perusteltua ve-
rottaa yhdenmukaisesti ylijgdmana. Vapaan
oman pddoman erien erilainen verokohtelu
mahdollistaisi sen, ettd jarjestelemalla varo-
jenjako tietyistd erista tapahtuvaksi ratkais-
taisiin myds verokohtelu. Vapaan oman péa-
oman erien erottelu verotusta varten johtaa
tulkinnanvaraiseen ja hallinnollisesti vaike-
aan jarjestdlméan. Jos sijoitetun vapaan oman
p&&oman rahastossa on eri vaiheissa vuosien
kuluessa tapahtunut lukuisia perusteiltaan ja
méaariltéan erilaisia tapahtumia, on tulkin-
nanvaraista ja mahdotonta selvittda, mita oli-
S pidettédva rahastoon merkittyjen varojen
alkuperdna

Kyseisiin varojenjakoihin sovellettaisiin
ylija8méa koskevia sédnnoksid muun muassa
verovelvollisuuden, veron méadraytymispe-
rusteiden ja ennakkoperinnén osalta. Vapaan
oman pddoman rahastosta tehdysta ylijaaméa-
na verotettavasta varojenjaosta e vahennet-
tisi osuuksien tai osakkeiden hankintame-
noa.

Varojenjaon verottaminen luovutuksena tie-
tyissa tilanteissa

Vapaan oman padoman rahastosta tehdyn
jaon verotus ylijaamana olisi paasdantd, jota
téydentdisi mahdollisuus kasitella varojenja-
koa tietyissa tilanteissa luovutuksena. Varo-
jenjakoa on perusteltua kasitella luovutukse-
na vain silloin, kun henkilon osuuskuntaan
tekemd padomansijoitus palautetaan talle
henkildlle. Vargjenjako voitaisiin verottaa
luovutuksena, jos jasenten tai muiden osuuk-
sien tai osakkeiden omistgjien maksamista
merkintahinnoista vapaan oman paaoman ra-
hastoon merkittyja maksuja jagtaan néille ta-
kaisin. Sama koskisi vapaan oman paaoman
rahastoon merkittyja muita oman padoman
sijoituksia. Eddlytyksena olisi luotettava
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selvitys siit, etta jako muodostuu rahastoon
tehdyistéd pddomansijoituksista, jolloin kyse
on sijoituksen palauttamisesta sijoituksen
tehneelle henkildlle.

Vargjenjakoa voitaisiin kasitella luovutuk-
sena vain tehdyn sijoituksen maaralta Luo-
vutuksena verottaminen rajoitettaisiin tilan-
teisiin, joissa vargjenjako tapahtuu ennen
kuin sijoituksen tekemisestda on kulunut
kymmenen vuotta. Luovutuksena kasiteltéi-
slin liséksi osuusmaksun palautusta vastaa-
van maéran palautus vapaan oman padoman
rahastosta, kun palautus tapahtuu osuuskun-
nan jasenyydesta eroamisen yhteydessi. Va
rojenjaon katsottaisiin tapahtuvan varojen
maksuhetkella. Tehdyn padomansijoituksen
tarpeettomuuden osuuskunnan kannalta voi-
daan arvioida kayvan ilmi viimeistaan maini-
tussa madrdajassa. Madraaika on perusteltu
my6s hallinnollisista syista

Hankintamenon vahentaminen luovutuksena
ver otettavassa var ojenjaossa

Kun vapaan oman pagoman rahastosta ta-
pahtuva vargjenjako verotettaisiin luovutuk-
sena, vahennettéisiin jaossa saadusta maaras-
t& osuuksien tai osakkeiden hankintamenoa.
Vahennettavan maaran tulisi maaraytya hal-
linnollisten syiden ja ennakoitavuuden vuok-
si yksinkertaisen kaavan mukaan. Esitykses-
sa ehdotetaan, ettd luovutuksena verotetta-
vasta varojenjaosta vahennetéan verotuksessa
vahennyskelpoisesta  hankintamenosta se
maarg, joka vastaa luovutuksena kasiteltavan
varojenjaon maaraa. Vahennettdva maara oli-
s kuitenkin enintddn osuuksien tai osakkei-
den vahentaméttd olevan hankintamenon
maard. Osuuksien tai osakkeiden vahennys-
kelpoinen hankintameno pienenisi samalla
maaralla

Osuuskunnan ylijaédmanjaon kasittely ennak-
koperinnassa

Tuloverolain mukaan verotettavista tuloista
toimitetaan ennakonpidétys, ellei tulo ole ve-
rovapaa, ennakonkannon piirissa tai vapau-
tettu ennakonpidatyksen toimittamisesta en-
nakkoperintdasetuksen (1124/1996) tai enna-
konpidétysvelvollisuudesta  vapauttamista
koskevan Verohallinnon paatoksen
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(1131/2013) nojalla. Suorituksen maksajan
on kuitenkin yleensa ilmoitettava tulot Vero-
hallinnolle vuosi-ilmoituksella, vaikka tulo
olisi vapautettu ennakonpidatyksesta.

Ennakonpidétysvelvollisuudesta vapautta-
mista koskevan padtdksen 1 8:n 4 kohdassa
osuuskunnan osuuspadomalle, sijoitusosuu-
delle ja lisdosuudelle maksama korko, koti-
maisen sddstdpankin kantarahasto-osuudelle
ja lisérahastosijoitukselle maksama voitto-
osuus ja korko seka keskinéisen vakuutusyh-
tion ja vakuutusyhdistyksen maksama takuu-
p&doman korko on nykyisin vapautettu enna-
konpidétysvelvollisuudesta. Téallaisia suori-
tuksia maksavan yhteison on kuitenkin vero-
tusmenettelylain 15 8:n 1 momentin ja ylei-
sesté tiedonantovel vollisuudesta annetun Ve
rohallinnon péatdksen (1103/2013) ngjalla
annettava vuosi-ilmoitus néisté suorituksista.
Jokaisesta voitonjakopddtoksestéd annetaan
erillinen vuosi-ilmoitus erittely- ja yhteenve-
totietoineen maksuvuosikohtaisesti. Vuosi-
ilmoitus sisdltda tiedon suorituksensagjan
nimesta ja Y- tai henkil Gtunnuksesta, makse-
tusta médrastd ja mahdollisesti toimitetusta
ennakonpidatyksesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osuuskunnasta
saatu ylijagamanjako olisi paasdantoisesti ve-
rondlaista tuloa. Tasta seuraisi, €tid nama
suoritukset olisivat nykyisesta poiketen en-
nakonpidatyksen alaisia, kun suorituksensaa-
jana on luonnollinen henkild tai kuolinpesa.
Merkittdvd osa osuuskunnan luonnollisille
henkil@ille ja kuolinpesille maksamista voi-
toista jaisi kuitenkin ennakonpidétyksen ul-
kopuoldle ennakkoperintdasetuksen 1 luvun
14 &:n nojalla. Kyseisen saanndksen mukaan
padomatulosta & toimiteta ennakonpidatysta,
jos suorituksen madara on enintdan 20 euroa.
Luonnollisten henkiléiden ja kuolinpesien
osuuskunnista saamat voitonjaot ovat jadneet
paasdantdisesti alle 20 euron.

Y lijaédmanpal autuksen vahennyskel poisuus
osuuskunnan verotuksessa

Elinkeinoverolain 18 §:n 1 kohdan mukaan
osuuskunnan vahennyskelpoista menoa on
osuuskunnan ostojen ja myyntien taikka nii-
hin rinnastettavien suoritusten perusteella ja-
kama ylijédmanpalautus kokonaisuudessaan.
S&annds on ollut voimassa samansi sl tbisena

vuodesta 1967, jolloin dinkeinoverolaki séa-
dettiin. Tuohon aikaan my6s osingonjako oli
osakeyhtidlle ja osuuspadoman korko oli
osuuskunnalle verotuksessa osittain vahen-
nyskelpoista.

Osuuskunta on verotuksessa osakeyhtion
tavoin itsendinen verovelvollinen. Osuus-
kunnan verctus eroaa osakeyhtion verotuk-
sesta siten, ettd osuuskunta voi edelld maini-
tun sédnndksen nojalla vahentéa koko voiton
tai osan siita verotettavaa tuloa laskettaessa.
Vahennyskelpoisuus koskee seka jasenkau-
passa ettd vieraskaupassa syntynytta voittoa.
S&annoksen on verotuskdytanndssa katsottu
sallivan myds muiden kuin jasenten ostoista,
myynneista tai niihin rinnastettavista suori-
tuksista kertyneen voiton osan jakamisen j&
senille osuuskunnan verotuksessa vahennys-
kelpoisena menona. Osuuskunnan voitto siir-
tyy ndin jasenen tuloksi ja sen veronalaisuus
maaraytyy jasenen verotusta koskevien sdan-
nosten perustedlla.

Y lijaamanpal autuksen vahennyskel poisuut-
ta koskeva sddnnds perustuu dinkeinovero-
lakia vamisteltaessa voimassa olleeseen
vuoden 1954 osuuskuntalain  mukaiseen
osuuskuntamalliin ja ylijaéaman késitteeseen.
Osuuskuntalain uudistusten tavoitteena on ol-
lut osuuskuntien toimintaedellytysten saat-
taminen vastaamaan nykyaikaisen yritystoi-
minnan vaatimuksia. Uudistusten mydéta
osuuskunnan toimintaede lytykset ovat |&
hentyneet osakeyhti6ta.

Osuuskunnan voitonjaon lagja vahennys-
kelpoisuus jatulon siirtéminen jasenen tulok-
s ilman osuuskunnan maksettavaksi tulevaa
yhteisiveroa asettaa eri yritysmuodot epé-
neutraaliin asemaan silloin, kun osuuskunta
harjoittaa yritystoimintaa muiden yritysmuo-
tojen tapaan. Lisdks sdéntdy luo edd lytyk-
sia erityisesti kansainvéliselle haitalliselle ve-
rosuunnittelulle. Kokonaisuutena arvioiden
mahdollisuus  voitonjaon  vahentémiseen
elinkeinotoiminnan tuloksesta sopii huonosti
nykyiseen verojarjestel maan.

Y lijaéamanpal autukseen liittyva kansainvali-
nen nakokulma

Kansainvalisen liiketoiminnan verotukses-
sa keskeista on, ettd Suomessa syntyvaa elin-
keinotoiminnan tulosta voidaan verottaa



Suomessa. Tama on myds kansainvalisessa
verotuksessa sovelletun alueperiaatteen mu-
kaista. Osuuskunnan jakaman ylijgéman va
hennyskelpoisuus verotuksessa ja t&sta oike-
uskaytannossa johdettu mahdollisuus mark-
kinaehtoisesta poikkeavaan hinnoitteluun on
ongelmallinen myGs Suomen verotusvallan
ndkokulmasta. Osuuskuntiin yhteisbmuotona
kohdistuu my6s k&ytéanndssa kiinnostusta ve-
rosuunnittelun ndkokulmasta.

Nykyisen elinkeinoverolain sdantelyn pe-
rusteella osuuskunta & maksa Suomessa voi-
tostaan yhteisbveroa siltd osin kuin se jakaa
vahennyskelpoista ylijéamaa jasenilleen.
Osuuskunnan jasenen ollessa es merkiksi ko-
timainen elinkeinonharjoittaja, ylijaédman vé-
hentdmisen tai vaihtoehtoisesti markkinaeh-
toisesta poikkeavan hinnoittelun vuoksi ve-
rottamatta jéényt osuuskunnan voitto tulee
otetuksi huomioon jésenen verotuksessa. Jos
jasen on esimerkiksi ulkomainen yhteiso,
osuuskunnan tuloa ei vastaavassa tilanteessa
yleensa veroteta Suomessa osuuskunnan elka
jésenenkaan tasolla.

Ulkomaisen jésenen suomalaiselta osuus-
kunnalta saama ylijadmanpalautus on vero-
sopimusta sovellettaessa yleensi niin sanot-
tua muuta tuloa, jota OECD:n malliveroso-
pimuksen mukaan verotetaan osuuskunnan
ulkomaisen jasenen asuinvaltiossa. Jos yli-
jaamanpal autusta poikkeuksellisesti pidettéi-
siin verosopimusta sovellettaessa osinkona,
jasenena olevan ulkomaisen yhteison saamaa
ylijgdméaa voitaisiin verottaa Suomessa, jos
jasen @ omista osuuskunnasta verosopi muk-
sessa médriteltya osuutta, joka useissa sopi-
muksissa on 10 prosenttia padomasta. Veroa
15 prosenttia. Jos jasenend olevan ulkomai-
sen yhteisbn omistusosuus on suurempi, €l
osinkonakaan pidettévaa ylijddmanpalautusta
padsdantdisesti voida verosopimustilanteessa
verottaa Suomessa.

Nykyisessa dinkeinoverolain sdanntksessa
e ole maaritety esimerkiksi sdanndksen so-
veltamisalaan kuuluvan osuuskunnan jasen-
ten tai vahennyskelpoisen ylijagdman maarda.
Esimerkiksi osuuskunta, jonka ainoa jasen on
ulkomainen, voi jakaa koko elinkeinatoimin-
nan tuloksensa tdlle jasendle ilman, etta
osuuskunnan tuloa tai jasenen saamaa yli-
jaémaa verotetaan lainkaan Suomessa. Tél-
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lainen osuuskunta voi olla myds esimerkiksi
osa monikansallisen konsernin rakennetta.
Osuuskunnan kayttamistd kansainvalisen
verosuunnittdun valineena voidaan yleensa
rgjoittaa vain, jos vastaavia rajoituksia sovel-
letaan myds puhtaasti kotimaisissa tilanteis-
sa. Tama johtuu sitd, ettda EU-oikeudessa
omaksutun syrjintakidtosaanteyn vuoksi ve-
rotus & yleensd voi olla kotimaista tilannetta
epaedullisempi silloin, kun osuuskunta on
ulkomai sessa omistuksessa.

Y lijaé@manpal autuksen vahennyskel poisuu-
den rajaaminen

Nykysaantelyn kilpailua vaaristéavan vaiku-
tuksen ja tulon siirtdmisen ragjoittamiseksi
osuuskunnan ylijédmanpalautuksen vahen-
nyskelpoisuutta ehdotetaan rajattavaksi ny-
kyista lagjemmin. Ylijddmanpalautuksen va-
hennyskelpoisuutta koskevassa séannoksessa
otettaisiin huomioon edelld kappaleessa 1.3
kuvattu EU:n valtiontukisdantely ja sita kos-
keva komission ohjeistus. Ehdotetuilla raja-
uksilla ylijdaméanpalautuksen vahennyskel-
poisuutta koskevan sdantelyn katsotaan tayt-
tavan valtiontukisdantelyssd asetetut vaati-
mukset osuuskunnan ja jsenten toiminnasta,
niiden valisestd suhteesta sek& osuuskunnan
voitonjaosta.

Ylijaaman vahennyskel poisuutta koskeval-
la séanndksella on erityinen merkitys niin sa-
nottujen perinteisten  tuottgjaosuuskuntien
toiminnassa. Esityksen tavoitteena on, etta
vahennyskelpoisuus koskisi esitetyn rajauk-
sen jalkeenkin téllaisia osuuskuntia ja naiden
jasenkaupasta syntynytta ylijaamaa. Nykyista
saantdya vastaavadti ylijaamanpalautuksen
vahennyskelpoisuuden edellytyksend olisi,
elta osuuskunta voi vahentaa jasenille jaka-
mansa ylijadman, jos ylijaédmanjako jasenten
kesken on madraytynyt jasenten kayttamien
osuuskunnan palvelujen perusteella.

Osuuskuntaa, sen harjoittama toimintaa ja
jasenia koskevat rajaukset

EU:n valtiontukisdantely huomioon ottaen
ylijgdmanpalautuksen  vahennyskelpoisuus
sdlittaisiin vain osuuskunnille, jotka toimin-
taperiaatteiltaan eroavat kaupallisten, voittoa
tavoittelevien periaatteiden mukaan toimivis-
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ta osuuskunnista ja muista yhteisodistd. Kau-
pallisten osuuskuntien verotuksessa nouda-
tettaisiin yhteisgjen verotuksessa soveletta-
via normaalga yleisperiaatteita, joista ei
muodostu valtiontukea.

Ehdotetussa  sdantdyssa  tarkoitettujen
osuuskuntien  toiminnassa  korostuneessa
asemassa on osuuskunnan jasenten yhteinen
etu, joka liittyy kiintedsti jasenten harjoitta-
maan elinkeinotoimintaan tai maatal outeen.
Osuuskuntien voitto on naista toimintaperi-
aatteista johtuen yleensi pdaomayhtidita pie-
nempi. Jasenten suhde osuuskuntaan perus-
tuu osuuskunnan asiakkuuteen, sen palvelui-
den kayttdmiseen ja tavaran tai palveuiden
toimittamiseen osuuskunnalle. Maaréysvalta
osuuskunnissa on jasenilla eikd osuuskuntien
toiminta perustu sijoittajien etuun.

Y lijaé@manpal autuksen vahennyskel poisuus
koskisi jatkossa vain osuuskuntia, joiden
toiminta muodostuu j&senten dinkeinotoi-
minnan tai maatalouden tukemisesta. Téallai-
sen osuuskunnan ja sen jasenten valinen suh-
de ei ole pelkéstaén kaupallinen vaan osuus-
kunnan toiminta perustuu jasenten yksilolli-
siin maatalous- tai €linkelnotoimintaan liitty-
vien tarpeiden tayttdmiseen. Taman rajauk-
sen tarkoituksena on myds osaltaan varmis-
tag, ettd sédntely tayttais kohdassa 1.3 sdos-
tettujen valtiontukisééntdjen vaatimuksen,
jonka mukaan osuuskunnan suhde j&seniin ei
ole pelkastdan kaupallinen, vaan henkil 6koh-
tainen ja yksiléllinen, jolloin toimenpide voi-
si jaada valtiontukisaanttjen soveltamisalan
ulkopuolelle. Osuuskunnan toiminta ei tal-
[6in perustu jasenten toiminnasta erillisiin
osuuskunnan itsendisesti harjoittaman toi-
minnan liiketaloude lisiin lahtokohtiin. Tal-
laisessa osuuskunnassa jasenet ohjaavat
osuuskunnan toimintaa ja toiminnassa toteu-
tetaan jasenten tavoitteita.

Jasenten elinkeinotoiminnan tai maatal ou-
den tukemisesta on kysymys esimerkiksi,
kun osuuskunta myy ja markkinoi sen jaseni-
nd olevien maataloudenharjoittajien tuotta-
mia tuotteita taikka hankkii jasenilleen ulko-
pualisilta tahoilta tuotteita, joita jasenet tar-
vitsevat elinkeinotoiminnassaan. Osuuskun-
nan € ole valttamatonta jarjestdd néita jasen-
ten elinkeinotoimintaa tai maataloutta tuke-
via toimintoja kokonaan itse, vaan se voi
kayttdd ndiden palvelujen tuottamisessa apu-

na esimerkiksi tytaryhtiétaan. Osuuskunnan
tarkoituksena voi my0s olla esimerkiksi tuot-
taa jasentensa kdyttoon sdhkoa tai vetta. Tal-
[6in osuuskunnalla e ole jasenistaan irrallista
toimintaa tai osuuskunnan muu kuin jasenia
hyddyttava toiminta on kokonaisuuteen ver-
veltamisalaan kuuluisivat muiden edellytys-
ten tayttyessa maatal oudenharjoittajien tuot-
tajaosuuskunnat.

Ylijgaman palautuksen vahennyskelpoi-
suuden eddllytyksend olisi lisdksi avoin jase-
nyys osuuskunnassa. Jasenyydeltdan avoi-
mena pidettéisiin osuuskuntaa, jonka jasen-
maarad, osuuksien lukumadrda ja osuuspas-
oman madréd e ole ennalta kiintedsti maaréat-
ty, vaan osuuskuntaan on mahdollista jatku-
vasti ottaa uusia jasenia.

EU:n valtiontukisdantely huomioon ottaen
edellytettdisiin lisdksi, etta osuuskunnan ve-
rotuksessaan vahentama ylijadmanpalautus
olisi palautuksen saavan jasenen verotukses-
sa veronalaista tuloa. Tama toteutuisi Koti-
maisissa tilanteissa aina, kun palautuksen
saava jasen on saannoksessa tarkoitettu ein-
keinon- tai maatalouden harjoittgja tai yhty-
ma taikka yhteiso. Y lijddmanpalautus séadet-
taisiin lisdksi selvyyden vuoksi elinkeinove-
rolaissa ja maatalouden tuloverolaissa ve-
ronalaiseksi tuloksi. Ylijédmanpalautus voi
kuitenkin tapahtua my¢s ulkomaiselle toimi-
jale, jota eivéat koske edella mainitut saan-
nokset tulon veronalaisuudesta, ellei ulko-
maisdlla toimijalla ole Suomessa verotuksel-
lista kiinteda toimipaikkaa. Taman vuoksi
kotimaisen ja kansainvélisen tilanteen yh-
denmukaisen verotuksen toteuttamiseksi yli-
jaémanpal autuksen vahennyskel poisuutta
koskevassa sdannoksessa asetettaisiin sovel-
tamisen eddlytykseksi saadun ylijadmanpa-
lautuksen veronalaisuus sagjan verotuksessa.
Lisdks eddlytettdisiin, ettd ndin saadusta tu-
losta suoritettaisiin veroa vahintddan kymme-
nen prosenttia.

Muulle kuin elinkeinon tai maatalouden
harjoittajalle maksettu ylijédmanpalautus oli-
si osuuskunnan vahennyskelvotonta menoa.
Tuloverolaissa sdddettéisiin erikseen niin sa-
notun Kkuluttajaosuuskunnan jasenen danto-
menoihin liittyvan ylijdaméanpal autuksen ve-
rovapaudesta jaljempana kuvattavalla tavalla.



Jasenten lukuméar&a koskevat rajaukset

Osuuskunta on perinteisesti toi mintamuoto,
joka kaytdnnossi on jasentensd harjoittaman
toiminnan jatke ja sille alisteinen. Ylijaa-
manpalautuksen vahennyskelpoisuutta kos-
keva sdannos kytkeytyy laheisesti téhan agjat-
teluun ja ilment&a tarkoitusta verottaa jase-
nen harjoittamaa toimintaa yhtend kokonai-
suutena. Y lijddmanpalautuksen vahennyskel-
poisuuden my6td osuuskunnan tulos siirtyy
verotettavaksi osana ja&senen harjoittaman
toiminnan tul osta.

Y hteisolainsdadanntssid on osuuskuntalain
uudistuksen my¢ta osaltaan luovuttu perin-
teisestd osuuskunta-gjattelusta. Osuuskunta-
lain mukaan osuuskunnan tarkoitus voi olla
muu kuin jasenten taloudenpidon tai elinkei-
non tukeminen, esimerkiksi voittoa tavoitte-
levan toiminnan harjoittaminen. Osuuskunta-
lakiin e my6skédn endd sisdly sadannosta,
jonka mukaan osuuskunnan perustamiseen
tarvittaisiin -~ vahintddn kolme henkil 6a.
Osuuskuntalain  mukaan osuuskunnan Vvoi
nykyisin perustaa vain yksikin henkil 6.

Nykymuotoisella rajattomalla ylijéaméanpa-
lautuksen vahennyskelpoisuutta koskevalla
séannoksdld e osuuskuntalain  muutoksen
my6té ole enda entista vastaavaa yhteytta yh-
teisolainsdadannossa maariteltyyn osuuskun-
taan. Nykymuotoista ylijaamanpalautuksen
vahennyskel poisuutta esitetdan tdman vuoksi
rgjoitettavaksi my®s osuuskunnan jasenten
lukuméérad koskevalla sééntelylla

Ehdotuksen mukaan ylijaémanpalautuksen
vahennyskelpoisuus koskisi vain osuuskun-
tia, joissa yhden jésenen osuus oOsuuSp&a-
omasta ja adnivalta on enintéddn kymmenen
prosenttia  yhdessa  verotusmenettelylain
31 &n 2 momentissa tarkoitettuun l&hipiiriin
kuuluvien ja siina tarkoitettujen euyhteydes-
sa olevien jasenten kanssa. . Verotusmenette-
lylain 31 8:n mukaan liiketoimen osapuolet
ovat etuyhteydessa toisiinsa, jos liiketoimen
osapuolella on toisessa osapuol essa maarays-
valtatai kolmannella osapuolella on yksin tai
yhdessa lahipiirinsa kanssa maaraysvalta lii-
ketoimen molemmissa osapuolissa. S88nndk-
sessa tarkoitettu maardysvalta on olemassa
silloin, kun toinen osapuoli valittdméasti tai
valillisesti omistaa yli puolet toisen osapuo-
len pddomasta tai silla on yli puolet toisen
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osapuolen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta 8animaarasta. M aéraysvalta syn-
tyy my0s oikeudesta nimittda yli puolet jase-
nista toisen yhteison hallitukseen tai siihen
verrattavaan toimielimeen taikka toimieli-
meen, jolla on tama oikeus. Maaraysvalta voi
listks olla olemassa silloin, kun osapuolta
johdetaan yhteisesti toisen osapuolen kanssa
tal toinen osapuoli muutoin voi tosiasiallises-
ti kayttéd maardysvaltaa. Edellytysten tulisi
tayttya sen tilikauden paéttyessa, jolta palau-
tettavasta ylijaamasta on kysymys.

Myds yhtiomuotoisille jasenille palautetun
ylijgaman katsottaisiin kuuluvan vahennys-
kelpoisuuden piiriin.

Y lijaé@manpal autus on osuuskunnan voiton-
jakoa kuten myds sijoitetulle padomalle jaet-
tu tuotto. Yhteison osuuskunnasta ssama si-
joitetun pddoman tuotto on verovapaata tu-
log, jolloin ylijgdménpalautuksella e ole yh-
teistjasenten verotuksessa kuitenkaan sa-
manlaista merkitystd kuin esimerkiksi din-
keinonharjoittagjien tai maatalouden harjoitta-
jien verotuksessa.

Esitetyn jasenmadraa koskevan rajauksen
arvioidaan myo6s ehkaisevan pyrkimyksia
kayttdd osuuskuntaa verosuunnittelun vali-
neena.

Vahennyskel poisuuden rajaaminen jasen-
kaupan osuuteen

Osuuskunnan  ylijdaméanpalautuksen  vé-
hennyskelpoisuus on télla hetkella Suomessa
hyvin laagja, kun vahennyskelpoisuus ulottuu
my6s osuuskunnan vieraskaupan osuuteen.
Mahdollisuus vieraskaupasta syntyneen voi-
ton jakamiseen osuuskunnan jasenille vero-
vapaadi & ole kansainvalisesti vertaillen
yleista. Ylijédmanpalautuksen vahennyskel-
poisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata niin
sanottuun jasenkauppaan perustuvaan osaan
osuuskunnan ylijaamasta, jotta liiketoimin-
nan harjoittaminen olisi neutraalia yritys-
muodogta riippumatta. Kilpailun vaaristymia
ehkdisis myds ylijddman vahennyskelpoi-
suuden poistaminen kokonaan, miké & kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista niin sanot-
tujen perinteisten tuottajaosuuskuntien toi-
mintaa ajatellen.
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Jasenkaupalla tarkoitetaan tilanteita, joissa
osuuskunta joko myy jasenilleen hyddykkeita
ta palveluja (hankintaosuuskunta), tai myy
muille kuin jasenilleen jaseniltddn hankkimia
hyodykkeitd tai palveluja (tuottajaosuuskun-
ta). Vieraskaupalla tarkoitetaan tilanteita,
joissa osuuskunta hankkii muilta kuin j&
seniltéén hyodykkeitd tai palveluja, ja myy
ne muille kuin jasenilleen.

Nykyisin jasenille palautettu ylijddma on
osuuskunnan verotuksessa vahennyskelpoi-
nen, jos se on jaettu jasenille siina suhteessa
kuin ndma ovat k&ytténeet osuuskunnan pal-
veluja. Osuuskuntien on tdmén vuoksi nykyi-
sin kyettdva sevittdmadan jasentensa kanssa
kdydyn kaupan méard. Esitetyssa sdantelyssi
vahennyskelpoisuutta rajattaisiin  tdman li-
séksi niin, ettd vahennyskelpoista olisi jat-
kossa vain se osuus ylijdamastd, joka on syn-
tynyt jasenkaupasta. Tama edellyttdd osuus-
kunnan nettovoiton erittelya toisaglta jasen-
kaupasta ja toisaalta vieraskaupasta synty-
neeseen osaan.

Y lijaé@manpal autus jasenen veronalaisena tu-
lona

Osuuskunnan verotuksessa vahennyskel-
poisen ylijadmanpal autuksen verotus jasenen
tulona ehdotetaan sdilytettéavaksi pddosin en-
nallaan. Nain jaettu ylija@manpalautus olisi
elinkei notoimintaan ja maatal outeen liittyvé-
na tulona kokonaan veronalaista tuloa. Luon-
nollisen henkilon elinkeinotoimintaan tai
maatalouteen liittyva osuuskunnalle vahen-
nyskelvoton ylijdamanpalautus olis osittain
veronalaista elinkeinotoiminnan tai maata-
louden tuloa samoin perustein kuin muukin
osuuskunnan jakama ylijgdma. Y hteisojase-
nelle jaettu osuuskunnalle vahennyskelvoton
ylijg@manpalautus olisi verovapaa vastaavin
eddlytyksin kuin muukin yhteisdjasenelle ja-
ettu ylijaama.

Jos ylijédméanpalautus liittyisi niin sanotun
kuluttajaposuuskunnan jasenen eantomenoi-
hin, alisi ylijgdma luonnolliselle henkildlle
verovapaata tuloa. Verovapaudesta séadettéi-
siin nimenomaisesti tuloverolaissa. Luonnol-
lisen henkilon pddomatuloon kuuluva ylijéa-
manpalautus olisi jasenen veronalaista pda-
omatuloa samoin perustein kuin muukin yli-
jaama. Vastaavasti ale 500 jasenen osuus-

kunnasta saatu ylijadmanpalautus voisi olla
myds jasenen osittain veronalaista ansiotu-
loa. Talainen muulle kuin einkeinon tai
maatalouden harjoittajalle maksettu ylijaéa
manpalautus e kuitenkaan olisi osuuskunnan
vahennyskel poista menoa eddla kuvatuin ta-
vain.

Kuluttajan elantomenojen vahentyminen
hankintaosuuskunnan jasenyyden johdosta

Tiettyjen osuuskuntien tarkoituksena on
tarjota esimerkiksi edullista séhkdd, talous-
vetta ja lagjakaistapalvduja jasenilleen, jotka
ovat paaosin kuluttajia. Tallaiset osuuskunnat
saattavat toimia niin sanotulla omakustan-
nusperiaattedla, €li ne hinnoittelevat pave-
lunsa siten, etté osuuskunnan tuotot kattavat
sen kulut, eika ylijaamaa j&a.

Kéypda hintaa alempaan hintaan tehdysta
hankinnasta dantomenojen vahennyksend
syntyva etu e liity kuluttajan tulonhankki-
mistoimintaan. Tdman vuoksi tuloverolaissa
ehdotetaan nimenomaisesti sdadettavaksi, et-
ta veronalaista tuloa ei ole luonnollisen hen-
kilbn osuuskunnasta jasenyyden perusteella
elantomenojen vahentymisena saama etu, jo-
ka muodostuu ostoista kdypaa hintaa alem-
paan hintaan, joka € alita osuuskunnalle
hyddykkeiden tai palveluiden tuottamisesta
aiheutuneita kustannuksia.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus

Tuloverolain 9 8:ssa tarkoitetut rajoitetusti
verovelvolliset ulkomailla asuvat luonnolliset
henkil6t ja ulkomaiset yhteisot maksavat tu-
lostaan veroa Suomeen, jos tulo on Suomesta
saatua. Tuloverolain Suomesta saatuja tuloja
koskeva 10 &n 6 kohta sisdltéa nykyisin
osuuspagoman koron. S&anndstd muutettai-
siin 33 e §:83 vastaavasti siten, ettd osuus-
pagdoman koron kasite korvattaisiin ylijaaman
kasittedlla. S8annds kattaisi talloin  kaikki
osuuskunnan ylijédman jakotavat seka ehdo-
tetussa 33 f:ssa tarkoitetun osuuskunnan va-
paan oman pagoman rahastosta saadun varo-
jenjaon.

Edella esitettyja osuuskunnan ylijaémanja-
on verotuksen muutoksia vastaavat muutok-
set ehdotetaan tehtavaksi myds lahdeverola-
kiin. Lahdeverolain 3 8:n 2 momenttia muu-



tettaisin siten, etta saannoksessa viitattaisiin
osuuspddoman koron sijaan  ylijag@maan.
Muutos tarkoittaisi, ett&d osuuskunnan mak-
saman ylijd8man osalta olisi voimassa, mita
lahdeverolaissa sdadetddn osingosta. Vastaa-
vaa muutosta ehdotetaan l&hdeverolain 3 8:n
5 momenttiin.

Lahdeverolain 3 §:n 2 momenttiin esitetéén
lisittavaks tuloverolain 33 f 8:84 ja elinkei-
noverolain 6 d 8:84 vastaavasti vapaan oman
p&&oman rahastosta saatu varojenjako. Muu-
tos tarkoittaisi, ettd vapaan oman pasoman
rahastosta saadun varojenjaon osalta olisi
voimassa, mitéa léhdeverolaissa sdadetdan yli-
jéémasta, slloin kun varojenjakoa e pideta
luovutuksena. Vastaavaa lisaysta ehdotetaan
ldhdeverolain 3 8:n 5 momenttiin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Osuuskuntien ja muiden yhteisbmuotoisten
oikeushenkildiden tuloveroprosentti lasket-
tiin vuonna vuoden 2012 alusta 26 prosentis-
ta 24,5 prosenttiin ja vuoden 2014 alusta
20 prosenttiin. Y htelsbverokannan alennus-
ten johdosta osinkoverotukseen tehtiin vas-
taavasti muutoksia, joita on sovellettu vuo-
desta 2012 ja 2014 akaen. Osuuskunnan j&
senen verotuksessa sovelletaan vuonna 2014
kuitenkin edelleen samoja sddnnoksid kuin
ennen yhteisbverokannan aentamisia. Esi-
tyksessd ehdotetut muutokset osuuskunnan
jasenen verotukseen tulisivat voimaan vuo-
den 2015 alussa. Osuuskunnan jésenen vero-
tukseen esitetyt muutokset liittyvat valitto-
masti vuoden 2014 alussa toteutettuun yhtei-
sbverokannan alentamiseen, jolloin tarkoi-
tuksenmukainen vertailukohta esitysten ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnissa on vero-
tuksen taso ilman yhteistverokannan alenta-
mista.

Esityksilla e ole olennaisia tulonjakovai-
kutuksia.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Ylijaamanpal autuksen vahennyskel poisuuden
rajoittaminen

Osuuskunnat ovat vahentaneet ylijaaman-
palautuksia verotuksessa vuosina 2010—
2012 noin 23-25 miljoonaa euroa vuasittain.
Vahennysten vuotuisen euromaaran trendi on
ollut kasvava. Vuoden 2015 ylijaéamanpal au-
tusten arvioidaan olevan noin 25 miljoonaa
eurca. Ylijadmanpalautuksia vahentaneet
osuuskunnat ovat lahes yksinomaan kulutta-
jaosuuskuntia, jotka eivat voisi endé ehdotet-
tujen ylijgdmanpalautuksen vahennyskelpoi-
suutta koskevien séénndsten voimassa ol |
vahentdd ylijadmanpalautusta  verotukses-
saan. Yhteisoveron tuoton arvioidaan lisdan-
tyvan ehdotettujen sdanndsten johdosta
vuonna 2015 alle 5 miljoonaa euroa.

Osuuskunnasta saadun ylijaaman verotuksen
muutokset

Tuoreémmat kaytettavissa olevat osuuspas-
oman korkoja koskevat tiedot ovat vuodelta
2012. Osuuskunnat ovat vuonna 2012 mak-
saneet osuuspddoman korkoja yhteensd noin
230 miljoonaa euroa. Yli puolet koroista,
noin 134 miljoonaa euroa, on maksettu yhtei-
somuotoisille oikeushenkildille. Luonnollis-
ten henkildiden elinkeinotoimintaan ja maa-
talouteen kuuluvia korkoja on maksettu noin
miljoona euroa. Luonnallisten henkilGiden
padomatuloihin sisdityvat korot ovat olleet
noin 86 miljoonaa euroa. Maatal oudenhar-
joittajien maatal outeen liittyvét korot ovat ol-
leet noin 8 miljoonaa euroa. Vuonna 2015
osuuskuntien maksamien  osuuspagaoman
korkojen yhteismaaran arvioidaan olevan
vuoden 2012 tasollatai hieman taté korkea

Osuuspagoman korkoja saaneita luonnolli-
sia henkil6itd, joilla korko verotetaan péa-
omatulona, on noin 1,8 miljoonaa henkil 64,
joista noin 1,7 miljoonaa on saanut korkoa
alle 100 euroa. Korkoa 100—1 500 euroa
saaneita henkil6ita on noin 100 000, ja vli
1 500 euroa korkoa saaneita henkil 6ité on al-
le 8000. Nain ollen korkojen sagjista alle
8 000 henkildn saamat osuuspadoman korot
ovat ollegt joltain osin veronaaista tuloa, ja
muiden lahes 1,8 miljoonan henkilén saamat
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osuuspddoman korot ovat olleet kokonaan
verovapaita. Ehdotettujen sdanndsten johdos-
ta valtaosa luonnoallisille henkil6ille makse-
tuista osuuspddoman koroista tulisi olemaan
25-prosenttisesti veronalaista pddomatul oa.
Verotuoton arvioidaan kasvavan télta osin
noin 7—38 miljoonaa euroa vuosittain.
Elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoit-
tavia osuuspddoman korkoa saaneita luonnol-
lisia henkil6itd on noin 13 000, ja heista yli
90 prosenttia on saanut korkoa alle 1 500 eu-
roa. Voimassa olevien sdanndsten mukaan al-
le 1 500 euron osuuspddoman korko on saa-
jaleen verovapaata dinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloa. Ehdotettujen sdanndsten
johdosta valtaosa elinkeinon- tai maatalou-
den harjoittgjille maksetuista osuuspagoman
koroista olisi 25-prosenttisesti veronalaista
elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa.
Téalta osin verotuottojen arvioidaan kasvavan
vuonna 2015 alle miljoona euroa vuodessa.

Yhteenveto ehdotusten vaikutuksesta veroker-
g

Ehdotettujen osuuskunnan ja sen jasenten
verotusta koskevien muutosten arvioidaan li-
sdavan vuoden 2015 verotuottoja yhteensd
noin 10 miljoonaa euroa. Vuoden 2014 alus-
sa yhteisfveroprosentti laski aiemmasta
24,5:5t8 20:een. Y hteisdveroprosentin laskun
johdosta osuuskuntien maksamia osuusp&-
oman korkoja vastaava yhteisbverotuottojen
alentuminen on vuosittain  noin 17—
18 miljoonaa euroa. Jos yhteisbveroprosentin
lasku otetaan alentavana tekijana huomioon,
arvioidaan vuoden 2015 verokertyman laske-
van 7—38 miljoonaa euroa.

Vaikutukset verovelvollisten kannalta

Ylijaamanpal autuksen vahennyskel poisuuden
rajoittaminen

Miké& tahansa osuuskunta on voinut nykyi-
sin vahentda jasenilleen jakamansa ylijaa-
manpal autuksen verotuksessaan, jos palautus
on tapahtunut jasenten ostojen tai myyntien
perusteella. Tasta mahdollisuudesta huoli-
matta harva osuuskunta on jakanut ylijéa
manpalautusta. Menettely on ollut kéytossa
lahinna vain erdissa kuluttajaosuuskunnissa.

Ehdotetut sdannokset rajoittaisivat ylijaa-
manpalautuksen kayttdalaa. Jatkossa ylijaéa-
manpalautus olis osuuskunnalle vahennys-
kelpoista vain, jos palautus maksetaan jase-
ndle jonka elinkeinotoimintaan tai maata-
louteen jasenyys osuuskunnassa liittyy. Ta-
man vuoks ylijgdméanpalautuksia nykyisin
jakavat kuluttajaosuuskunnat eivét enda jat-
kossa voisi vahentda ylijadmanpalautusta ve-
rotuksessaan. Ehdotetuilla sdannoksilla on
merkitysta erityisesti tiettyjen yksittaisten
osuuskuntien toiminnan kannalta. Osuuskun-
nat saattavat kuitenkin pystya lieventamaan
rajoitusten vaikutuksia esimerkiksi jasenkau-
pan hinnoittelumallgja kehittamal la.

Luonnollisen henkil6n henkil 6kohtai seen tu-
|oléhteeseen kuuluva ylijaama

Ehdotetut muutokset ylijdamén saajan ve-
rotukseen kohdistuvat kéyténndssa lahes
kaikkien osuuskuntien jaseniin. Poikkeukset
koskevat 18hinn& erdité niin sanottua keski-
nadistd hankintatoimintaa harjoittavia osuus-
kuntia, jotka eivét jaa jasenilleen ylijaamaa.
Téllaisia osuuskuntia ovat esimerkiksi tietyt
sahk6-, vesi- ja lagjakai staosuuskunnat.

Voimassa olevien sdanndsten mukaan
luonnollisen henkildn pddomatuloihin luetta-
via  verovapaita korkoja saa @ Vli
99,5 prosenttia kaikista tallaisista koron saa-
jista. Ehdotuksen mukaan téllaisesta ylijéa-
manjaosta 25 prosenttia olisi veronalaista
pagomatuloa 2 500 eurocon saakka, ja tdman
ylittavalta osin 85 prosenttia veronalaista
pasomatul oa.

Ehdotetussa mallissa ylijédméan veroaste j&-
senen verotusta tarkasteltaessa on voimassa
oleviin sddnnoksiin verrattuna enimmill&én
7,5 prosenttiyksikkéa suurempi. Veroaste on
nykysaanndsten mukaan nolla, ja endotuksen
mukaan 7,5 prosenttia kun saadun ylijaédman
maard 0—1 500 euroa. Nain ollen esimerkik-
si 100 euron ylijadmasta & makseta voimassa
olevien sdanntsten mukaan lainkaan veroa,
mutta ehdotettujen séénndsten mukaan veroa
maksettaisiin 7,50 euroa, jos mahdollisia tu-
losta tehtavid vahennyksia el oteta huomioon.
Kun ylijgdman maard on suurempi kuin
1 500 euroa, on veroasteen nousu esitettyjen
séanndsten mukaan aina pienempi  kuin
7,5 prosenttiyksikkoa. Ylijgadman maaran ol-
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lessa noin 2 500 euroa, on verotus pienelld  kiksi 5000 euron ylijd&&man veroaste on noin
valilla enimmill&an noin yhden prosenttiyk-  kaks prosenttiyksikkda suurempi ja 100 000
sikon verran kevyempaa nykytilaan verrattu-  euron ylij@dman veroaste on noin viisi pro-
na. Esimerkiksi 2500 euron ylijd8mastd senttiyksikkdéa suurempi  nykysdannoksiin
maksetaan veroa voimassa olevien séannds-  verrattuna. Kuviossa 1 esitetdan osuuskunnan
ten mukaan 210 euroa, ja ehdotettujen séén-  jasenen veroaste eri ylijéaman tasoilla vuon-
nosten mukaan 187,50 euroa. Veroaste on  nha 2013 ja 2014 seka ehdotetussa mallissa.
nykytilaan verrattuna hieman suurempi 3 000

euron ylijgdman maarasta ylGspéin. Esimer-

Osuuskunnan ja jasenen yhteenlaskettu veroaste
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Kuvio 1

Ehdotetut muutokset ylijaédméan verotuk- na 2013, jolloin yhteisGveroprosentti oli 24,5.
seen liittyvét valittdmasti vuoden 2014 alusta  Ylijédméaédn kohdistuu esityksen mukaan
voimaan tulleeseen yhteisveroprosentin las- 26 prosentin - kokonaisverorasitus aiemman
kuun, jolloin on perusteltua tarkastella myds 24,5 prosentin sijasta ylijéaman ollessa valil-
ylijé@méaan kohdistuvaa kokonaisverorasitus- 18 0—21 500 euroa. Kun ylijaédma on suurem-
ta. Téssa tarkastelussa otetaan huomioon se-  pi kuin 1 700 euroa, on ylijadman kokonais-
k& osuuskunnan voitostaan maksama yhtei-  verorasitus ehdotettujen sddnnGsten mukaan
sovero, efta jasenen ylijgdméasta maksama tu-  pienempi kuin vuonna 2013. Enimmill&an
lovero. kokonaisverorasitus on ehdotuksen mukaan

Esityksen mukaan ylijgdman kokonaisve- noin 16 prosenttia (noin viisi prosenttiyksik-
roaste on enimmillédn noin kuus prosenttia  ko&) vuotta 2013 alempi, kun ylijddman méaa-
(1,5 prosenttiyksikkd) suurempi, kuin vuon-  ré on 2500 euroa. Kuviossa 2 edsitetéan yli-
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jéédméén kohdistuva kokonaisveroaste eri yli-
jéé@mén tasoilla vuonna 2013 ja 2014 seka
ehdotetussa mallissa.
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— Ehdotus

Kuvio 2

Luonnollisen henkilon yritystuloon kuuluva
ylijaaméa

Luonnallisen henkilon elinkeinotoiminnan
tal maatalouden tuloldhteeseen kuuluvan yli-
jédmén verotukseen ehdotetut muutokset
kohdistuvat esimerkiksi tuottajaosuuskuntien
jéseniin. Voimassa olevien sdannésten mu-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden tu-
|olahteeseen kuuluva ylijadma on verovapaa-
ta tuloa 1 500 euroon saakka, ja tdman ylitta-
valtd osalta 70-prosenttisesti veronalaista
elinkeinotoiminnan tai maatal ouden tuloa.

Esityksen mukaan elinkeinotoiminnan tai
maatal ouden tuloldhteeseen kuuluva ylijaama
olisi 25-prosenttisesti veronalaista elinkeino-

toiminnan tai maatalouden tuloldhteen tuloa
2 500 euroon asti, ja tdman ylittavalta osalta
75-prosenttisesti veronalaista dinkeinotoi-
minnan tai maatalouden tuloa. Luonnollisen
henkilon elinkeinotuloldhteen tai maatal ou-
den tuloldhteeseen kuuluvasta ylijaAmasta
maksettavaan veroon vaikuttaa kuitenkin
my6s elinkeinotoiminnan tai maatalouden
muiden tulojen méard, toimintaan liittyva
nettovarallisuus ja toimintaa harjoittavan
luonnollisen henkildn muiden ansio- ja paé-
omatulojen méérd. Elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloldhteeseen kuuluvat osingot
ovat aina 75-prosenttisesti veronalaista dlin-
keinotoiminnan tai maatalouden tuloa. Siten
esitettyjen muutosten johdosta elinkeinon- tai



ammatinharjoittajan saama vylijgdma olisi
eddleen kevyemman verotuksen piirissa kuin
osinko.

Ehdotettujen muutosten johdosta ylijéa-
mastd alempaa pienempi Osuus on ve
ronalaista einkeinotoiminnan tuloa €i vero-
tus kevenee, kun saatu ylijédma on 2 400—
4000 euroa. Alle 2400 euron tai yli 4 000
euron ylijaéd@méasta ailempaa suurempi osuus
on veronaaista ei téltéd osin verotus kiristyy.
Kokonaisuutena esityksen vaikutukset din-
keinon- tai maatalouden harjoittgjan saaman
ylijaé@méan verotuksen tasoon ovat maltillisia.

Vaikutukset osuuskuntien hallinnollisiin vel-
voitteisiin

Osuuskunnat jakavat nykyisin vuosittain
ylijé@méaa noin 1,8 miljoonalle luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesélle. Néaista tulonsaa-
jista noin 1,5 miljoonaa saa ylijddmaa alle
20 euroa vuodessa. Esityksessd ehdotetun
osuuskunnan ylijddmanjaon verovapauden
poiston e tdmén vuoks arvioida merkitta-
vasti lisd8véan osuuskuntien ennakonpidatys-
velvollisuuteen liittyvia hallinnollisia menet-
telyita

Esityksessi ehdotettuun ylijédméanpal autus-
ta koskevaan sdantelyyn liittyen on mahdol-
lista, efta jasenkaupassa syntyneen ylijaaman
erottaminen niin sanotun vieraskaupan yli-
jaamasta aiheuttaa joissakin osuuskunnissa
tieto- ja muiden jarjestedmien kehittdmistar-
peita. Esitetty sdantdy e kuitenkaan olennai-
sesti lisdisi nykyista verotukseen liittyvaa
selvitysvelvoitetta jagtun ylijdmanpal autuk-
sen vahentamistilanteessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia
Verohallinnon toimintaan ja ne lisdévéat Ve
rohallinnon menoja erityisesti muutosten to-
teuttamisen hetkell&. Ehdotetut muutokset
aiheuttavat laajahkoja muutoksia Verohallin-
non ilmoittamisen, ennakkoperinnan, vero-
tuksen toimittamisen ja verotuslaskennan tie-
tojarjestelmiin. Muutos lisda jarjestelman
yleistd monimutkaisuutta ja sen myo6ta myos
tietojarjestemien yllapitokustannuksia. Myds
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lomakkeet ja asiakasohjaus edd lyttavat muu-
toksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-

L ausuntonsa esityksesta ovat antanest maa-
ja metsdtalousministerio, Verohalinto, Elin-
keinoelaman keskudliitto EK, Finanssialan
Keskusliitto FK, Finng-liitto ry, Keskus-
kauppakamari ry, LSO Osuuskunta, Maa- ja
metsatal oustuottajain Keskudliitto MTK ry,
Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiai-
den liitto ry, Metsa Group, OP-Pohjola
ryhmé, Osuustoiminnan kehittdjé — Coop
Finland ry, Pdlervo-Seura ry, P K Mattila,
Suomen  Osuuskauppojen  Keskuskunta,
Suomen Yrittgjét ry, Saastopankkiliitto, Tuko
Logistics Osuuskunta, Veronmaksajain Kes-
kudliitto ry, professori Reijo Knuutinen, pro-
fessori Esko Linnakangas, professori Seppo
Penttil&, professori Velkko Vahtera ja profes-
sori Seppo Villa

Esityksessd on otettu huomioon lausunto-
kierroksella esitettyja kannanottoja. Osuus-
kunnan verotuksessa vahennyskepoista yli-
jaamanpalautusta koskevan saannoksen so-
veltamisedd lytyksistd on poistettu vaatimus,
jonka mukaan osuuskunnan jasenista kahden
kolmasosan tulisi olla luonnollisia henkilGita.
Samassa yhteydessd sddnnbksen sovdta-
misedellytykseksi asetettua jasenmaaraa kos-
kevaa edellytystd on muutettu. Aiemmin esi-
tetysta 15 jasenen vaatimuksesta on luovuttu,
jonka sijaan edellytettdisiin, ettd osuuskun-
nan yhden jasenen osuus osuuspddomasta ja
danivalta voisi olla enintéén kymmenen pro-
senttia yhdessé verotusmenettelylain 31 8:n
2 momentissa tarkoitettuun lahipiiriin kuulu-
vien ja siiné tarkoitettujen etuyhteydessa ole-
vien jasenten kanssa. Ylijaamanpalautuksen
vahennyskelpoisuuden edellytykseksi on li-
saksi asetettu saadun ylijaamanpalautuksen
veronalaisuus sagjan verotuksessa.

Osuuskunnan vapaan oman pdaoman ra-
hastosta saadun varojenjaon verotusta koske-
vaa ehdotusta on muutettu siten, etté varojen-
jako voidaan verottaa luovutuksena myos sil-
loin, kun kyse on osuusmaksun palautuksesta
osuuskunnan jasenyydestd eroamisen yhtey-
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dessd. Lausuntojen perusteella on tésmennet- 5 Riippuvuus muista esityksista
ty myos esityksen sanamuotoja.
Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja hal- Esitys liittyy valtion vuoden 2015 tal ousar-
linnon neuvottelukunnassa. vioestykseen ja on tarkoitettu kasiteltvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Tuloverolaki

10 8 Suomesta saatu tulo. Pykaan
1 momentin 6 kohdassa korvattaisiin termi
osuuspadoman korko termilla ylijgdgma. Yli-
jédmalla tarkoitettaisiin 33 e8:n saantelya
vastaavasti kaikkea osuuskunnasta saatua yli-
jédmaa.

33 d 8 Muita osinkotuloa koskevia sdan-
noksia. Pykalan 2 momentin sd8nnas poistet-
taisiin, koska vastaava sdantdy sisdllytettai-
siin 33 e 8:@4n.

Pykdlan 4 momenttiin lisdttdisiin yhteison
saama tuloverolain mukaan verotettava osin-
kona pidettéva vapaan oman pagoman rahas-
tosta saatu varojenjako. Osingon tapaan tal-
lainen varojenjako verotettaisiin osakeyhtion,
osuuskunnan, sddstdpankin ja keskindisen
vakuutusyhtion verotuksessa dinkeinovero-
lain osinkoa koskevien sdanndsten mukaan.
Muiden yhteisgjen verotuksessa osinkona pi-
dettdvd varojenjako olisi kokonaan ve
ronalaista tuloa. Lisaykselld selvennettéisiin
vapaan oman p&ioman rahastosta saadun va-
rojenjaon verotusta koskevaa sdantel ya.

Lakiin lisdttéisiin 33 e 8:n edelle uusi vé&
liotsikko Osuuskunnasta saatu ylijdaama ja
muu varojenjako.

33 e 8. Osuuskunnasta saatu ylijagdma. Uu-
dessa 33 e 8:ssa saadettéisiin osuuskunnasta
saadun ylijgdman verotuksesta. Pykélan
1 momentin mukaan osuuskunnasta saadulla
ylijggmalla tarkoitettaisiin - osuuskuntalain
16 luvun 1 pykdéan 1 kohdassa tarkoitettua
ylijédmanjakoa.

Pykdlan 2 momentin mukaan julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadusta ylijaamas-
ta 85 prosenttia olisi pddomatuloa ja
15 prosenttia  verovapaata tuloa. Julkisesti
noteeratun osuuskunnan méaaritelma vastaisi
33 a8:ssa omaksuttua julkisesti noteeratun
yhtién maaritel méa.

Pykdlan 3 ja 4 momenteissa sdadettaisiin
muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadun ylijadman verotuksesta. Py-
kdlan 3 momentti sisdltdisi saantdyn paa-
saanndn, jonka mukaan tallaisesta ylijaamas-
ta 25 prosenttia olisi pddomatuloa ja

75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Verovelvollisen eri osuuskunnista
saamat ylijéamét laskettaisiin yhteen 2 500
euron rajan tayttymista tarkasteltaessa. Silta
osin kuin ylijddman maara ylittéa 2 500 eu-
roa, ylijddmasta 85 prosenttia on padomatu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Ny-
kyisen sdéntelyn tapaan 2500 euron osa
kohdistuis  ensisijaisesti  verovelvollisen
henkil6kohtaiseen tuloon ja sen jalkeen maa-
talouden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
téssa jarjestyksessa.

Pykdlan 4 momentti sisdltaisi poikkeuksen
3 momentissa saadettyyn paasdantéon. Poik-
keussdannosta sovdlettaisiin ylijagamaan, jo-
ka on saatu osuuskunnasta, jossa on ylijaa-
man jaosta paattamista edeltavan tilikauden
lopussa alle 500 osuusmaksun maksanutta jé
sentéd. Taman edd lytyksen tayttymista arvioi-
taessa otettaisiin huomioon vain ne jasend,
joiden osuusmaksu on kokonaan maksettu.
S&&nnoksen mukaan téllaisesta osuuskunnas-
ta saadusta ylijaamasta 75 prosenttia olisi an-
siotuloa ja 25 prosenttia verovapaata tuloa,
jos tésta osuuskunnasta saatu ylijaama ylittéa
maaran, joka vastaa tulonsagjan omistamista
osuuksista ja osakkeista ylijaggméan jaosta
padttamistd edeltdvan tilikauden lopussa
osuuskunnan omaan padomaan merkitylle
maardlle laskettua kahdeksan prosentin vuo-
tuista tuottoa. Edelld 3 momentissa tarkoitet-
tu 2500 euron raja e soveltuisi poikkeus-
saanndsta sovellettaessa silta osin, kuin yli-
jaama olisi 4 momentin nojalla ansiotuloa.
Jos alle 500 jasenen osuuskunnasta saatu yli-
jaama e vylittais yhteenlasketuille merkinté-
hinnoille laskettua kahdeksan prosentin vuo-
tuista tuottoa, olisi ylijgama padomatuloa
3 momentissa tarkoitetuin perustein.

Pykdlan 5 momentissa séddettdisiin yhtei-
sjen saamasta tuloverolain mukaan verotet-
tavasta ylijaamastd. Osakeyhtion, osuuskun-
nan, séastopankin ja keskindisen vakuutusyh-
tion saaman ylijdaman verotuksessa sovellet-
taisiin elinkeinoverolain séantelyd. Muun yh-
teisbn saama ylijédma olisi kokonaan ve-
ronalaista tuloa. Vastaava saantdy sisdltyy
nykyisin 33 d 8:n 2 ja4 momentteihin.

Pykadlan 6 momentin mukaan ylijdamén ve-
rotusta koskevaa sddntdya sovelettaisiin



30

my6s kotimaisen sdastOpankin kantarahasto-
osuudelle ja lisérahastosijoitukselle maksa-
maan voitto-osuuteen ja korkoon sekd keski-
ndisen vakuutusyhtitn ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamaan takuup&ioman korkoon.

Pykdlan 7 momentissa viitataan tulovero-
kotuloa koskevia sd&nnoksia sovellettaisiin
vastaavasti ylijaamaan.

Yhtymén saama ylijadma sisdltyisi 16 8:n
3 momentin  mukaisesti  elinkeinoyhtyman
elinkeinotul oa ja maatalouden tuloa lasketta-
kokonaan tdhan tuloon ja yhtyman
osakkaiden tulona verotettavaksi jaetuista
osuuksista vahennetéén ylijéaman verovapaa
osa. Lisdks 16 &n 4 momentin mukaisesti
elinkeinoyhtyman muuta tul oa laskettaessa el
otettaisi huomioon yhtyméan saamaa ylija&
méa. Ylijgdma jaettaisiin verotettavaksi
osakkaiden tulona niiden osuuksien mukaan,
jotka heilld on yhtyman tuloon.

Lain 22 8&n 1 momentissa méaaritelldan
yleishyodyllinen yhteisd. Ehdotetun pykal&
viittauksen johdosta momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa yleishyodyllisen yhteisdn méé-
ritelméssa ylijgadma rinnastuisi osinkoon.

Osinkotuloon liittyvid menoja vastaavasti
myds ylijaédman hankkimisesta johtuneet me-
not olisivat verotuksessa 31 8:n 4 momentin
mukaisesti vahennyskelpoisia sen estamétta,
etta tulo on osittain verovapaata.

Ylijadmaan sovellettaisiin vastaavasti mité

31 8&n 5 momentissa ja 33d&n
2 momentissa sdadetédn osingosta ja si-
jaisosingosta.

Ylijgdma olisi 32 8:ssd tarkoitettua ve-
ronalaista padomatuloa siten kuin siita erik-

Ylijadmaan sovdlettaisiin vastaavasti kuin
osinkoon 33 b 8§:n 3 momentissa tarkoitettua
ty&panososinkoa koskevaa saante ya.

Osuuskunnasta saatu verotusmenettelysta
annetun lain 29 8:ssa tarkoitettu peitety
osinko olisi veronadaista tuloa siten kuin
33 d 8:n 1 momentissa séadetéan.

Ylijgdmaan sovellettaisiin mitd 34 a8:n
6 momentissa saadetddn  pitkaaikaissaasta-
missopimuksen mukaisesti sijoitetuille va-
roille kertyneista osinkotul cista.

Padomatuloista voidaan 58 8:n 1 momentin
mukaisesti vahentdd tulonhankkimisvelan

korot my6s silloin, kun velka kohdistuu yli-
jaamaan hankkimiseen.

Lain 62 8:n mukaisesti jagttavasta yritystu-
losta ja yhtymén osakkaan tulo-osuudesta
olisi ansiotuloa my6s osuus ylijaamasta siten
kuin pykdéassa mainittujen tuloverolain
saanndsten nojalla séadetaan.

33 f 8. Osuuskunnasta saatu varojenjako
vapaan oman paaoman rahastosta. Uudessa
33 f 8:ss4 séadettaisiin osuuskunnasta saadun
ylijgdman verotusta koskevien sddnndsten
soveltamisesta myds osuuskunnasta saatuun
vargjenjakoon. Varojenjaolla tarkoitettaisiin
osuuskuntalain 16 luvun 1 8:n 1 kohdassa
tarkoitettua varojenjakoa vapaan oman paa-
oman rahastosta. Saantdy vastaisi osinkove-
rotuksessa sovellettuja varojenjakoa koskevia
séannoksia.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
tuun varojenjakoon sovelletaisiin
3 momentissa sdadettya poikkeusta lukuun
ottamatta aina ylijadmaa koskevaa saantel ya.
Myds muusta kuin julkisesti noteeratusta
osuuskunnasta saadun varojenjaon verotus
ylijgdmana olisi paasdantd. Muusta kuin jul-
Kisesti noteeratusta osuuskunnasta saatua va-
rojenjakoa voitaisiin kuitenkin kasitella vero-
tuksessa luovutuksena, jos 45 a §:ssa séade-
tyt edellytykset tayttyvat. Varojenjakoa kéasi-
tetdisiin luovutuksena siltd osin kuin jaossa
palautettava madrad vastaa yhtioon tehdyn
padomansijoituksen madrda ja asiassa esite-
tadn luotettava sdlvitys siitd, ettd jaossa saa-
dut varat ovat tallaisia pagomansijoituksia.
Kyseeseen tulisivat 1dhinnd osuuksista mak-
setut merkintdhinnat sekd muut oman pé&a-
oman sijoitukset. Lisdksi eddlytetdisin
45 a §:ssa saddetylla tavalla, etta padomansi-
joituksen tekemisesté on varoja jaettaessa ku-
lunut enintddn kymmenen vuotta.

Pykdlan 3 momentissa sdddettaisiin poik-
keuksesta vargjenjaon kasittelyyn ylijagamana
ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla luovu-
tuksena. Poikkeus koskisi seka julkisesti no-
teeratusta etéd noteeraamattomasta osuus-
kunnasta saatua varojenjakoa. Vapaan oman
padoman rahastosta tapahtuvan varojenjaon
muodossa saatu osuusmaksun palautus kasi-
tetaisiin verotuksessa luovutuksena kun pa-
lautus tapahtuu osuuskunnan jasenyydesta
eroamisen yhteydessa. Osuusmaksun palau-
tusta késiteltéisin luovutuksena siltd osin



kuin jaossa palautettava médra vastaa mak-
settua osuusmaksua.

Varojenjaossa saadun luovutusvoiton maé-
ra laskettaisiin vastaavasti kuin 46 a 8:s8
saadetddn osakeyhtiGstd saadun varojenjaon
osalta

Pykdlan 4 momentissa séadettéisiin ylijaa-
mana pidettavasta vapaan oman padoman ra-
hastosta ssadusta vargjenjaosta yhteistjen
verotuksessa. Ylijagaman tapaan téllainen va-
rojenjako verotettaisiin osakeyhtion, osuus-
kunnan, sdastopankin ja keskindisen vakuu-
tusyhtion verotuksessa elinkeinoverolain yli-
jéémaa koskevien sadannosten mukaan. Mui-
den yhteisgjen verotuksessa ylijédmana pi-
dettdvd varojenjako olisi kokonaan ve
ronalaista tuloa.

33 g 8. Ulkomaisesta osuuskunnasta saatu
ylijdama. Uudessa 339 8:ssi sadettéisiin ul-
komaisesta osuuskunnasta saatu ylijaama tie-
tyin edellytyksin verotettavaksi kuten koti-
maisesta osuuskunnasta saatu ylijaama. En-
sinndkin edellytettaisiin, etté ylijadmaa jaka-
va osuuskunta on eri jsenvaltioissa sijaitse-
viin emo- ja tytéryhtioihin sovellettavasta yh-
teisestd verojarjestel mastéa annetun neuvoston
direktiivin 2011/96/EU, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvaoston direktiivilla
2013/13/EU, 2 artiklassa tarkoitettu yhtio.
Toiseksi osuuskunnan tulisi olla ilman valin-
tamahdollisuutta ja vapautusta velvollinen
suorittamaan tul ostaan, josta ylijédméa on ja-
ettu, veroa vahintddn kymmenen prosenttia.
Lisiksi eddlytettdisin joko, ettd osuuskun-
nan kotipaikka on Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion verolainsd&ddanndn mukaan
téssa valtiossa ja osuuskunnan kotipaikka
kaksinkertaisen verotuksen vélttémista kos-
kevan sopimuksen mukaan & ole Euroopan
talousalueen ulko-puoldla olevassa valtiossa,
tal ettd osuuskunnan asuinvaltion ja Suomen
valilla on verovuonna voimassa kaksinkertai-
sen verotuksen valttamista koskeva sopimus,
jota sovelletaan osuuskunnan jakamaan yli-

Muusta kuin eddla mainitut eddlytykset
tayttavasta osuuskunnasta saatu ylijaama oli-
si kokonaan veronalaista tuloa.

53 8 FEradat verovapaat paaomatulot.
Saannokseen lisdttdisiin uudet 9 ja 10 kohta,
joissa sdadettaisiin luonnallisen  henkilon
osuuskunnasta saaman elantomenoihin liitty-
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van edun verovapaudesta. Elantomenoina pi-
deté&n muun muassa kodin hoidosta aiheutu-
neita sekd muita tuloverolain 31 8:n
4 momentissa tarkoitettuja elantomenoja.

Pykalan 9 kohdassa séadettéisiin kuluttajan
osuuskunnasta jasenyyden perusteella mark-
kinahintaa alempaan hintaan tehtyind ostoina
ilmeneva etu verovapaaks tuloksi. Verova-
paan edun enimmaismadra olisi hyddykkeen
tai palvelun markkinahinnan ja osuuskunnal-
le sen tuottamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten erotus. S&annoksen soveltaminen edellyt-
taisi, ettd etu muodostuu luonnollisen henki-
|6n elantomenojen vahentymisesta.

Pykédlan 10 kohdassa saddettéisiin kulutta-
jan niin sanctusta kuluttgjaosuuskunnasta
saama ylijadmanpalautus verovapaaksi tul ok-
si. Ylijadmanpal autuksdla tarkoitettaisiin yli-
jaamaa, jonka osuuskunta on jakanut osuus-
kunnan palvelujen kdytdn suhteessa. Saan-
noksen soveltaminen edellyttéisi, etta ylijaa-
ma on muodostunut tulonsagjan elantome-
noihin liittyvista ostoista.

1.2 L aki elinkeinotulon ver ottamisesta

6 a 8. Pykdéan 5 momentin sdannds kumot-
taisiin, koska vastaava sdantdy siséllytettéi-
siin 6 d 8:8an.

Pykadlan 6 momentista poistettaisiin viittaus
kumottuun 5 momenttiin seka viittaus tulove-
rolain 33 d 8n 2 momentissa tarkoitettuihin
suorituksiin, koska vastaava saantely sisally-
tettdisiin 6 d 8:8an.

6 d 8 Uudessa 6 d §ssa sdddetaisiin
osuuskunnasta saadun ylijaaman verotukses-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan osuuskun-
nasta saadulla ylijddmalla tarkoitettaisiin
osuuskuntalain 16 luvun 18:n 1 kohdassa
tarkoitettua ylijagémanjakoa, ylijédmanpalau-
tusta lukuun ottamatta.

Pykdlan 2 momentin mukaan luonnollisen
henkilon tai kuolinpesdn julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saamasta ylijaamasta
85 prosenttia olisi  veronalaista tuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa. Julkisesti
noteeratun osuuskunnan méaaritelma vastaisi
33 a8ssa tarkoitettua julkisesti noteeratun
yhtion maaritel méa.

Pykdlan 3 momentin mukaan luonnollisen
henkildn tai kuolinpesdn muusta kuin julki-
sesti noteeratusta osuuskunnasta saadusta yli-
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jéémésta 25 prosenttia olisi veronalaista tuloa
ja 75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 eu-
roon saakka. S&antelyd sovdlettaisiin kuiten-
kin vain silta osin, kuin toisiin tuloldhteisiin
kuuluvat yhteenlasketut ylijgdmét eivat ylita
2500 euroa. Ylijgdman hugjennettu 2 500
euron osa kohdistettaisiin ehdotetun tulove-
rolain 33 e 8:n 3 momentin mukaan ensin ve-
rovelvollisen henkilékohtaisen tuloon, sen
jadlkeen maatalouden tuloon ja lopuksi din-
keinotoiminnan tuloon. Silta osin kuin yli-
jéémien  maara ylittAd 2500 euroa,
75 prosenttia niistd olisi veronalaista tuloa ja
25 prosenttia verovapaata tuloa.

Pykdlan 4 momentin mukaan yhteison
saamaan ylijddméan sovdletaan vastaavasti
mitd 6 a8:ssd sdadetddn osingosta. Ylijéa-
man verotuksessa poiketaan kuitenkin 6 a 8:n
3 momentissa sdadetystd omistusosuusrajaa
koskevasta sdantdystd. Ylijagaman verotuk-
sessa omistusosuus lasketaan seka osuuskun-
nan osuuspadoman etté osakepddoman perus-
tedla

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin, etta
osuuskunnasta saatu 18 8:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle véhennyskelpoinen
ylijgdmanpalautus olisi einkeinotulon 1&h-
teessd aina kokonaan veronalaista tuloa.

Pykdén 6 momentissa séadettisiin ylijéé-
man verotusta koskevien sdanntsten sovel-
tamisesta my6s osuuskuntalain 16 luvun
1 8&n 1 kohdassa tarkoitettuun varojenjakoon
vapaan oman paaoman rahastosta. Saantdy
vastais osinkoverotuksessa sovellettuja varo-
jenjakoa koskevia saannoksia. Varojenjaon
verotus ylijgdmana olisi paasaantd. Paasaan-
nosta poiketen tallaista varojenjakoa voitai-
siin kuitenkin késitella verotuksessa luovu-
tuksena 6 c 8:ssd saadetyin eddlytyksin. Va-
rojenjakoa voitaisiin kasitella luovutuksena
my6s silloin kun kyse on osuusmaksun pa-
lautuksesta ja palautus tapahtuu osuuskunnan
jasenyydesta eroamisen yhteydessa. Osuus-
maksun palautusta kasitdtaisiin luovutukse-
na siltéa osin kuin jaossa palautettava maara
vastaa maksettua osuusmaksua.

Pykadlan 7 momentin mukaan ylijdamén ve-
rotusta koskevaa sddntdya soveletaisiin
my6s kotimaisen sdastopankin kantarahasto-
osuudelle ja lisérahastosijoitukselle maksa-
maan voitto-osuuteen ja korkoon seké keski-

ndisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyk-
sen maksamaan takuupagoman korkoon.

18 8. Pykalan 1 momentin 1 kohdasta pois-
tettaisiin osuuskunnan jasenilleen nédiden os-
tojen ja myyntien perusteella jakaman yli-
jaamanpal autuksen vahennyskel poisuutta
koskeva sd@nnds, koska ylijaamanpalautuk-
sen vahennyskelpoisuutta saantely sisallytet-
téisiin 4 momenttiin.

Pykaldan liséttéisiin uusi 4 momentti, jossa
saadettdisiin osuuskunnan jasenilleen jaka-
man ylijédmanpalautuksen vahennyskelpoi-
suudesta. S&&nnds koskisi vain muita kuin
julkisesti noteerattuja osuuskuntia. Nama
voisivat verotuksessaan vahentéa jasenilleen
jakamansa ylijadmanpalautuksen siltd osin,
kuin momentissa séddetyt edellytykset tayt-
tyvét. Ylijadmanpalautus olisi vahennyskel-
poinen vain silta osin, kuin se jagtaan din-
keinotoimintaa tai maataloutta harjoittavalle
osuuskunnan jasenelle. Téalainen osuuskun-
nan jasen voisi olla luonnollinen henkil®, yh-
tymatai yhteiso.

Momentin 1 kohdan mukaan sdannds kos-
kis' vain avoimina pidettdvia osuuskuntia.
Avoimella osuuskunnalla tarkoitettaisiin
osuuskuntia, joiden jasenmadra on vaihtuva
ja rajoittamaton. Lisaks edellytettéisiin, ettd
osuuskunnan toiminta muodostuu jasenten
elinkeinoa tai maatal outta tukevasta taloudel-
lisesta toiminnasta, ja etta jasenet kayttavét
hyvakseen osuuskunnan tarjoamia palveuja.
Osuuskunnan toiminnan tulisi perustua jasen-
ten elinkeino- tai maatal oustoiminnan tarpei-
siin. Eddlytys tayttyisi, jos |lukumaaraisesti
padosa jasenista osallistuu aktiivisesti osuus-
kunnan toiminnan ohjaamiseen ja jos osuus-
kunnan toiminnassa toteutetaan jasenten tar-
peita ja talouddlista etua. Osuuskunta voisi
jarjestda jasenilleen tarjoamansa palvelut
myds tytaryhtionsa avulla. S&annoksessa tar-
koitettaisiin perinteisend pidettavéa osuus-
kuntaa, jonka keskeinen toiminta muodostuu
jasenten harjoittaman dinkeino- tai maatalo-
ustoiminnan tukemista.

Momentin 2 kohdassa edellytettéisiin ny-
kyiseen tapaan, eta ylijagdmaa palautetaan
kaikille jasenille ndiden ostojen tai myyntien
suhteessa.

Momentin 3 kohdan mukaan sdannoksen
soveltaminen edellyttéisi lisdks, etta maara-
ysvalta osuuskunnassa olisi jasenilla Edely-



tys tayttyisi, jos jasenilla on osuuskunnan
kokouksessa aanten enemmisto.

Momentin 4 kohdan mukaan osuuskunta
voisi vahent&4 vain sellaisen ylijgdmanpalau-
tuksen, joka on syntynyt jasenkaupasta tili-
kauden aikana.

Momentin 5 kohdan mukaan saannoksen
soveltaminen edelyttdisi, ettd osuuskunnan
yhden jasenen osuus osuuspddomasta ja &&
nivalta voisi olla enintdédn kymmenen pro-
senttia yhdessi verotusmenettelylain 31 8:n
2 momentissa tarkoitettuun [&hipiiriin kuulu-
vien ja siind tarkoitettujen etuyhteydessa ole-
vien jésenten kanssa. Jasenet voivat olla
luonnollisia henkil 6ité ja oikeushenkil Gité.

Momentin 6 kohdan mukaan saannoksen
soveltaminen edellyttdisi, ettd ylijdAméanpa-
lautus olisi sen sagjalle veronalaista tuloa.
Lisdks eddlytettaisiin, ettéd veron madara olisi
vahintddn kymmenen prosenttia. Veron vé-
himméismaaran tarkastdu tapahtuisi tavalli-
sesti ylijdé@manpalautuksen saavan verovel-
vollisen verotuksessa sovellettua nimellista
verokantaa tarkastedlemalla. Edellytys ei tayt-
tyisi, jos ylijd8méa saava yhteisO e ole itse-
ndinen verovelvollinen tai yhteisd on vero-
vapaa tal silla on mahdollisuus verotuksdli-
sen asuinvaltionsa lainsdadannon perusteella
valita verovapaus tai merkittévasti huojennet-
tu verotus.

1.3 M aatilatalouden tulover olaki

5 8. Pykdlan 1 momentin 14 kohdassa saé-
dettdisiin osuuskunnasta saadun ylijéaman
verotuksesta lukuun ottamatta osuuskunnasta
sagtua ylijddmanpalautusta, josta saidettéi-
siin 17 kohdassa. Ylijaamalla tarkoitettaisiin
osuuskuntalain 16 luvun 1 8:n 1 kohdassa
tarkoitettua ylijgdméajakoa, ylijddmanpalau-
tusta lukuun ottamatta.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijadmasta 25 prosenttia
olisi maatalouden veronalaista tuloa ja
75 prosenttia verovapaata tuloa 2 500 euroon
saakka. Saantelya sovdlettaisiin kuitenkin
vain silté osin kuin henkil6kohtaiseen tuloon
kuuluvat ylijgdmét eivat ylita 2500 euroa.
Ylijadman huojennettu 2 500 euron osa koh-
distettaisiin ehdotetun tuloverolain 33 e 8&:n
2 momentin mukaan ensin verovelvollisen
henkil6kohtaisen tuloon, sen jalkeen maata-
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louden tuloon ja lopuksi dinkeinotoiminnan
tuloon. Silta osin kuin ylijdamien maara ylit-
té4 2 500 euroa, muusta kuin julkisesti notee-
ratusta osuuskunnasta saaduista ylijéamista
75 prosenttia  olisi  veronalaista tuloa ja
25 prosenttia verovapaata tuloa.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijaamasta 85 prosenttia olisi maata-
louden verovuoden veronaaista tuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa.

Pykalaan liséttéisiin 16 kohta, jossa sdadet-
téisiin ylijgdman verotusta koskevien saan-
nosten soveltamisesta my®s osuuskuntalain
16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoitettuun varo-
jenjakoon vapaan oman paaoman rahastosta.
Séantely vastaisi osinkoverotuksessa sovel-
lettuja varojenjakoa koskevia sddnndksia
Vargjenjaon verotus ylijgamana olisi paa-
saantd. Padsadnndsta poiketen téllaista varo-
jenjakoa voitaisiin kuitenkin kasitdla vero-
tuksessa luovutuksena tuloverolain 45 a ja
46 a 8:ss8 saadetyin tavoin.  Vargjenjakoa
voitaisiin kasitdla luovutuksena myds silloin
kun kyse on osuusmaksun palautuksesta ja
palautus tapahtuu osuuskunnan jasenyydesta
eroamisen yhteydessa. Osuusmaksun palau-
tusta késiteltéisiin luovutuksena siltd osin
kuin jaossa palautettava médra vastaa mak-
settua osuusmaksua.

Pykalaan liséttéisiin 17 kohta, jossa sdadet-
taisiin, ettd osuuskunnasta saatu dinkeinove-
rolain 18 8:n 4 momentissa tarkoitettu osuus-
kunnalle vahennyskelpoinen ylijaéamanpal au-
tus olisi maatalouden tuloldhteessa aina ko-
konaan veronalaista tuloa.

14 L aki rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon ver ottamisesta

3 8. Pykdlan 2 momenttiin sisdltyva osuus-
pddoman koron kasite korvattaisiin osuus-
kunnasta saadun ylijadman kasitteelld. Mo-
menttiin  liséttéisiin  viittaus tuloverolain
33 e8sa ja dinkeinoverolain 6 a§:ssa tar-
koitettuun ylijédman kasitteeseen.

Momenttiin liséttéisiin edella ehdotettujen
tuloverolain 33 f 8&n ja elinkeinoverolain
6 d &n sddntelya vastaavasti vapaan oman
padoman rahastosta saatu osinkona tai yli-
jéémana pidettava varojenjako. Vapaan oman
pasdoman rahastosta saadun varojenjaon osal-
ta olisi voimassa, mita |ahdeverolaissa séade-



34

téin osingosta tal ylijgédmastd, silloin kun va-
rojenjakoa ei pideta luovutuksena.

Pykdlan 5 momenttiin tehtdisiin vastaavat
muutokset kuin 3 momenttiin.

15 Sairausvakuutuslaki
18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja
vakuutusmaksut

14 8 Sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksun  maksuperuste. 18 luvun 14 8:n
2 momentin 9 kohtaan lisattaisiin osuuskun-
nasta saatua ylijd&man ansiotul o-osuutta kos-
keva sddnnGs, jonka nojalla osuuskunnasta
saadun ylijd&méan ansiotulo-osuus olis vas-

taavassa asemassa sairaanhoitomaksun mak-
superustetta mééritettéessa kuin osakeyhtids-
t& saadun osingon ansi otul 0-osuus.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2015 alusta. Tuloverolain, €linkeinoverolain
ja maatilatalouden tuloverolain muuttamista
koskevia lakga sovellettaisiin ensimméisen
kerran vuodelta 2015 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lahdeverolain muuttamista koske-
vaa lakia sovellettaisiin tuloon, joka saadaan
lain voimaantul opédivana tai sen jalkeen.
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 33 d 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

716/2004,

muutetaan 10 8:n 1 momentin 6 kohta, 33 d 8:n 4 momentti ja 53 8:n 1 momentin 8 kohta,
sellaisena kuin ne ovat, 10 8:n 1 momentin 6 kohta ja 33 d 8:n 4 momentti laissa 716/2004 se-

k& 53 § 1 momentin 8 kohta laissa 896/2001, ja

lisataén lakiin uusi 33 e, 33 f ja 33 g § seka niiden edelle uusi véliotsikko ja 53 §:84n, sdlai-
sena kuin se on osaks laeissa 1465/1994 ja 896/2001, uusi 9 ja 10 kohta seuraavasti:

10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuskunnasta saatu ylijdama ja
muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu
suomalaiselta osakeyhtidltd, osuuskunnalta
tal muulta yhteisolta, seka osuus suomalaisen
yhtyman tuloon;

33d8

Muita os nkotul oa koskevia saannoksi &

Osakeyhtion, osuuskunnan, sééstbpankin ja
keskinéisen vakuutusyhtion saama tamén lain
mukaan verotettava osinko ja osinkona pidet-
téva vapaan oman padoman rahastosta saatu
vargjenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6a ja 6c8ssA saadetddn. Muun yhteistn
saama tdman lain mukaan verotettava osinko
jaosinkona pidettava vapaan oman padoman
rahastosta saatu varojenjako on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

Osuuskunnasta saatu ylijadma ja muu varo-
jenjako

33e8§
Osuuskunnasta saatu ylijaama

Osuuskunnasta saadulla ylijaamalla tarkoi-
tetaan osuuspagoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain  (421/2013) 16 luvun 1 8&:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jakamaa
ylijaémaa.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijgdméasta 85 prosenttia on ve-
ronalaista padomatuloa ja 15 prosenttia vero-
vapaata tuloa. Osuuskunta on julkisesti no-
teerattu, kun sen osuus tai osake on ylijda-
manjaosta padtettaessa kaupankdynnin koh-
teena 33 a8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijadmasta 25 prosenttia
on veronalaista padomatuloa ja 75 prosenttia
verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka, jollei
3 momentissa sdadetystd muuta johdu. Silta
osin kuin verovelvollisen saaman ylijaaman
maara ylittéd 2500 euroa, ylijadmasta
85 prosenttia on veronalaista pédomatuloa ja
15 prosenttia verovapaata tuloa. Jos saatu yli-
jaama on elinkeinotoiminnan tai maatalouden



36

tuloa, 2 500 euron osan katsotaan kohdistu-
van henkildkohtaiseen tuloon, maatalouden
tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon téssa jér-
jestyksessa.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sééde-
téan, osuuskunnasta, jossa on ylijddman jaos-
ta padttdmistd edeltavan tilikauden lopussa
alle 500 osuusmaksun maksanutta jasentd,
saadusta ylijgamasta 75 prosenttia on ve
ronalaista ansiotuloa ja 25 prosenttia verova-
paata tuloa silté osin kuin tastd osuuskunnas-
ta saatu ylijaama ylittdd maaran, joka vastaa
kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa vero-
velvollisen kaikista kyseisen osuuskunnan
osuuksista ja osakkeista ylijgdmén jaosta
padttamistd edeltdvan tilikauden lopussa
osuuskunnan omaan padomaan merkitylle
maéarélle.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sééstbpankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama taman lain
mukaan verotettava ylijadméa on veronalaista
tuloa siten kuin elinkeinctulon verottamisesta
annetun lain 6 d 8:ssa sdadetddn. Muun yh-
teisbn saama tdméan lain mukaan verotettava
ylijA8mé& on kokonaan veronalaista tuloa.

Tamén lain ylijadmaa koskevia sddnnoksia
sovelletaan lisaksi kotimaisen saastopankin
kantarahasto-osuudelle ja lisérahastosijoituk-
selle maksamaan voitto-osuuteen ja korkoon
seka keskindisen vakuutusyhtion ja vakuu-
tusyhdistyksen maksaman takuupagoman
korkoon.

Mitd osinkotulosta saadetddn 16 8:n 3ja
4 momentissa, 22 8n 1 momentin
3kohdassa, 318n 4ja 5 momenteissa,
32 8ssi, 33 b 8&n 3 momentissa, 33d8&n 1
momentissa, 34 a 8:n 6 momentissa, 58 8:ssa
ja 62 8:s53, sovelletaan ylijaamaan.

33f8§

Osuuskunnasta saatu var ojenjako vapaan
oman paaoman rahastosta

Osuuskunnasta  saatua  osuuskuntalain
16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoitettua varo-
jen-jakoa vapaan oman padoman rahastosta
pidetddn osuuskunnasta saatuna ylijadmana,
ja siihen sovelletaan, mita 33 e §:ssd sdade-
taan.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatua varojenjakoa vapaan oman

padoman rahastosta pidetédn veronalaisena
luovutuksena 45 a 8:ssd sdadetyin edd lytyk-
sin ja luovutusvoitto lasketaan 46 a 8:saA
saadetylla tavalla.

Poiketen siita, mita 1 ja 2 momentissa saa-
detdadn, osuuskunnan jasenyydesta eroamisen
yhteydessa osuusmaksun palautuksen sijaan
saatua varojenjakoa vapaan oman paaoman
rahastosta pidetéan veronalaisena luovutuk-
sena silta osin kuin suoritus vastaa maksettua
osuusmaksua. Luovutusvoitto lasketaan tél-
16in 46 a 8:ss4 sdadetylla tavalla.

Osakeyhtidn, osuuskunnan, sédstbpankin ja
keskindisen vakuutusyhtitn saama taman lain
mukaan verotettava ylijgdmana pidettava va-
paan oman padoman rahastosta saatu varo-
jenjako on veronalaista tuloa siten kuin din-
keinotulon verottamisesta annetun lain 6 d
8:s54 sdadetéaan. Muun yhteisdn saama taman
lain mukaan verotettava ylijaamana pidettava
vapaan oman pagoman rahastosta saatu varo-
jenjako on kokonaan veronalaista tuloa.

3398
Ulkomaisesta osuuskunnasta saatu ylijaama

Mita ylijd8masté ja varojenjaosta séadetaén
33 eja 33f §:ss4 sovdletaan vastaavaan ul-
komaisesta osuuskunnasta saatuun suorituk-
seen, jos osuuskunta tayttdd 33c8&n 1 ja
2momenteissa  tarkoitetut  eddlytykset.
Muusta ulkomaisesta osuuskunnasta saatu
ylijgdma tai varojenjako on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

53§
Eraat verovapaat padomatul ot

Veronalaistatuloaei ole:

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesal-
le muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaara
enintddn 500 euroon asti vuodessa;

9) luonnollisen henkilén osuuskunnasta j&
senyyden perustedla elantomenojen vahen-
tymisend saama etu, joka muodostuu ostoista
kdypaa hintaa alempaan hintaan, joka & alita
osuuskunnalle hyddykkeiden tai palveluiden
tuottamisesta ai heutuneita kustannuksia;
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10) luonnollisen henkilén osuuskunnasta
ostojensa suhteessa saama ylijddmanpalautus Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
siltd osin kuin palautettava ylijgédmé on muo- 20 .
dostunut palautuksen sagjan dantomenoihin Lakia sovelletaan ensimmdéisen kerran
liittyvista ostoista. vuodeta 2015 toimitettavassa verotuksessa.
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L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a 8§:n 5 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1238/2013,

muutetaan 6 a 8:n 6 momentti ja 18 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 6 a §:n

6 momentti laissa 1238/2013, seka

lisAtéddn lakiin uusi 6 d § ja 18 8:&é4n, sdlaisena kuin se on osaks laeissa 71/1983, 932/1992,
1539/1992, 717/2004, 1077/2008 ja 776/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

Luonnollisen henkilon tai  kuolinpesin
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtitsta
saamasta osingosta 75 prosenttia on ve
ronalaista tuloa. Luonnollisen henkilon tai
kuolinpesén julkisesti noteeratusta yhtidsta
saamasta osingosta on 85 prosenttia ve-
ronalaista tuloa.

6d8

Osuuskunnasta saadulla ylijaamalla tarkoi-
tetaan osuuspdgoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain  (421/2013) 16 luvun 1 8:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jakamaa
ylijgdméa 5 momentissa tarkoitettua ylijéa-
manpal autusta lukuun ottamatta.

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesén jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saamasta
ylijé@mésta on 85 prosenttia veronalaista tu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Osuuskunta on julkisesti noteerattu, kun sen
osuus tai osake on ylijgdmanjaosta padtetta-
kaupankdynnin  kohteena 33 a8n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnollisen henkilén tai  kuolinpesin
muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta ssamasta ylijddmasta 25 prosenttia
on veronalaista tuloa ja 75 prosenttia on ve-
rovapaata tuloa 2500 euroon saakka silta
osin kuin verovelvollisen henkil6kohtai seen
padomatuloon tai maatalouden tuloon kuulu-
va téllainen ylijagama & ylitd 2500 euroa.
Ylijagamastd, joka ylittéd 2500 euroa, on

75 prosenttia veronalaista tuloa ja 25 prosent-
tia verovapaata tuloa.

Y hteistn saamaan ylijddmaan sovdletaan,
mita 6 a 8:ssa séadetadn osingosta kuitenkin
niin, ettd 6a8n 3 momentissa tarkoitettua
omistusosuutta laskettaessa otetaan huomi-
oon verovelvollisen omistusosuus osuuskun-
nan osuuspadomasta ja osakepaddomasta.

Osuuskunnasta saatu 18 8:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle vahennyskelpoinen
ylijg@manpalautus on kokonaan veronalaista
tuloa.

Tuloverolain 33 f 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun ylijddména pidettavaan vapaan oman
padoman rahastosta saatuun varojenjakoon
sovelletaan, mita tassa pykélassd saadetéén
ylijgdmasta. Muusta kuin julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saatua varojenjakoa va-
paan oman padoman rahastosta pidetéan kui-
tenkin veronalaisena luovutuksena ja luovu-
tusvoitto lasketaan 6 ¢ 8:ss8 séadetyin edelly-
tyksin. Osuuskunnan jéasenyydesta eroamisen
yhteydessa veronalaisena luovutuksena pide-
tédn myos osuusmaksun palautuksen sijaan
sagtua varojenjakoa vapaan oman paaoman
rahastosta, siltd osin kuin suoritus vastaa
maksettua osuusmaksua.

Taman lain ylijadméa koskevia sdannoksia
sovelletaan liséksi vastaavasti kotimaisen
saastopankin kantarahasto-osuudelle ja lisé-
rahastosijoituksele  maksamaan  voitto-
osuuteen ja korkoon seka keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman
takuupagoman korkoon.



188§

Vahennyskelpoisia ovat myds:

1) vuosi- ja vahtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerdt,

Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskun-
nan elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavalle jasendleen jakama ylijaamanpa-
lautus on vahennyskelpoinen, jos

1) osuuskunnan jasenyys on avoin ja sen
toiminta muodostuu jasenten yksildllisia
elinkeinon tai maatal ouden tarpeita tukevasta
taloudellisesta toiminnasta siten, etta jasenet
kayttavat hyvakseen osuuskunnan tarjoamia
palveluja;

2) ylijgdméaa palautetaan kaikille jasenille
néiden ostojen tai myyntien suhteessa;

3) méaraysvalta osuuskunnassa on jasenil-
&

4) palautettava ylijgdma on syntynyt tili-

kauden aikana osuuskunnan luovuttaessa j&-

39

senelleen hyodykkeitd tai osuuskunnan luo-
vuttaessa kolmannelle jaseneltdan hankkimi-
aan hyodykkeitd;

5) osuuskunnan jasenen OsUUS OSUUSPa&-
omasta ja &nivalta osuuskunnassa on tili-
kauden péattyessd enintddn kymmenen pro-
senttia yhdessa verotusmenettelysta annetun
lain 31 8:n 2 momentissa tarkoitettuun 18hi-
piiriin kuuluvien ja siind tarkoitettujen etuyh-
teydessd olevien jasenten kanssa ja

6) ylijddmanpalautuksen saava jasen on il-
man valintamahdollisuutta ja vapautusta vel-
vollinen suorittamaan néin saamastaan tulos-
ta veroa vahintdan kymmenen prosenttia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toi mitettavassa verotuksessa
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L aki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 8:n 14 ja 15 kohta, sdlaisina kuin ne

ovat laissa 1239/2013, seka

lishtddn 5 8:88n uus 16 ja 17 kohta, sdlaisena kuin se on osaks laeissa 1541/1992 ja

1239/2013, seuraavasti:

58

Edell& 4 §:ssatarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisa tuloja ovat muun
ohessa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot, 25 prosenttia muusta kuin
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saadus-
ta tuloverolain 33 e8:ssi tarkoitetusta yli-
jéémésta 17 kohdassa tarkoitettua ylij&&man-
palautusta lukuun ottamatta 2500 euroon
saakka siltéd osin kuin verovelvollisen henki-
| 6kohtaiseen pddomatuloon kuuluva téllainen
ylijéama el ylita 2 500 euroa ja 75 prosenttia
téman ylittavalta osalta, 75 prosenttia muusta
kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta saadusta
osingosta, 85 prosenttia julkisesti noteeratus-
ta yhti 6sta saadusta osingosta ja julkisesti no-
teeratusta osuuskunnasta saadusta tulovero-
lain 33 e8ssd tarkoitetusta ylijédmasta
17 kohdassa tarkoitettua ylijddmanpal autusta
lukuun ottamatta, yhteisdn saamat osingot ja
mainitut suoritukset kuitenkin siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 a 8:ssé ja 6 d 8:ssé sdédetéan;

15) tuloverolain 33 a&n 3 momentissa ja
33b 8&n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettéva vapaan oman padoman rahastosta
saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a 8:ssa sdadetyin poikkeuk-
sin, mita taman momentin 14 kohdassa séé&-
detdadn osingosta;

16) tuloverolain 33 f 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ylijadmana pidettdva vapaan oman
padoman rahastosta saatu varojenjako; varo-
jenjakoon sovelletaan tuloverolain 33 8:n 2 ja
3 momentissa sdadetyin poikkeuksin, mita
14 kohdassa séadetéan ylijadmasts;

17) osuuskunnasta saatu elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 18 8n
4 momentissa tarkoitettu osuuskunnale vé-
hennyskelpoinen ylijaamanpal autus.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2015 toi mitettavassa verotuksessa
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L aki

rajoitetusti ver ovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 8:n
2 ja’5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1240/2013, seuraavasti:

Osuuskunnasta  saadusta  tuloverolain
33 e 8:ssa tarkoitetusta ylijddmasta, sijoitus-
rahaston voitto-osuudesta, 31 8n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
sekd mainitun lain 334, 33b ja33f 8:ssd ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6aja 6d §:ssa tarkoitetusta va-
paan oman pasoman rahastosta saadusta
osinkona tai ylijé&dmana pidettavasta varojen-
jaosta sekd verotusmenettelysta annetun lain
29 §:ssé tarkoitetusta peitelysta osingosta ja
mainitun lain 31 8n nojalla lisdtyn tulon
maéraisestd edusta, jonka osakas saa hyvak-
seen, on vastaavasti voimassa, mitd tassa
lai ssa sdadetéén osingosta.

Lahdeveroa e ole suoritettava osingosta,
joka maksetaan Suomessa rgjoitetusti vero-
velvalliselle tuloverolain 33d &n
4 momentissa tai elinkeinotulon verottami-
sedta annetun lain 6 a 8:ssa tarkoitettua yhte -
sOa vastaavalle yhteisolle ja joka olisi vero-
vapaa kyseisten sddnndsten mukaan, jos
osinko maksettaisiin kotimaisdle yhteisolle.
Lahdeveroa & ole suoritettava myoskaan yh-
teison saamasta osuuskunnan maksamasta tu-
loverolain 33 e 8:ss4 tarkoitetusta ylijadmas-
td, eikd mainitun lain 33 3, 33bja 33f.ssa ja

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6aja 6d8:ssd tarkoitetusta vapaan oman
paaoman rahastosta seadusta osinkona tai yli-
jaamana pidettavasta varojenjaosta, kotimai-
sen sddstbpankin kantarahasto-osuudéle ja
lisirahastosijoitukselle maksamasta voitto-
osuudesta ja korosta eiké keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamas-
ta takuupaoman Kkorosta. Verovapauden
edd lytyksena on, etta yhteisdn kotipaikka on
Euroopan talousalueella ja hallinnollisesta
yhteistyosta verotuksen alalla ja direktiivin
T7/799/ETY kumoamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 2011/16/EU tai jokin sopimus
virka-avusta ja tietojenvaihdosta veroasioissa
Euroopan talousalueella koskee osingonsaa-
jan kotivaltiota. Lisdks eddlytyksena on, et-
ta lahdeveroa el osingonsagjan selvityksen
mukaan tosiasiassa voida kokonai suudessaan
hyvittdéd osingonsagjan asuinvaltiossa Suo-
men ja osingonsagjan asuinvaltion valilla
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
tehdyn sopimuksen perustedla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan lain
voimaantul opaivana tai sen jalkeen.
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L aki

sairausvakuutuslain 18 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 14 8:n 9 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 994/2008, seuraavasti:
18 luku

Sairausvakuutusr ahasto ja vakuutusmak-
sut

148

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuper uste

Yrittgjdn eldkelain ta maatalousyrittdjan
elékelain mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua ty6tuloa kdytetddn ndiden lakien nojalla
vakuutettujen sairausvakuutuksen sairaanhoi-

Helsingissd pédivana kuuta 20

tomaksun perusteena siltd osin kuin taméa
ty6tulo korvaa:

9) osakkaan yhtidstd ssaman osingon ja
osuuden- tai osakkeenomistajan osuuskun-
nasta saaman ylijgdman ansiotul o-osuuden
sekd peitelyn osingon sellaisen tyontekijan
osalta, jota e pideta mainittuun yhtioon tai
osuuskuntaan tydsuhteessa ol evana; sekéd

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta
20 .

Lakia sovelletaan tuloon, joka saadaan lain
voimaantul opaivana tai sen jalkeen.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 33 d 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

716/2004,

muutetaan 10 8:n 1 momentin 6 kohta, 33 d 8:n 4 momentti ja 53 §:n 1 momentin 8 kohta,
sellaisena kuin ne ovat, 10 8§:n 1 momentin 6 kohta ja 33 d 8:n 4 momentti laissa 716/2004 se-

k& 53 § 1 momentin 8 kohta laissa 896/2001, ja

lisatéaan lakiin uusi 33 e, 33 f ja 33 g § seka niiden edelle uusi véliotsikko ja 53 §:84n, sdlai-
sena kuin se on osaks laeissa 1465/1994 ja 896/2001, uusi 9 ja 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuspddoman korko ja muu nii-
hin rinnastettava tulo, joka on saatu suomalai-
selta osakeyhti6ltd, osuuskunnalta tai muulta
yhteisiltd, sek& osuus suomalaisen yhtyman
tuloon;

33d8

Muita os nkotul oa koskevia saannoksi &

Mitd tassa laissa sdddetddn osinkotul osta,
sovelletaan vastaavasti osuuskunnan Osuus-
paaomalle, sijoitusosuudelle ja lisdosuudelle
maksamaan korkoon ja kotimaisen siasto-
pankin kantarahasto-osuudelle ja lisarahas-
tosijoitukselle maksamaan voitto-osuuteen ja
korkoon sekd keskindisen vakuutusyhtion ja
vakuutusyhdistyksen maksaman takuupda-
oman korkoon. Namé tulot ovat luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesalle 70-prosenttisesti
veronalaista pdgomatuloa siltéa osin kuin ve-

Ehdotus
10§
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

6) osinko, osuuskunnasta saatu ylijaama ja
muu niihin rinnastettava tulo, joka on saatu
suomalaiselta osakeyhtidltd, osuuskunnalta
tal muulta yhteisoltd, seka osuus suomalaisen
yhtyman tuloon;

33d8

Muita os nkotul oa koskevia saannoksi &

(2 mom. kumotaan)



a4
Voimassa oleva laki

rovelvollisen verovuonna saamien tassi mo-
mentissa tarkoitettujen tulojen maara ylittaa
1500 euroa. Jos verovavollisen saama téal-
lainen tulo on elinkeinotoiminnan tai maata-
louden tuloa, verovapaan osan katsotaan
kohdistuvan henkil 6kohtai seen tuloon, maata-
louden tuloon ja elinkeinotoiminnan tuloon
téssa jarjestyksessa.

Osakeyhtion, osuuskunnan, saastdpankin ja
keskindisen vakuutusyhtion saama téman lain
mukaan verotettava osinko on veronalaista tu-
loa siten kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 a 8:ssi sdédetddan. Muun yhtei-
sOn saama taman lain mukaan verotettava
osinko on kokonaan veronalaista tuloa.

Ehdotus

Osakeyhtion, osuuskunnan, saastGpankin ja
keskindisen vakuutusyhtitn saama tamén lain
mukaan verotettava osinko ja osinkona pidet-
téva vapaan oman paaoman rahastosta saatu
varojenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
saama taman lain mukaan verotettava osinko
ja osinkona pidettava vapaan oman padoman
rahastosta saatu varojenjako on kokonaan
veronalaista tuloa.

Osuuskunnasta saatu ylijddma ja muu va-
rojenjako

33e8
Osuuskunnasta saatu ylijdama

Osuuskunnasta saadulla ylijadmalla tar-
koitetaan osuuspddoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain (421/2013) 16luvun 18:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jaka-
maa ylijadmaa.

Julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta ylijgamasta 85 prosenttia on ve-
ronalaista padomatuloa ja 15 prosenttia ve-
rovapaata tuloa. Osuuskunta on julkisesti no-
teerattu, kun sen osuus tai osake on ylij&aa-
manjaosta patettédessa kaupankaynnin koh-
teena 33 a 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta ylijadmasta 25 prosenttia
on veronalaista padomatuloa ja 75 prosent-
tia verovapaata tuloa 2 500 euroon saakka,
jollei 3 momentissa sdadetystd muuta johdu.
Slta osin kuin verovelvollisen saaman vyli-
jadman maara vylittdd 2 500 euroa, Yylijaa-
mastd 85 prosenttia on veronalaista padoma-
tuloa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa. Jos
saatu ylijgama on einkeinotoiminnan tai
maatalouden tuloa, 2 500 euron osan katso-



Voimassa oleva laki

45
Ehdotus

taan kohdistuvan henkil6kohtaiseen tuloon,
maatalouden tuloon ja elinkeinotoiminnan
tuloon tassa jérjestyksessa.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sidde-
tdan, osuuskunnasta, jossa on ylijdaman ja-
osta padttamista edetavan tilikauden lopus-
sa alle 500 osuusmaksun maksanutta jasenta,
saadusta ylijadmasta 75 prosenttia on ve-
ronalaista ansotuloa ja 25 prosenttia vero-
vapaata tuloa silté osin kuin tasté osuuskun-
nasta saatu ylijadma ylittéd méaaran, joka
vastaa kahdeksan prosentin vuotuista tuottoa
verovelvollisen kaikista kyseisen osuuskun-
nan osuuksista ja osakkeista ylijadman jaos-
ta paattdmistd edetavan tilikauden lopussa
osuuskunnan omaan padomaan merkitylle
maaralle.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sadstépankin ja
keskinaisen vakuutusyhtion saama tadman
lain mukaan verotettava ylijadméa on ve-
ronalaista tuloa siten kuin elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 6d 8:ssd sadde-
tdan. Muun yhteisbn saama taman lain mu-
kaan verotettava ylijddméa on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

Taman lain ylijadmaa koskevia sdannoksia
sovelletaan liséksi kotimaisen sdastOpankin
kantarahasto-osuudelle ja lisirahastosijoi-
tukselle maksamaan voitto-osuuteen ja kor-
koon seké keskindisen vakuutusyhtion ja va-
kuutusyhdistyksen maksaman takuupddoman
kor koon.

Mitd osinkotulosta sdddetddn 16 8:n 3ja
4 momentissa, 228n 1 momentin
3kohdassa, 318n 4ja 5 momenteissa,
328ssd, 33b8&n 3momentissa, 33d8&:n
1 momentissa, 34a8n 6 momentissa,
58 §:ss8 ja 62 8:ss8, soveletaan ylijadmaan.

338§

Osuuskunnasta saatu varojenjako vapaan
oman paaoman rahastosta

Osuuskunnasta saatua  osuuskuntalain
16 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoitettua varo-
jen-jakoa vapaan oman pagoman rahastosta
pidetddn osuuskunnasta saatuna ylijadmana,
ja siihen soveletaan, mité 33 e 8:ssi sadde-
taan.

Muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saatua varojenjakoa vapaan oman
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Voimassa oleva laki

53§
Eraéat verovapaat padomatul ot

Veronalaistatuloa e ole

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesélle
muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan liit-
tyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaara
enintéan 500 euroon asti vuodessa.

Ehdotus

paaoman rahastosta pidetd&n veronalaisena
luovutuksena 45 a 8:ssé saddetyin edellytyk-
sin ja luovutusvoitto lasketaan 46 a 8:ssa
saadetyll& tavalla.

Poiketen siita, mitd 1 ja 2 momentissa saa-
det&an, osuuskunnan jasenyydesta eroamisen
yhteydessa osuusmaksun palautuksen sjaan
saatua varojenjakoa vapaan oman paaoman
rahastosta pidetdan veronalaisena luovutuk-
sena silta osin kuin suoritus vastaa makset-
tua osuusmaksua. Luovutusvoitto lasketaan
talldin 46 a §:ssé sdadetyll 4 tavalla.

Osakeyhtion, osuuskunnan, sadstépankin ja
keskinaisen vakuutusyhtion saama tadman
lain mukaan verotettava ylijdamana pidetta-
va vapaan oman paaoman rahastosta saatu
varojenjako on veronalaista tuloa siten kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6
d 8:ssd sdddetddn. Muun yhteison saama ta-
man lain mukaan verotettava ylijadmana pi-
dettdva vapaan oman padoman rahastosta
saatu varojenjako on kokonaan veronalaista
tuloa.

3398

Ulkomaisesta osuuskunnasta saatu ylijaa-
ma

Mita ylijdamasta ja varojenjaosta sdade-
téan 33 e ja 33f &8ssl sovelletaan vastaa-
vaan ulkomaisesta osuuskunnasta saatuun
suoritukseen, jos osuuskunta tayttéda 33 ¢ 8:n
1 ja 2 momenteissa tarkoitetut edellytykset.
Muusta ulkomaisesta osuuskunnasta saatu
ylijaama tai varojenjako on kokonaan ve-
ronalaista tuloa.

538§
Eraéat verovapaat padomatul ot

Veronalaistatuloae ole:

8) luonnalliselle henkildlle tai kuolinpesal-
le muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteismaéra
enintéan 500 euroon asti vuodessa;

9) luonnollisen henkildn osuuskunnasta j&-
senyyden perustedla elantomenojen vahen-
tymisend saama etu, joka muodostuu ostoista
kéypada hintaa alempaan hintaan, joka & ali-



Voimassa oleva laki

47
Ehdotus

ta osuuskunnalle hytdykkeiden tai palvelui-
den tuottamisesta aiheutuneita kustannuks a;

10) luonnollisen henkilon osuuskunnasta
ostojensa suhteessa saama ylijdamanpal au-
tus siltd osin kuin palautettava ylijadméa on
muodostunut palautuksen saajan elantome-
noihin liittyvista ostoista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a 8:n 5 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1238/2013,

muutetaan 6 a 8:n 6 momentti ja 18 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 6 a §:n

6 momentti laissa 1238/2013, seka

lisAtéddn lakiin uusi 6 d § ja 18 8:&4n, sdlaisena kuin se on osaks laeissa 71/1983, 932/1992,
1539/1992, 717/2004, 1077/2008 ja 776/2012, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mita 1—3 momentissa sdddetdan osingosta,
sovelletaan myds yhteisdn saamaan osuus-
kunnan osuuspadomalle, sijoitusosuudelle ja
lisdosuudelle maksamaan korkoon, kotimai-
sen sddstOpankin kantarahasto-osuudelle ja
lisArahastosijoitukselle  maksamaan voitto-
osuuteen ja korkoon seka keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamaan
takuupd&oman korkoon.

Luonnollisen henkilén tai  kuolinpesin
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiGsta
saamasta osingosta ja edela 5 momentissa
tarkoitetuista suorituksista 75 prosenttia on
veronalaista tuloa, tuloverolain 33d8&:.n
2 momentissa tarkoitetutut suoritukset kuiten-
kin siten kuin mainitussa lainkohdassa sdéade-
tédan. Luonnallisen henkilon tai kuolinpesan
julkisesti noteeratusta yhtidsta saamasta osin-

Ehdotus

(5 mom. kumotaan)

Luonnollisen henkilon tai  kuolinpesin
muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtidsta
saamasta osingosta 75 prosenttia on ve-
ronalaista tuloa. Luonnollisen henkilon tai
kuolinpesén julkisesti noteeratusta yhtidsta
saamasta osingosta on 85 prosenttia ve-
ronalaista tuloa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

gosta on 85 prosenttia veronalaista tuloa.
6d8§

Osuuskunnasta saadulla ylijadmalla tar-
koitetaan osuuspddoman korkoa ja muuta
osuuskuntalain (421/2013) 16luvun 18:n
1 kohdassa tarkoitettua osuuskunnan jaka-
maa ylijadmad 5 momentissa tarkoitettua yli-
jadmanpalautusta lukuun ottamatta.

Luonnollisen henkil6n tai kuolinpesan jul-
kisesti noteeratusta osuuskunnasta saamasta
ylijaddmasta on 85 prosenttia veronalaista tu-
loa ja 15 prosenttia verovapaata tuloa.
Osuuskunta on julkisesti noteerattu, kun sen
osuus tai osake on ylijdamanjaosta paatetta-
essd  kaupankaynnin  kohteena 33 a8:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnollisen henkildn tai  kuolinpesan
muusta kuin julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saamada ylijadmasta 25 prosenttia
on veronalaista tuloa ja 75 prosenttia on ve-
rovapaata tuloa 2 500 euroon saakka silta
osin kuin verovevollisen henkil6kohtaiseen
paaomatuloon tai maatalouden tuloon kuulu-
va tallainen ylijadma e ylitd 2500 euroa.
Ylijgamasta, joka ylittdéd 2500 euroa, on
75 prosenttia veronalaista tuloa ja 25 pro-
senttia verovapaata tuloa.

Yhteison saamaan ylijagdmaan sovelletaan
mitd 6 a 8:ssA sdadetddn osingosta kuitenkin
niin, ettd 6 a & n 3 momentissa tarkoitettua
omistusosuutta laskettaessa otetaan huomi-
oon verovelvollisen omistusosuus osuuskun-
nan osuuspadomasta ja osakepaaomasta.

Osuuskunnasta saatu 18 8:n 4 momentissa
tarkoitettu osuuskunnalle vahennyskel poinen
vl in aamanpalautus on kokonaan veronalaista
tuloa.

Tuloverolain 33 f 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun ylijaamana pidettavaan vapaan oman
paaoman rahagtosta saatuun varojenjakoon
sovelletaan, mitd tassa pykalassa saadetaan
ylijadmasta. Muusta kuin julkisesti noteera-
tusta osuuskunnasta saatua varojenjakoa va-
paan oman paaoman rahastosta pidetdan
kuitenkin veronalaisena luovutuksena ja luo-
vutusvoitto lasketaan 6c 8:ssa sdadetyin
eddlytyksin.  Osuuskunnan  jasenyydesta
eroamisen yhteydessa veronalaisena luovu-
tuksena pidetdan myds osuusmaksun palau-
tuksen sijaan saatua varojenjakoa vapaan
oman padoman rahastosta, siltd osin kuin



Voimassa oleva laki

18§

Vahennyskelpoisia ovat myds:

1) vuosi- ja vaihtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynna muut sellaiset oi-
kaisuerat sek& osuuskunnan ostojen ja myyn-
tien taikka niihin rinnastettavien suoritusten
perusteella jakama ylijadmanpalautus koko-
naisuudessaan,

49
Ehdotus

suoritus vastaa maksettua osuusmaksua.

Taman lain ylijadmaa koskevia sdannoksia
sovelletaan lisdks vastaavasti kotimaisen
saastopankin kantarahasto-osuuddle ja lisa-
rahastosijoitukselle  maksamaan  voitto-
osuuteen ja korkoon seka keskindisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksaman
takuupa&oman korkoon.

18§
Vahennyskelpoisia ovat myds:
1) vuosi- ja vahtoalennukset, osto- ja
myyntihyvitykset ynnd muut sellaiset oi-
kaisuerdt,

Muun kuin julkisesti noteeratun osuuskun-
nan elinkeinotoimintaa tai maataloutta har-
joittavalle jasenelleen jakama ylijadméanpa-
lautus on vahennyskel poinen, jos

1) osuuskunnan jasenyys on avoin ja sen
toiminta muodostuu jasenten yksildllisia
elinkeinon tai maatalouden tarpeita tukevas-
ta talouddlisesta toiminnasta siten, etta ja-
senet kayttavéat hyvékseen osuuskunnan tar-
joamia palveuja;

2) ylijaamaa palautetaan kaikille jasenille
néiden ostojen tai myyntien suhteessa;

3) maaraysvalta osuuskunnassa on jasenil-
1&;

4) palautettava ylijadméa on syntynyt tili-
kauden aikana osuuskunnan luovuttaessa ja-
senelleen hyodykkeitéd tai osuuskunnan luo-
vuttaessa kolmannelle jaseneltddn hankkimi-
aan hyodykkeita;

5) osuuskunnan jésenen OsUUS OSUUSPAaA-
omasta ja &anivalta osuuskunnassa on tili-
kauden paattyessa enintddn kymmenen pro-
senttia yhdessa verotusmenettelystd annetun
lain 31 8:n 2 momentissa tarkoitettuun |&hi-
piiriin kuuluvien ja siin& tarkoitettujen etuyh-
teydessa olevien jasenten kanssa ja

6) ylijadmanpalautuksen saava jasen on
ilman valintamahdollisuutta ja vapautusta
velvollinen suorittamaan néin saamastaan
tulosta veroa vahintadn kymmenen prosent-
tia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



50
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 5 8:n 14 ja 15 kohta, sdllaisina kuin ne

ovat laissa 1239/2013, sekéa

lishtddn 5 8:88n uus 16 ja 17 kohta, sdlaisena kuin se on osaks laeissa 1541/1992 ja

1239/2013, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

58§

Edell& 4 §:ssi tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisia tuloja ovat muun ohes-
sa

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot,

75 prosenttia muusta kuin julkisesti notee-
ratusta yhtiostd saadusta osingosta, 85 pro-
senttia julkisesti noteeratusta yhtiosta saadus-
ta osingosta, tuloverolain 33d8&n
2 momentissa tarkoitetut suoritukset siten
kuin mainitussa lainkohdassa sdadetéan sa-
moin kuin
yhteisdn saamat osingot ja mainitut suorituk-
set siten kuin dinkeinotul on verottamisesta
annetun lain (360/1968) 6 a 8:ssd séadetaan;

15) tuloverolain 33 a&n 3 momentissa ja
33 b 8&n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettdva vapaan oman p&ioman rahastosta
saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a 8:ss8 saadetyin poikkeuksin,
mité tdman momentin 14 kohdassa sd&det&an

Ehdotus

58§

Edell& 4 §:ssa tarkoitettuja maatalouden ve-
rovuoden veronalaisa tuloja ovat muun
ohessa:

14) maatalouteen kuuluvan omaisuuden
tuottamat korot, 25 prosenttia muusta kuin
julkisesti noteeratusta osuuskunnasta saa-
dusta tuloverolain 33 e §:ssa tarkoitetusta
ylijagdmasta 17 kohdassa tarkoitettua ylijaa-
manpalautusta lukuun ottamatta 2 500 eu-
roon saakka siltd osin kuin verovelvollisen
henkil 6kohtai seen padomatuloon kuuluva tél-
lainen ylijadma e ylitA 2500 euroa ja
75 prosenttia  taman  ylittdvalta osalta,
75 prosenttia muusta kuin julkisesti noteera-
tusta yhtiGsté saadusta osingosta, 85 prosent-
tia julkisesti noteeratusta yhtitstd saadusta
osingosta ja julkisesti noteeratusta osuus-
kunnasta saadusta tuloverolain 33 e §:ss&
tarkoitetusta ylijadmasta 17 kohdassa tarkoi-
tettua ylijagdmanpal autusta lukuun ottamatta,
yhtei sbn saamat osingot ja mainitut suorituk-
set kuitenkin siten kuin elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) 6 a 8:ss&
ja 6 d §:ssa sdadetaan;

15) tuloverolain 33 a8:n 3 momentissa ja
33 b &n 6 momentissa tarkoitettu osinkona
pidettéva vapaan oman p&3oman rahastosta
saatu varojenjako; varojenjakoon sovelletaan
tuloverolain 45 a 8:ssa séadetyin poikkeuk-
sin, mitd taman momentin 14 kohdassa sié-



Voimassa oleva laki

osingosta.

51
Ehdotus

detdan osingosta;

16) tuloverolain 33 f 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ylijdamana pidettava vapaan oman
pdaoman rahagosta saatu varojenjako; va-
rojenjakoon sovelletaan tuloverolain 33 &:n
2 ja 3 momentissa saadetyin poikkeuksin, mi-
t& 14 kohdassa sdadetaan ylijadmast;

17) osuuskunnasta saatu elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 18 8n
4 momentissa tarkoitettu osuuskunnalle va-
hennyskel poinen ylijdaméanpal autus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
vuodelta 2015 toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

rajoitetusti ver ovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 8:n
2 ja’5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1240/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Osuuspddoman  korosta, sijoitusrahaston
Voitto-osuudesta, tuloverolain 318n
5 momentissa tarkoitetusta sijai sosingosta, tu-
loverolain 33 aja 33 b 8:ssd ja elinkeinotulon
verottamisesta annetun  lain  (360/1968)
6 a §:ss4 tarkoitetusta vapaan oman padoman
rahastosta ssadusta osinkona pidettavasta va-
rojenjaosta seka verotusmenettelysta annetun
lain 29 §:ss4 tarkoitetusta peitellysta osingos-
taja mainitun lain 31 8:n nojalla lisétyn tulon
maaraisestd edusta, jonka osakas saa hyvak-
seen, on vastaavasti voimassa, mita tassa lais-
sa séadetéan osingosta.

Lahdeveroa & ole suoritettava osingosta,

Ehdotus

Osuuskunnasta saadusta  tuloverolain
33 e 8:ss4 tarkoitetusta ylijadmasta, sijoitus-
rahaston voitto-osuudesta, 318n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
sekd mainitun lain 33 a, 33 b ja 33f &8s ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 6 aja 6d 8:ssa tarkoitetusta va-
paan oman padoman rahastosta ssadusta
osinkonatai ylijdamana pidettéavasta varojen-
jaosta sekd verotusmenettelysta annetun lain
29 §:ssi tarkoitetusta peitellysta osingosta ja
mainitun lain 31 8n nojala lisdtyn tulon
méaéaraisestd edusta, jonka osakas saa hyvak-
seen, on vastaavasti voimassa, mitd tassa
lai ssa sdédetéén osingosta.

Lahdeveroa e ole suoritettava osingosta,
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Voimassa oleva laki

joka maksetaan Suomessa rajoitetusti vero-
velvolliselle tuloverolain 33d8&n
4 momentissa tai elinkenotulon verottamises-
ta annetun lain 6 a 8:ssé tarkoitettua yhteisoa
vastaavalle yhteislle ja joka olisi verovapaa
kyseisten sdédnntsten mukaan, jos osinko
maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle. Lahde-
veroa @ ole suoritettava myoskdan yhteison
saamasta osuuskunnan osuuspéiomalle, sijoi-
tusosuudelle ja lisdosuudelle maksamasta ko-
rosta, tuloverolain 33 a ja 33 b 8:ssa ja din-
keinotulon verottamisesta annetun lain
6 a §:ss4 tarkoitetusta vapaan oman padoman
rahastosta seadusta osinkona pidettavasta va-
rojenjaosta, kotimaisen sdastopankin kantara-
hasto-osuudelle ja lisdrahastosijoituksdle
maksamasta voitto-osuudesta ja korosta eika
keskinéisen vakuutusyhtion ja vakuutusyhdis-
tyksen maksamasta takuupddoman korosta.
Verovapauden edellytyksend on, ettd yhteison
kotipaikka on Euroopan talousalueella ja hal-
linnollisesta yhteistytsta verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annet-
tu neuvoston direktiivi 2011/16/EU tai jokin
sopimus virka-avusta ja tietojenvaihdosta ve-
roasioissa Euroopan talousaluedla koskee
osingonsagjan kotivaltiota. Lisgksi edd lytyk-
sena on, ettd |dhdeveroa e osingonsaajan sdl-
vityksen mukaan tosiasiassa voida kokonai-
suudessaan hyvittéa osingonsagjan asuinval-
tiossa Suomen ja osingonsagjan asuinvaltion
valilla kaksinkertaisen verotuksen poistami-
sesta tehdyn sopimuksen perustedl la.

Ehdotus

joka maksetaan Suomessa rgjoitetusti vero-
velvalliselle tuloverolain 33d8&n
4 momentissa tai dinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 a 8:ssé tarkoitettua yhtei-
sba vastaavalle yhteisolle ja joka olisi vero-
vapaa kyseisten sddnndsten mukaan, jos
osinko maksettaisiin kotimaiselle yhteisolle.
Lahdeveroa @ ole suoritettava myoskaan yh-
teisbn saamasta osuuskunnan maksamasta tu-
loverolain 33 e 8:ssa tarkoitetusta ylijadmas-
t&, elkd mainitun lain 33 a, 33 bja 33f:ss4 ja
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6aja 6d8&:ssi tarkoitetusta vapaan oman
p&&oman rahastosta saadusta osinkonatai yli-
jadmana pidettéavasta varojenjaosta, kotimai-
sen sdastopankin kantarahasto-osuudelle ja
lisérahastosijoitukselle maksamasta voitto-
osuudesta ja korosta eikd keskinéisen vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen maksamas-
ta takuupddoman Kkorosta. Verovapauden
eddlytyksend on, ettd yhteison kotipaikka on
Euroopan talousaluedla ja hallinnollisesta
yhteistyGstd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi 2011/16/EU tai jokin sopimus
virka-avusta ja tietojenvaihdosta veroasioissa
Euroopan talousaluedla koskee osingonsaa-
jan kotivaltiota. Lisdks edellytyksend on, et-
ta lahdeveroa e osingonsagjan selvityksen
mukaan tosiasiassa voida kokonaisuudessaan
hyvittdd osingonsagjan asuinvaltiossa Suo-
men ja osingonsagjan asuinvaltion vdlilla
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
tehdyn sopimuksen perusted la.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovdletaan tuloon, joka saadaan
lain voimaantul opdivana tai sen jalkeen.
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L aki

sairausvakuutuslain 18 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 14 8:n 9 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 994/2008, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 luku

Sairausvakuutusr ahasto ja vakuutusmak-
sut

148

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuper uste

Yrittgjan eldkdain tai maatalousyrittdjan
elékelain mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua ty6tuloa kaytetddn ndiden lakien nojalla
vakuutettujen sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun perusteena siltd osin kuin tdma tyo-
tulo korvaa:

9) osakkaan yhtiGsta saaman osingon ansio-
tulo-osuuden seka peitellyn osingon sellaisen
tyontekijén osalta, jota el pideta mainittuun
yhti66n tydsuhteessa olevana; seka

Ehdotus
18 luku
Sairausvakuutusr ahasto ja vakuutusmak-
sut
14§

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuper uste

Yrittgjan eldkelain tai maatalousyrittgjan
elékelain mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua ty6tuloa kaytetddn ndiden lakien nojalla
vakuutettujen sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun perusteena siltéd osin kuin tama
ty6tulo korvaa:

9) osakkaan yhtiostd saaman osingon ja
osuuden- tai osakkeenomistajan osuuskun-
nasta saaman ylijadméan ansiotulo-osuuden
seké petellyn osingon sellaisen tyontekijan
osalta, jota e pidetd mainittuun yhtiéon tai
osuuskuntaan tyodsuhteessa olevana; seké

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia soveletaan tuloon, joka saadaan
lain voimaantul opéivana tai sen jalkeen.




