Sammandrag 11.6.2021

Utkast till regeringens proposition med forslag till kompletterande lagstiftning om ett in- och
utresesystem och ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds det att lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet,
gransbevakningslagen, utlanningslagen, lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen och lagen om verkstéllighet av boter éndras.

Syftet med propositionen &r att gora de dndringar i den nationella lagstiftningen som forutsitts enligt
Europaparlamentets och radets forordningar om EU:s in- och utresesystem och ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstand. I lagen anges vissa behdriga myndigheter och preciseras bestimmelserna om behandling av
personuppgifter och transportdrers skyldigheter.

Samtidigt fogas det till lagen bestimmelser om preskription av ritten att pafora pafoljdsavgift for transportorer
och av verkstilligheten av péfoljdsavgiften samt preciseras de situationer dar péafoljdsavgift inte pafors.
Dessutom uppdateras utldnningslagens hénvisningar till kodexen om Schengengridnserna sa att de
overensstimmer med den nya artikelnumreringen.

Propositionen forverkligar den strategiska helheten Den trygga réttsstaten Finland i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen om éndring av lagen om verkstéllighet av boter samt de lagtekniska uppdateringarna av utlanningslagen
och bestimmelserna om preskription av rétten att pafora pafoljdsavgift for transportdrer och av
verkstélligheten av pafdljdsavgiften avses trdda i kraft den 1 januari 2022. De dvriga lagidndringarna avses
trdda i kraft samtidigt som informationssystemen tas i bruk genom kommissionen beslut.

De viktigaste forslagen

In- och utresesystemet

I propositionen foreslas det att staben for Gransbevakningsvésendet ska vara en sddan personuppgiftsansvarig
som avses i artikel 39 i forordningen om in- och utresa (EES) och som ansvarar for behandlingen av de
uppgifter som Finland fort in i in- och utresesystemet. Bestimmelsen i forordningen mdjliggor inte ett
gemensamt personuppgiftsansvar, och dérfor foreslas att staben for Gransbevakningsvésendet i egenskap av
personuppgiftsansvarig svarar ocksa for sddan behandling av personuppgifter i in- och utresesystemet som
utfors av de 6vriga behdriga myndigheterna (polisen, Tullen, migrationsmyndigheterna och myndigheter inom
utrikesforvaltningen). Personuppgiftsansvaret for staben for Gransbevakningsvésendet omfattar dessutom de
centrala dtkomstpunkternas verksamhet for brottsbekdmpning i systemet.

I propositionen foreslés det att Griansbevakningsvésendet ska forvalta ett nationellt in- och utresesystem pé det
sétt som artikel 40 i forordningen om ett in- och utresesystem medger. [ det nationella systemet ska utover de
alfanumeriska uppgifter som lagras i in- och utresesystemet dven foras in vissa andra nédvandiga uppgifter
som hanfor sig till in- och utresekontroll, sdsom uppgifter om fordon som anvénts vid granspassage samt
uppgifter som hanfor sig till utredning av forutsittningarna for inresa. Forfarandet motsvarar nuvarande praxis.

De uppgifter om grianspassage som lagras i det nationella in- och utresesystemet far i regel behandlas pa
motsvarande sétt som for ndrvarande. Detta innebdr ocksa att uppgifter ldmnas ut till andra myndigheter och
till utlandet fér behandlingsdndamal enligt géllande lagstiftning. De uppgifter om granspassage som lagras i
in- och utresesystemet far inte nationellt bevaras lingre &n i in- och utresesystemet, vilket innebédr att
bevaringstiden for dessa uppgifter forkortas fran nuvarande fem éar till i regel tre ar. De bestimmelser om
radering som éndras géller inte sddana uppgifter om granspassage i det nationella systemet som inte fors in i
in- och utresesystemet. Sddana uppgifter om granspassage far dven i fortséttningen bevaras i fem ar fran det
att de fordes in i registret. De bestimmelser om radering som forutsdtts i forordningen om ett in- och
utresesystem ska inte heller tillimpas om en enskild uppgift om grianspassage har fogats till uppgifterna i ett
annat drende som behandlas av en myndighet och uppgifternas bevaringstid &ar ldngre enligt den nationella
lagstiftningen.
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I propositionen foreslas det att skyddspolisen ska ha rétt att f& de biometriska uppgifter som ar nddvéndiga for
att skydda den nationella sékerheten och som samlats in i samband med grénsbevakningen samt
uppratthdllande av grinssékerheten och grinsordningen. Skyddspolisen ska vara personuppgiftsansvarig for
dessa uppgifter. Uppgifterna ska bevaras étskilda fran andra uppgifter som skyddspolisen behandlar, och de
ska raderas inom motsvarande tid som de 6vriga uppgifter som Gransbevakningsvésendet behandlar och som
hénfor sig till den aktuella granspassagen. I 6vrigt tilldimpas den géllande regleringen i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet pa behandling av uppgifter, inklusive vidareutlimning av uppgifter.

Centralkriminalpolisen och Tullen foreslas vara de centrala atkomstpunkter som avses i artikel 29 i
forordningen om ett in- och utresesystem for att fa uppgifter ur in- och utresesystemet i syfte att forebygga,
avsldja och utreda terroristbrott och andra allvarliga brott. Bestimmelser om detta tas in i polisens
personuppgiftslag, till vilken ocksd bestimmelserna om anvédndningen av andra europeiska
informationssystem for brottsbekdmpning har koncentrerats. Samtidigt preciseras vad som avses med
terroristbrott och allvarliga brott i detta sammanhang.

I Gransbevakningsvisendets, polisens och Tullens personuppgiftslagar gors de dndringar som behdvs for att
myndigheterna trots sekretessbestimmelserna ska kunna 1dmna ut personuppgifter till in- och utresesystemet.

EU-system for reseuppgifter och resetillstand

I propositionen foreslds det att Griansbevakningsvasendet ska vara en sadan nationell Etias-enhet som avses i
artikel 8 i forordningen om ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och som behandlar
ansokningar om resetillstind niar en manuell behandling av ansdkningarna har inletts av Etias-enheten. Den
nationella Etias-enheten ska placeras vid Grinsbevakningsvisendet som en del av behandlingen av de
reseuppgifter som fés pé forhand. Andring i ett beslut som Etias-enheten fattat om en ansdkan om resetillstind
far sokas genom besvir pa det sitt som foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.

Enligt artikel 57 i Etias-forordningen ska den nationella Etias-enheten anses vara personuppgiftsansvarig for
de personuppgifter som en medlemsstat behandlar i Etias centrala system. I propositionen preciseras det att
staben for Griansbevakningsvisendet ar personuppglftsansvarlg och svarar enligt lagen om behandling av
personuppgifter vid Grinsbevakningsvasendet dven i 6vrigt for den personuppgiftsansvariges uppgifter vid
Grénsbevakningsvasendet. Staben for grdnsbevakningsvésendet ska i egenskap av personuppglftsansvarlg
ocksa ansvara for den behandling av personuppgifter i Etias centrala system som utfors av de 6vriga behoriga
myndigheterna (polisen, Tullen och migrationsmyndigheterna). Personuppgiftsansvaret for staben for
Grinsbevakningsvisendet omfattar dessutom de centrala dtkomstpunkternas verksamhet for brottsbekdmpning
1 systemet.

Centralkriminalpolisen och Tullen 4r de centrala dtkomstpunkter som avses 1 artikel 50 i Etias-forordningen
for att fa uppgifter ur Etias centrala system i syfte att férebygga, avslgja och utreda terroristbrott och andra
allvarliga brott. Bestimmelser om detta foreslas bli intagna i polisens personuppgiftslag, till vilken ocksa
bestimmelserna om anvindningen av andra europeiska informationssystem for brottsbekdmpning har
koncentrerats. Samtidigt preciseras vad som avses med terroristbrott och allvarliga brott i detta sammanhang.

I Grénsbevakningsvasendets, polisens och Tullens personuppgiftslagar gors de édndringar som behdvs for att
myndigheterna trots sekretessbestimmelserna ska kunna ldmna ut personuppgifter till Etias centrala system.

Resetillstand ar en ny forutséttning for inresa och kortvarig vistelse i landet for tredjelandsmedborgare som &r
undantagna fran viseringskravet. I utlinningslagen foreslas preciseringar som géller detta. Artikel 62 i Etias-
forordningen forpliktar medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning foreskriva om sanktioner och sorja for
att vidta alla nddvindiga atgirder for att sdkerstilla att de tillimpas. Det foreslas att det till 11 kap. i
utldnningslagen fogas bestimmelser om transportdrers skyldighet att pa férhand kontrollera om en person fran
ett visumfritt tredjeland har ett giltigt resetillstind samt om undantag fran paférande av en paféljdsavgift for
forsummelse av denna kontrollskyldighet.

I propositionen foreslas det att de nationella procedurbestammelser i utldnningslagen som géller verkstallighet
av pafoljdsavgiften for en transportdr &ndras sa att lagen om verkstéllighet av boter tillimpas pé
verkstélligheten av péfoljdsavgiften. Till lagen fogas samtidigt bestimmelser om preskription av ritten att
pafora péafoljdsavgift for transportdrer och av verkstélligheten av péaféljdsavgiften. Dessutom uppdateras
utldnningslagens hénvisningar till kodexen om Schengengrinserna sa att de dverensstimmer med den nya
artikelnumreringen.
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