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Lausuntotiivistelmd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
rajanylitystietojarjestelmaai ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmaa
koskevaksi tiydentiviaksi lainsdddannoksi

1. Lausuntopyynto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annettua lakia, rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
annettua lakia, henkilotietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia ja sakon taytantéonpanosta

annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehda rajanylitystietojarjestelmasta ja Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelmasta annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten edellyttamat
muutokset kansalliseen lainsdadadantoon. Laissa nimettdisiin erdat toimivaltaiset viranomaiset
sekda tdasmennettdisiin henkildtietojen kasittelya ja liikenteenharjoittajien velvollisuuksia

koskevaa saantelya.

Samassa yhteydessa lakiin lisattaisiin sddnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maardamisoikeuden ja tdytantéonpanon vanhentumisesta sekd tdsmennettdisiin tilanteita,
joissa seuraamusmaksua ei maarata. Lisdksi ulkomaalaislain viittaukset Schengenin

rajasdannostoon paivitettaisiin uuden artiklanumeroinnin mukaisiksi.

Esitys toteuttaa pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategista kokonaisuutta

Turvallinen oikeusvaltio Suomi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen

yhteydessa.

Laki sakon taytantoonpanosta annetun lain muuttamisesta seka ulkomaalaislain lakitekniset
paivitykset ja sdannokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamisoikeuden ja
taytantdéonpanon vanhentumisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Muut
lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti, kun tietojarjestelmat

otetaan komission paatoksella kayttoon.

Esitysluonnos valmisteltiin tyéryhmassa, johon osallistuivat sisaministerion rajavartio-, poliisi-
ja maahanmuutto-osastot, sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikko, ulkoministerio,
valtiovarainministerié, Rajavartiolaitoksen esikunta, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi,

suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli.

Sisdaministerio pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnon seuraavilta tahoilta ajalla 7.6.—

10.8.2021. Lausunnon antoivat tdhdelld merkityt tahot.
- Sisdministerion maahanmuutto-osasto *
- Sisdministerion poliisiosasto *

- Sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikko
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- Lilkenne- ja viestintaministerio *

- Oikeusministerio *

- Puolustusministerio *

- Sosiaali- ja terveysministerio

- Ulkoministerio *

- Valtiovarainministeri6 *

- Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- Oikeuskanslerinvirasto

- Tiedusteluvalvontavaltuutettu *

- Tietosuojavaltuutetun toimisto *

- Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- Keskusrikospoliisi

- Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

- Maahanmuuttovirasto *

- Poliisihallitus *

- Padesikunta

- Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot
Kaakkois-Suomen rajavartiosto
Kainuun rajavartiosto * (ei lausuttavaa)
Pohjois-Karjalan rajavartiosto *
Lapin rajavartiosto
Lansi-Suomen merivartiosto *
Suomenlahden merivartiosto *
Raja- ja merivartiokoulu
Vartiolentolaivue

- Suojelupoliisi *

- Tulli *

- Maanpuolustuksen henkilékuntaliitto MPHL ry

- Poliisin ja Rajan henkilosto JHL ry

- Paallystoliitto ry

- Rajaturvallisuusunioni ry

- Suomen Konepaallystoliitto SKL ry

- Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry * (ei lausuttavaa)

- Suomen Poliisipaallystéyhdistys ry

- Tulliliitto ry

- Tullivirkamiesliitto ry

- Upseeriliitto
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- AOC - Airlines Operators' Committee of Helsinki Airport
- Autoliikenteen tydnantajaliitto ALT

- BARIF - Board of Airline Representatives in Finland

- Finavia Qyj

- Finnair Oyj

- |IOM Suomen toimisto

- Laivameklariliitto ry *

- Linja-autoliitto ry *

- Pakolaisneuvonta ry

- Suomen Varustamot ry

Lausunnon antoi lisaksi Oikeusrekisterikeskus. Lausunnot ovat luettavissa lyhentamattomina
julkisessa palvelussa osoitteessa https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM040:00/2019.
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1. Yleisti

Esitysluonnosta valmistelleen tyoryhman jasenet pitivat ehdotuksia perusteltuina ja
tarkoituksenmukaisina ja katsoivat, ettd niiden esittamat nakemykset oli otettu
valmisteluvaiheessa paasaantodisesti hyvin huomioon. Lausunnonantajat esittivat kuitenkin
jaliempana kuvattuja tarkentavia huomioita.

Sisaministerion poliisiosasto toteaa, ettd eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan hallituksen
esitys Schengenin tietojarjestelman kayttoa koskevia asetuksia tdydentavaksi lainsddadannoksi
(HE 35/2021 vp), jossa esitetddn muutoksia samoihin pykaliin kuin esitysluonnoksessa.
Jatkovalmistelun aikana on hyva seurata mainitun esityksen kasittelyd ja varmistaa, etta
samoihin pykaliin ehdotettavat muutokset toteutetaan lakiteknisesti tarkoituksenmukaisesti.

Ulkoministerio toteaa, ettd EES- ja ETIAS-asetusten johdosta kansallisia lainmuutostarpeita ei
havaittu ministerion hallinnonalalla.

Poliisihallitus pitda kokonaisuudessa tarkeimpana, etta tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti
taydennettavalla kansallisella lainsddadannolla varmistetaan tiedon loppukaytdén vastuut niin,
ettd vastuuviranomaisten kuin myds muiden viranomaisten tehtadvaroolit ja tietojarjestelmien
kdayton tietosuojamaarittelyt ovat selkedsti tulkittavissa. Rinnakkaisten, risteytyvien tai
paallekkaisten itsendisten tehtavien tai toimivaltuuksien sdatdaminen ei ole selkeiden vastuiden
maarittymisen ndkdkulmasta toivottavaa ja saattaa asettaa haasteita loppukayttdjan
toiminnan jarjestamiselle.

Puolustusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei ministerio eikd Puolustusvoimat ole
olleet edustettuina tyoryhmassd, eikd niitd ole kuultu asiantuntijakuulemisvaiheessa.
Puolustusministerion ndkemyksen mukaan esitysehdotuksella on liittymakohtia seka
sotilastiedustelun ettd Puolustusvoimien tehtdvien, jotka koskevat sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvan laittomaan tiedustelutoimintaan ja
sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten ennalta
estamista ja paljastamista, toteuttamisen edellytyksiin.

Liikenne- ja viestintiministerio tukee digitalisaation hyodyntamistd  kaikissa
viranomaismenettelyissa. Tiedon saatavuutta seka tiedon ja jarjestelmien yhteentoimivuutta
tulisi edistda. Nain tietoa olisi mahdollisuus jakaa saumattomasti sektorirajat ylittavasti seka
eri toimijoiden valilla.

2. Henkil6tietojen Kisittely

Yleistd

Oikeusministerid toteaa, ettd esityksessa on tunnistettu henkil6tietoja koskevan sadntelyn
kuuluvan osittain yleisen tietosuoja-asetuksen ja osittain henkilGtietojen kasittelysta
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden vyllapitdmisen yhteydessa annetun lain
soveltamisalaan. Ministerio katsoo, etta esitys on valmisteltu huolellisesti ja esitysluonnoksen
sisdltamia sadanndsehdotuksia ja perusteluja voidaan pitda padosin riittavina.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta Suomi yllapitaisi jatkossakin kansallista
rajanylitystietojarjestelmaa, jonne tallennettaisiin Suomen EES-jarjestelmadan tallettamat
aakkosnumeeriset tiedot. Lisdksi jarjestelmdan tallennettaisiin muita kuin EES asetuksessa
saddettyja tietoja kansallisen lainsadadannon sallimissa rajoissa. Tietosuojavaltuutetun
toimisto katsoo, ettd ndiden tietojen tallentaminen kansalliseen jarjestelmaan vaikuttaa
olevan asetuksen mukaista.

Tulli toteaa, ettda esitysluonnoksen mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi
rekisterinpitdjana myos muiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten Tullin, suorittamasta
henkilotietojen  kasittelysta EES- ja  ETIAS-jarjestelmissa. Perustelujen mukaan
Rajavartiolaitoksen esikunnan rekisterinpitovastuu ulottuisi myos keskusrikospoliisissa ja
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Tullissa olevien lainvalvontakdyton keskusyhteyspisteiden toimintaan. Saanndksen
perustelujen mukaan kukin toimivaltainen viranomainen vastaisi kuitenkin viime kadessa
oman toimintansa lainmukaisuudesta. Tastda huolimatta sadannds johtaisi poikkeukselliseen
tilanteeseen, jossa muun muassa Tullissa tapahtuvasta henkilotietojen kasittelysta kaikkine
EU:n tietosuojainstrumenttien velvoittamine rekisterinpitdjan vastuineen ja velvollisuuksineen
vastaisi Rajavartiolaitos. Tulli ehdottaa, ettd rekisterinpitdjan ja kyseisten muiden
viranomaisten rooleja ja vastuita tarkennettaisiin lain tasolla vastaamaan voimassa olevaa EU-
ja kansallista tietosuojalainsdaadantoa.

Liikenne- ja viestintaministerio tuo esille, etta mikali kasitelldan henkil6tietoa, on huomioitava
yleinen tietosuoja-asetus seka yksildiden ja yritysten oikeus omien tietojensa hallinnointiin
omadataperiaatteen mukaisesti. N&in parannetaan yritysten ja henkildiden oikeutta
hallinnoida omia datan kadyttéoikeuksiaan ja hyodyntaa itsedan koskevia kolmannen sektorin
tai viranomaisten hallussa olevia tietoja. Ministerio toteaa, ettd tiedon hyddyntdamisessa ja
kasittelyssa on otettava huomioon sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatteet.
Tieto- ja kyberturvallisuuden huomioiminen digitalisaatiokehityksessa tulisi olla perusedellytys
ja tietoturvallisuuden tulisi olla sisdanrakennettuina kaikkiin digitaalisiin palveluihin.

Henkilétietojen kdsittely terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnassa

Poliisihallitus toteaa, ettd terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnassa on
valttdmatonta, ettd nimetyilld viranomaisilla on tehtdviensd hoitamiseksi kaytdssaan
mahdollisimman ajan tasalla olevat tiedot. Viranomaisten keskusyhteyspistetehtdava on
resursoitava riittdvasti ja huomioitava uutena EU-asetusten velvoittamana tehtdvana
viranomaisten toiminnan budjetointia suunniteltaessa. Poliisihallitus katsoo, etta esityksesta
ei selvia, miten keskusyhteyspisteiden riippumattomuus toteutetaan, eli kuinka
riippumattomuusvaatimus kaytadnndssa todennetaan, kun keskusyhteyspisteen on vastattava
itsendisesti siitd, ettd asetuksessa saddettyja EES-jarjestelmddn paasyn edellytyksia
noudatetaan. Poliisihallitus esittdd myos, etta lainvalvontakayton keskusyhteyspiste poliisissa
madariteltdisiin viranomaistasolla (keskusrikospoliisin sijaan poliisi) vastaavasti kuin Tullin
osalta. Tama mahdollistaisi poliisin  tehtdvien hallitut muutokset esimerkiksi
organisaatiorakenteiden muuttuessa.

Tulli katsoo, ettd Tullin tehtdvasta EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvontakayton
yhteyspisteena tulisi sdatdad Tullin omassa henkil6tietolaissa. Tullin kasityksen mukaan
ehdotettu sdannds ei edes olisi sopusoinnussa henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain soveltamisalan kanssa. S3adnn6s voitaisiin  sisdllyttdda lain  Tullin
tietojensaantioikeutta koskevaan 3 lukuun.

Puolustusministerio toteaa, ettd Puolustusvoimien tehtdavana on vastata sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (SKRTL, 255/2014) 9 luvun mukaisesta
rikosten ennalta estamisesta ja paljastamisesta. Tallaisia tekoja voivat olla esimerkiksi rikoslain
12 luvussa sdadetyt maanpetosrikokset, kuten maanpetos tai vakoilu taikka 13 luvussa
saddetyt valtiopetosrikokset, kuten valtiopetos tai laiton sotilaallinen toiminta. Rikosten
selvittdmisen vastuu kuuluu keskusrikospoliisille. Puolustusministerié katsoo, etta
rikostorjunnan nakokulmasta EES- ja ETIAS-jarjestelmdt avaisivat Puolustusvoimien
rikostorjuntaviranomaiselle uuden EU:n laajuisen tietoldhteen silloin kuin olisi perusteltu syy
katsoa, etta tietojen katsominen voisi vaikuttaa vakavan rikoksen ennalta estamiseen eli sen
torjumiseen tai havaitsemiseen. Puolustusministerio katsoo, etta Puolustusvoimien SKRTL 86
§:n 1 momentissa saadetyissa rikostorjuntatehtavissa ennalta estetaan ja paljastetaan siina
maarin vakavia rikoksia, ettd tehtavissa Puolustusvoimilla tulisi olla padsy suoraan EES-
jarjestelman tietoihin.

Puolustusministerio katsoo lisdksi, ettda Puolustusvoimien SKRTL 86 §:n 1 momentissa
saddetyissa rikostorjuntatehtavissa ETIAS-jarjestelman kayttéoikeuden tulisi voida katsoa
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johtuvan suoraan ETIAS-asetuksen sadntelysta seka toimivaltaisen viranomaisen lakisaateisista
tehtavista. Puolustusvoimat on SKRTL:n mukaan omalla rajatulla toimialueellaan vastuussa
vakavien rikosten torjunnasta ja havaitsemisesta.

Henkil6tietojen kdsittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla olisi oikeus saada kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi valttamattomat rajavalvonnan sekd rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdmisen yhteydessa keratyt biometriset tiedot seka saddettaisiin naiden
tietojen sdilytysajasta (4. lakiehdotuksen 52 §:n 3 momentti ja 57 §:n uusi 2 momentti).

Oikeusministerié toteaa, ettd suojelupoliisille ehdotettavaa tietojensaantioikeutta ja
sailytysaikaa  koskevat  sdannokset  vaikuttavat sindnsd  tarkoituksenmukaisilta.
Oikeusministerio toteaa kuitenkin, ettd suojelupoliisin tiedonsaantioikeutta koskeva
sdannodsehdotus (ehdotus 52 §:n 2 momentiksi) tarkoittaisi biometristen tietojen kasittelyn
lisddntymistd voimassaolevaan kdytantoon verrattuna varsin merkittavasti. Rajanylittdjien
biometrisia valokuvia ei talld hetkelld keratd ja tallenneta massamaisesti. Ministerion
nakemyksen mukaan esityksessa ei riittdvasti perustella, miksi suojelupoliisin olisi
valttamatonta kasitella kaikkien EES-asetuksen soveltamisalalla tarkoitettujen henkildiden
biometrisia tietoja. Esityksen perusteluissa on tuotu esiin, miltd osin rajanylitystietojen
kasittely on valttamatonta kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ministerio toteaa, etta
esitysluonnoksen perusteluissa ei kuitenkaan rajanylityksen yhteydessa kerattavien
biometristen tietojen osalta tuoda esiin kasittelyn valttamattomyytta. Esitysluonnoksesta ei
myoskadn kay ilmi, arvioitaisiinko valttamattomyyttd tapauskohtaisesti. Esitysta olisi syyta
taydentaa talta osin.

Oikeusministerio toteaa, ettd sailytysaikasdannosten (ehdotus 57 §:n 2 momentiksi) osalta
esityksestd puuttuu arviointi suhteessa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantdéon (esim.
PeVL 13/2017 vp, s. 6 ja PeVL 28/2016 vp, s. 7). Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan
saannoksissa tarkoitetut biometriset tiedot liittyvat Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:n
2 momentin uudessa 2 a kohdassa tarkoitettuihin aakkosnumeerisiin rajanylitystietoihin,
joiden sailytysaika olisi naitd tietoja vastaava. Oikeusministerio toteaa, ettd toisin kuin
aakkosnumeeriset rajanylitystiedot, biometriset tiedot ovat arkaluonteisia henkil6tietoja,
jotka kuuluvat EU:n tietosuojalainsdadannossa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin.
Jatkovalmistelussa sailytysaikasaantelya olisi hyva arvioida tarkemmin huomioiden erityisesti
edelld mainittu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6 seka henkildtietojen luonne.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitda EES-jarjestelmaan tallennettavien biometristen tietojen
kansallista kasittelyd yksinomaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi EES-asetuksen
nakokulmasta mahdollisena. Tallaisesta mahdollisuudesta tulisi kuitenkin sdaatda erikseen niin,
ettd sdantelyn oikeasuhtaisuutta, tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset
tayttyisivat. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella
vaikuttaa siltd, ettd kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa kansalliseen
rajanylitystietojarjestelmdan tallennettaisiin Rajavartiolaitoksen henkilotietolain 7 §:n
mukaisessa kayttotarkoituksessa biometrisista tiedoista sekd kasvokuvat ettd sormenjaljet.
Kuitenkin on epdaselvaa, kuuluvatko sormenjaljet lain 7 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaisiin
tuntomerkkitietoihin. Kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoitukseen tallennettavien
tietojen kasittelysta saddettdessa on otettava huomioon Rajavartiolaitoksen henkildtietolaissa
ja rajavartiolaissa saadetyt Rajavartiolaitoksen tehtavat. Ehdotetun lain perusteella vaikuttaisi
siltd, etta Rajavartiolaitos alkaisi kasittelemaan rajanylitystietojarjestelmassa sellaisia tietoja,
joiden  kayttotarkoitus  olisi  kansallisen  turvallisuuden  suojaaminen.  Tall6in
Rajavartiolaitokselle luotaisiin uusi tehtava, josta tulisi sdataa erikseen lailla.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa myds, etta esitysluonnoksesta saa sen kuvan, etta
Rajavartiolaitos tallentaisi mainittuja biometrisia tietoja vain luovutettavaksi suojelupoliisille,
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joka kasittelisi tietoja kansallisen turvallisuuden suojelemisen tarkoituksessa. Tietojen
tallentaminen ei siis vaikuttaisi olevan Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvien
kasittelytarkoitusten vuoksi valttamatonta, vaan niita kerdttdisiin toisen viranomaisen
mahdolliseen tarpeeseen. Tallaista erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya
ei voida pitda hyvaksyttavana.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu toteaa, ettd Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansallinen
turvallisuus ei kuulu unionin toimivaltaan. Tasta aiheutuu rakenteellinen haaste tilanteessa,
jossa jasenvaltio voisi perustaa sellaisen muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja
rikosasioiden tietosuojadirektiivissd asetetut vaatimukset tayttdvan kansallisen rekisterin,
jonka tietoja voitaisiin hyddyntda sekd rikostorjunnassa ettd kansallisen turvallisuuden
suojaamisessa, mutta jossa paddytadn perustamaan unionin yhteinen rekisteri. EES-asetuksen
sadntely ei sisalld jasenvaltion kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa
tapahtuvaa paasyd EES:n tietoihin. EES-asetuksen kansallista liikkumavaraa koskevan 40
artiklan sdantely ei puolestaan sisdlla biometristen tietojen sdilyttdmista jdsenvaltion
kansallisessa rajanylitystietojarjestelmassa tai vastaavissa kansallisissa tiedostoissa. Unionin
oikeuden nakokulmasta mahdollisuuteen hyodyntaa jasenvaltion rajavalvontaviranomaisten
rajavalvonnan yhteydessa jarjestelmallisesti kerdamia biometrisida tietoja jasenvaltion
kansallisen turvallisuuden suojaamisessa voisi valtuutetun nakemyksen mukaan vaikuttaa se,
katsottaisiinko biometristen tietojen jarjestelmallisen kerdamisen osalta mahdolliseksi pitaa
kasitteellisesti toisistaan erilladn toisaalta unionin toimivaltaan kuuluva tietojen keraaminen
EES:33an EES:n kayttotarkoitusten mukaisesti seka toisaalta unionin toimivaltaan kuulumaton
tietojen kerdaaminen, tallettaminen ja muu kasitteleminen jasenvaltion kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi, vaikka kaytdnnossd on kyse samoista ja samalla kertaa
kerattdvista tiedoista.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu  toteaa, ettd kansallisen sdantelyn  nadkokulmasta
mahdollisuuteen hyddyntaa rajavalvonnan yhteydessa jarjestelmallisesti kerattyja biometrisia
tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamisessa voisi vaikuttaa se, pidetdanko kansallisen
turvallisuuden suojaamisen tukemista rajavalvontaviranomaisen tehtavien ja toimivaltuuksien
piiriin kuuluvana. Rajavartiolaitoksen nimenomaiseksi erilliseksi tehtdavdksi ei ole sdadetty
kansallisen turvallisuuden suojaamisen tukemista, esimerkiksi tiedonhankintaa muiden
viranomaisten  kansalliseen  turvallisuuteen liittyvia  tehtdvida varten. Kuitenkin
Rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluvan rajat vylittdvastd henkiloliikenteestd vyleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudesta aiheutuvien uhkien estdmisen lienee mahdollista katsoa
sisdltdavan sekd yleiseen turvallisuuteen kohdistuvien konkreettisten uhkien ehkaisemisen
rikostorjunnan yhteydessa ettd kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien
ehkdisemisen. Toisaalta rajavalvonnan yhteydessd tapahtuvassa biometristen tietojen
jarjestelmallisessa keraamisessa kansallisen turvallisuuden suojaamisen tukemiseksi olisi
kysymys omasta tietojen keraamistarkoituksestaan, jolloin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuden
tallaiseen tietojen kerdaamiseen, tallettamiseen ja muuhun kasittelemiseen tulisi perustua
kansalliseen saantelyyn.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu katsoo, etta esitysluonnoksessa jaa jossain maarin epaselvaksi,
olisiko tarkoituksena, ettd a) suojelupoliisi saisi ja tallettaisi vain sellaiset Rajavartiolaitoksen
rajavalvonnan yhteydessa jarjestelmallisesti kerdamat biometriset tiedot, joiden arvioitaisiin
olevan kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta valttdamattomia, vai b) etta
suojelupoliisi saisi ja tallettaisi kaikki Rajavartiolaitoksen rajavalvonnan yhteydessa
jarjestelmallisesti kerdamat biometriset tiedot, mutta kayttaisi niita vain, jos sen arvioitaisiin
olevan kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta valttdamatonta. On kyseenalaista,
mahdollistaisiko EES-asetuksen 40 artiklan saantely a-vaihtoehdossa tarkoitetun kaltaisen
rajavalvonnan yhteydessa keratyt biometriset tiedot sisdltavan rajavalvontaviranomaisen
tiedoston perustamista. EES-asetuksen 40 artiklan sdantely voisi sindlladan mahdollistaa b-
vaihtoehdossa tarkoitetun kaltaisen tiedusteluviranomaisen tiedoston perustamisen. B-
vaihtoehdon osalta olisi kuitenkin arvioitava myo6s sitd, voitaisiinko kaikkien
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Rajavartiolaitoksen  rajavalvonnan  yhteydessa  kerdadamien  biometristen tietojen
suojelupoliisille luovuttamista ja suojelupoliisin toimesta tapahtuvaa tallettamista pitaa
kansallisen turvallisuuden suojaamisen kannalta valttamattémana.
Valttamattomyysvaatimuksen merkitys korostuu biometristen tietojen kaltaisten erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvien henkilétietojen kasittelyn yhteydessa.

Suojelupoliisi toteaa, ettd henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin
ehdotetut kansalliset laajennukset ovat suojelupoliisin toiminnan kannalta erittdin tarkeita,
koska rajanylitystiedot muodostavat keskeisen tietoldhteen sen toiminnassa.

Puolustusministerio toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannon
perusteella on selvdd, ettd muun muassa sotilaallinen maanpuolustus ja laittoman
tiedustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin ja sotilaallinen
toiminta voi muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle. Keskeisid sotilaallisia
turvallisuusuhkia ovat ainakin ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu,
joukkotuhoaseiden ja kaksikdytt6tuotteiden levittdmispyrkimykset sekd sellainen
kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen
padtdksentekoon tai soluttautumaan valtiorakenteisiin. Puolustusministerion nakemyksen
mukaan vastaava kansallinen laajennus kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi kuin
suojelupoliisille ehdotetaan (lisdsddntely EES-jarjestelm&dan tallennettavien biometristen
tietojen osalta) olisi tarpeellinen myds sotilastiedustelutehtdvissa. Rajanylitystiedot
muodostavat keskeisen tietoldhteen sotilastiedustelussa ja Puolustusvoimien tehtavissa
sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavien rikosten ennalta estdmisessa ja
paljastamisessa. Puolustusministerio katsoo, ettd oikeus saada EES-jdrjestelmaan
tallennettavat biometriset tiedot kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi parantaisi
olennaisesti Puolustusvoimien toimintaedellytyksia naissa tehtavissa. Lisaksi
puolustusministerio  katsoo, ettd Puolustusvoimien tiedonsaantioikeus kansallisen
turvallisuuden yllapitamiseen liittyvissa tehtdvissa tulisi taata myods ETIAS-jarjestelmassa.

Puolustusministerié katsoo, ettd edellda mainittu huomioon ottaen biometristen tietojen
kasittelystd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi olisi tarpeen saatda henkilotietojen
kasittelysta puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019). Rekisterinpitajana toimisi nailta
osin Padesikunta. Mahdollisten uusien jarjestelmien kaytté edellyttaisi Puolustusvoimissa
ohjeistusta ja koulutusta.

3. Ulkomaalaislaki

Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Linja-autoliitto ry esittdd, ettd ulkomaalaislain 173 §:ssa tarkoitetun “ryhman” maarittelyn
osalta kasitteiston yhdenmukaisuuden ja tulkinnanvaraisuuden vuoksi varmistettaisiin
vield Liikenne- ja viestintavirastosta saannoksen tasmallisyys ja tarkkarajaisuus suhteessa
liikennealan sdantelyyn. Saantelyn merkitys ja vaikutukset olisivat huomattavasti laaja-
alaisempia, jos velvoitteet asetettaisiin myos reittiliikkenteeseen taikka vastaavaa saantely
ajateltaisiin ulotettavaksi sisarajaliikenteessa sovellettavaksi. Varsinkin
sisdrajaliikenteessa vastaavien velvoitteiden asettaminen voisi vaikuttaa merkittavastikin
lilkennepalvelujen saatavuuteen.

Laivameklarit ry toteaa, ettd suuressa osassa EU- ja Schengen-maita merimiesten liikkuvuus
on taattu merimiespassin avulla. Suomessa my6s miehistonvaihtoon tulevilta merimiehilta
vaaditaan viisumi ja nyt uusien sdaannosten myotda kolmansien maiden viisumivapailta
kansalaisilta ennakkoon hankittava ETIAS-lupa. Laivameklarit ry katsoo, ettd lupa- ja
viisumikaytantoja olisi hyva tdssa yhteydessa selkeyttda ja uusien jarjestelmien kayttoonoton
myotd siirtyd myos Suomessa vain ETIAS-luvan kdyttoon ja vapauttaa merimiespassilla
liikkuvat viisumivelvollisuudesta.
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Muut ulkomaalaislain sdénndkset

Sisaministerion maahanmuutto-osasto tuo esiin, ettd ulkoministeriossa on kaynnissa
saddoshanke ulkomaalaislain muuttamisesta (UM010:00/2020). Hankkeessa valmistellussa
esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia osin samoihin ulkomaalaislain 3, 40 ja 142 §:3an
kuin  tdssa  esitysluonnoksessa. Huomioiden ulkoministerion  esitysluonnoksessa
ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaan ehdotetut muutokset, maahanmuutto-
osasto ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa myos ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin 2, 3 ja 6
kohta paivitettaisiin vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
610/2013 yhdenmukaistettuja sallitun oleskelun keston laskemista koskevia sdannoksia. Myos
Lansi-Suomen merivartiosto esittdda ulkomaalaislain 40 §:n muuttamista siten, ettd siind
kaytettaisiin kolmen ja kuuden kuukauden ajanjaksojen sijaan 90 ja 180 paivan ajanjaksoja.
Talla tavoin ajanjaksojen esittdminen vastaisi Schengenin rajasddannostdssa kaytossa olevaa
tapaa.

Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa esitettyihin lainsdaadantdmuutoksiin.
Vartiosto tuo kuitenkin esille erdita ulkomaalaislain soveltamisessa esiin nousseita haasteita,
joita voitaisiin tarkastella osana EES- ja ETIAS-lainsadadantohanketta. Vartiosto katsoo
ensinnakin, ettd EES-asetuksen voimaan tullessa tulisi muuttaa ulkomaalaislain 185 §:43 siten,
ettd ulkomaalaisrikkomukseen tuomitsemisessa voitaisiin ottaa huomioon myds muualla
Schengen-alueella vietetty aika. Voimassa olevan pykdlan mukaan ulkomaalaisrikkomuksesta
voidaan tuomita sakkoon henkil6, joka on ylittanyt kolmen kuukauden oleskelun Suomen
alueella. Laskennassa ei siten voida ottaa huomioon muualla Schengenin alueella
tapahtunutta, sallitun 90 padivan ylittanytta oleskelua.

Toiseksi Suomenlahden merivartiosto katsoo, ettd ulkomaalaislain 142 §&:n 2 momentin
madritelma kadannyttamisesta olisi paivitettdva vastaamaan tilannetta, jossa ulkomaalaisen
maahanpddsy estetddan sisdrajalla ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa silloin  kun
sisdrajavalvonta ei ole palautettuna. Kyse ei tall6in ole Schengenin rajasdanndston mukaisesta
padsyn epdamisesta, mutta myoskaan ulkomaalaislain kdannyttamistd koskeva maaritelma ei
sanamuotonsa puolesta sovellu tilanteeseen.

Oikeusministerio katsoo, ettd ulkomaalaislain uudessa 184 &§:n 4 momentissa olisi
asianmukaisempaa ja tasmallisempéaa sekd muun voimassaolevan seuraamusmaksusaantelyn
mukaista sitoa vanhentumisajan alkaminen paitoksen antamiseen eikd p&aatoksen
tekemiseen.  Ministerié toteaa, ettd ehdotettu ulkomaalaislain 179 §:ssd saadetyn
seuraamusmaksun tdytantéonpanoa koskeva tdsmentdva sadntely vastaa Lainkirjoittajan
oppaan osiota 12.10 Hallinnollisten sanktioiden saadntelyperiaatteet. Oikeusministerio
kiinnittdda myods huomiota siihen, ettd ministerid on asettanut tydryhman valmistelemaan
sakon taytantdoonpanosta annetun lain uudistamista. Tassa yhteydessd tultaneen
yhtendistamaan seuraamusmaksujen taytantdoonpanoa koskevia saannoksia.

Oikeusrekisterikeskus pitdad kannatettavana ulkomaalaislakiin ehdotettuja uusia sdaanndksia
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytantdonpanoon sovellettavasta laista seka
seuraamusmaksun tdytantdonpanon vanhentumisesta. Ulkomaalaislain 183 §:n mukaan
liilkenteenharjoittajan seuraamusmaksu on maksettava yhden kuukauden kuluessa paatdksen
tiedoksi saamisesta. Maksettavaksi erdadntyneelle seuraamusmaksulle, jota ei ole suoritettu
viimeistdan erdpdivana, peritdan viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. Oikeusrekisterikeskus esittda harkittavaksi, olisiko
lilkenteenharjoittajan seuraamusmaksulle sdddetysta viivastyskorosta perusteltua luopua
tdssa yhteydessa. Viivastyskorosta luopumista puoltaisivat hallinnollisten sanktioiden
sadntelyn selkeys ja yhtenaisyys.
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4. Muita huomioita

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ETIAS-yksikdiden asianmukaisesti valtuutetulla
henkilostolla olisi paasy suoraan tai vilillisesti kansallisen lainsdadannén mukaisesti oman
jasenvaltionsa kansallisten rikosrekistereiden asiaankuuluviin tietoihin kolmannen maan
kansalaisesta.

Oikeusrekisterikeskus kiinnittdda huomiota siihen, ettd tietoja rikosrekisteristad tultaisiin
esityksessa kuvatusti pyytamadan myos toiselle jasenvaltiolle annettavan lausunnon tausta-
aineistoksi. Oikeusrekisterikeskukselle jaa epdaselvaksi, soveltuuko ulkomaalaislaissa
tarkoitettu  lupamenettely lain  soveltamisala  huomioiden rikosrekisteritietojen
luovutusperusteeksi myods tapauksessa, jossa maahantulo tai oleskelu tapahtuu toisessa
jasenvaltiossa. Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd rikosrekisteritietojen luovuttamiseen
liittyvan saantelyn tulee olla vyksiselitteista. Rikosrekisteriin merkittdavat tiedot ovat
rikosrekisterilain 3 §:n mukaisesti salassa pidettdvida ja luovutusperusteeksi esitetty
rikosrekisterilain 4 a §:n 1 momentin 1 kohta mahdollistaa tietojen luovuttamisen vain Suomen
viranomaiselle.

Tulli kiinnittdd huomiota eraisiin hallituksen esitysluonnoksessa oleviin 1ahinna teknisiin tai
sanamuotoon liittyviin yksityiskohtiin. Sellaisia ovat esimerkiksi sivun 10 toisessa ja sivun 23
viimeisessa tekstikappaleessa. Niissa todetaan, ettd rajavartijan on annettava tieto sallitun
oleskeluajan kestosta ja etta rajavartijoiden on luettava matkustusasiakirjan tiedot sahkoisesti.
Sanan rajavartija Tulli ehdottaa korvattavaksi esimerkiksi sanalla rajatarkastusviranomainen,
jotta se kattaisi my0s rajatarkastusta toimittavan tullimiehen.

5. Ehdotusten vaikutukset

Poliisihallitus katsoo, ettd esityksen vaikutuksiin tulisi lisata, ettd EES-sdantelyn arvioidaan
lisddvan poliisin  maastapoistamiskustannuksia tehostuvan ulkomaalaisvalvonnan ja
lisddntyvdan maastapoistamistoiminnan myotd. Toteutuvat kustannusvaikutukset voidaan
arvioida vasta sadnnoésten voimaantulon jalkeen saatavien kokemusten perusteella ja kasitella
tarvittaessa  julkisen  talouden  suunnitelman ja  talousarvioiden  yhteydessa.
Koulutuskustannusten osalta esityksen kirjauksista olisi viela keskusteltava. Alustavan arvion
mukaan koko poliisin henkildston kouluttamisesta aiheutuisi 516 000 euron kertaluontoinen
kustannus. Kustannus muodostuisi kahden tunnin pituisesta koulutuksesta ja sen
aiheuttamasta koulutuspoistumasta. Rajatarkastustehtdvia ja kansallisen yhteyspisteen
tyotehtavia hoitavien henkildiden koulutus jarjestettdisiin erikseen. Koulutuksen laajuutta ja
koulutettavien henkildiden lukumaaraa ei vield tiedetd, minka vuoksi koulutuskustannukset
tulisi arvioida tarkemmin valmistelun myéhemmassa vaiheessa ennen hallituksen esityksen
antamista.

Sisaministeriéon poliisiosasto pitdd muutosten toteuttamiseksi tarvittavan rahoituksen
turvaamista tarkeana ja osallistuu mielelladn vaikutusarvioinnin tasmentamiseen
Poliisihallituksen lausunnon pohjalta.

Maahanmuuttoviraston lausunnossa tuodaan esiin erditd tarkennuksia esitysluonnoksen
vaikutusarviointeihin. Monilta osin ei kuitenkaan ole vield saatavilla riittavia tietoja,
esimerkiksi teknistd dokumentaatiota, EES- ja ETIAS-jarjestelmien edellyttamien toimintojen
maarittelemiseksi ja toteuttamiseksi sekd siten Maahanmuuttoviraston tyomaaran ja
prosessuaalisten kustannusten arvioimiseksi. Tallaisiin kustannuksiin ei ole myo6skaan
osoitettu lisdarahoitusta julkisen talouden suunnitelmissa tai talousarviossa.

Maahanmuuttovirasto kiinnittda huomiota siihen, etta turvapaikkaviranomaisilla ole paasya
EES- ja ETIAS-jarjestelmien tietoihin. Esitysluonnoksessa kuvataan muun muassa
henkilollisyyden todentamista ja henkilon tunnistamista, jotka olisivat erittdin olennaisia
nimenomaan turvapaikkamenettelyssa, jossa hakija usein yrittdd peittda hallussaan olevia
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henkilollisyytta osoittavia asiakirjojaan ja matkareittia tai maahantuloaan. Virheellisen kuvan
valttamaiseksi esityksen vaikutuksista Maahanmuuttovirasto toivoo, ettd esityksessa
kuvattaisiin selkedsti, missa tilanteissa Maahanmuuttovirastolla ei tule olemaan oikeutta
jarjestelmien tietoihin. Asiaan vaikuttaa myods valmisteilla oleva seulonta-asetus, jonka
mukaan seulonnasta vastaaville viranomaisille annetaan paasy EES-, ETIAS-, VIS- ja ECRIS-TCN-
jarjestelmiin, ja seulonnan lopputulos on toimitettava turvapaikkaviranomaisille, jos kyseessa
oleva henkild on hakenut turvapaikkaa. Jos tdma tosiasiassa merkitsee sitd, etta kiertotieta
my0s turvapaikkaviranomainen paasisi kasiksi EES- ja ETIAS-jarjestelmistd saatuihin tietoihin,
se olisi tarpeellista tuoda esiin esityksessa.

Sisaministerion maahanmuutto-osasto pitdda Maahanmuuttoviraston esityksen johdosta
tarvitsemien resurssien turvaamista tarkeana.

Ulkoministerié toteaa, ettd EES-jarjestelmdn kayttéénotto aiheuttaa muutoksia
viisumihakemusten kasittelyyn, silld viisumihakemuksen tutkintaa ja paatoksentekoa varten
viisumiviranomaisella on velvollisuus tarkistaa hakijan rajanylitys- ja oleskelutiedot EES-
jarjestelmasta. EES-jarjestelman kayttoonoton myo6ta aikaisempien rajanylitys- ja oleskeluiden
pituuden tarkistaminen viisumihakemusten kasittelyn yhteydessa on kuitenkin mahdollista au-
tomaattisesti. EES-jarjestelman rajaylitystietojen hyddyntdmisen mahdollisuus parantaa
viisumihakemusten kasittelyn ja paatoksenteon tehokkuutta ja uusi lainsdddanto lisaa
yhteentoimivuutta EES- ja viisumihakemusten kasittelyn valilla.

Suojelupoliisi toteaa, ettd luonnoksessa esiin tuodun mukaisesti EES- ja ETIAS-jarjestelmien
kdyttoonotto sekd niihin liittyva EU-jarjestelmien yhteentoimivuus tehostaa suojelupoliisin
toimintaa erityisesti estettdessa terrorismirikoksia. EU-jarjestelmia ei kuitenkaan voida kayttaa
laajemmin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, mikda vahentdda niiden merkitysta
suojelupoliisille. Ehdotetut kansalliset laajennukset rajatarkastusten yhteydessa kerattyjen
biometristen tietojen tallentamisesta kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ovat
suojelupoliisin toiminnan kannalta erittdin tarkeita.

Tullin ilmoittamien tarkentavien tietojen mukaan EES-jarjestelmadn kayttoonoton
edellyttdman vélineiston (kasvokuvakamerat, sormenjalkilukijat ja matkustusasiakirjalukijat)
uudistaminen aiheuttaa Tullille kertaluontoiset 300 000 euron kustannukset. Kustannukset on
huomioitu Tullille osoitetussa vuoden 2021 lisarahoituksessa. Laitteistojen hankintaan on
my0Os saatu EU:n ISF-rahoitusta vuodelle 2021. EES-jarjestelmdn kansallisten laitteistojen
pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan olevan 27 000 euroa vuodessa.

EES- ja ETIAS-keskusyhteyspisteen kayttamien tietojarjestelmien teknisten muutosten
kustannusten arvio on 450 000 euroa vuosina 2021-2023. Keskusyhteyspiste rakennetaan
Tullin nykyisten toimintojen yhteyteen siten, ettei tastda aiheudu lisdhenkil6tarpeita, vaan
toiminto voidaan toteuttaa Tullin nykyisillda maararahoilla.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd ehdotetut uudet sddannodkset liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun  tdytantoonpanoon sovellettavasta laista sekd seuraamuksen
taytantdéonpanon vanhentumisesta edellyttavat muutoksia Rajsa-
taytantoonpanojarjestelmaan. Jotta liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytantéénpano
voitaisiin jatkossakin toteuttaa padosin automatisoituna, tulisi tdssa yhteydessd osoittaa
lisimaararahoja tdytantoonpanojarjestelman kehittamiseksi. Lisdamadardarahan tarpeen on
arvioitu olevan noin 35 000 euroa. Rajsa-tdytantédnpanojarjestelma perustuu vanhaan
teknologiaan ja sen kehittdmisesta aiheutuu huomattavia kustannuksia.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd ECRIS-TCN-jarjestelmadan tulee ETIAS-jarjestelman vuoksi
liputtaa tietyt asetuksen liitteessa luetellut rikokset. Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan
rikosrekisteriin merkittyjen rikosten liputuksen toteuttaminen kansalliseen CRIS-jarjestelmaan
maksaa noin 34 000 euroa. Asetuksen liitteen pohjalta tarvitaan kuitenkin vield tarkempi
listaus niista kansallisista rikosnimikkeistd, jotka on tarkoitus liputtaa jarjestelmaan.
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Rikosrekisteritietojen luovuttaminen kansalliselle ETIAS-yksikolle matkustuslupahakemusten
kasittelya varten edellyttaa Oikeusrekisterikeskuksen toimintatapojen ja tietojarjestelmien
merkittavaa kehittamistd. Tama johtuu erityisesti tarpeesta saada tietoja rikosrekisterista
my0ds virka-ajan ulkopuolella. Rikosrekisteristd on mahdollista tehdd integraatio toisen
viranomaisen jdrjestelmdan, mutta talla hetkelld integraatiot mahdollistavat vain
henkilotunnuksellisten henkildiden tietojen luovuttamisen. liman henkil6tunnusta olevat
kyselyt kasitellddan manuaalisesti Oikeusrekisterikeskuksessa virka-aikana. Tallaista kasittelya
puoltavat  erityisesti  tietosuojandkokohdat: rikosrekisteritietojen luovuttaminen
automaattisesti henkil6ista, joita ei voida tdysin yksiloida henkil6tunnuksen puuttuessa, on
teknisesti haasteellista ja tietosuojakysymykset tulee selvittdd huolella. Tarkempien
maarittelyiden puuttuessa ei toistaiseksi ole selvdaa, milla hakutekijoilld kansallinen ETIAS-
yksikkdé  tekisi  hakuja  rikosrekisterijarjestelmdan.  Alustavan  arvion = mukaan
kehittamiskustannukset henkildtunnuksettomien henkildiden tietojen toimittamiseen
integraation kautta olisivat 40 000 euroa aiemmin ilmoitetun tavanomaisen integraation
kustannuksen (58 000 euroa) lisdksi eli yhteensd noin 98 000 euroa. Integraation
tietosuojakysymykset tulee kuitenkin ratkaista viela erikseen.

Esitysluonnoksen mukaan ei ole vield tarkemmin maaritelty, onko kansallisen ETIAS-yksikon
tarpeen saada matkustuslupahakemusten kasittelyn yhteydessa myos sakkorekisterin tietoja.
Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd myos sakkorekisterin tiedot ovat salassa pidettadvia ja niita
on mahdollista luovuttaa toiseen jdsenvaltioon vain EU-rikosrekisterilain (214/2012)
mukaisesti. Sakkorekisterin tiedot ovat Rajsa-jarjestelmassa. Jarjestelman ominaisuuksien
vuoksi olisi erittdin haastavaa ja kallista tai jopa mahdotonta toteuttaa jarjestelmaan
integraatiotoiminnallisuus henkildtunnuksettomien henkildiden rekisteritietojen
luovuttamista varten. Erityisesti tietosuojandkokohdat voivat muodostaa esteen luovuttaa
salassa pidettdvasta rekisteristda automaattisesti rekisteritietoja henkiloista, joita ei voida
taysin yksiloida. Sakkorekisterin osalta tiedonluovutus edellyttdisi prosessien tarkempaa
kuvausta ja lapikdyntia sekda mahdollisesti Oikeusrekisterikeskukselle uudentyyppista
manuaalityota virka-ajan ulkopuolella. Tastd aiheutuvia kustannuksia ei ole voitu toistaiseksi
arvioida olemassa olevien tietojen perusteella.

Oikeusrekisterikeskukselle  esityksestd aiheutuvia kustannuksia ei ole huomioitu
talousarvioesityksessa vuodelle 2022 johtuen edella kuvattujen tiedonluovutusperusteiden ja
-toteutusten tdsmentymattomyydesta toistaiseksi.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd esitysluonnoksen perusteluiden mukaan EES- ja ETIAS-
asetuksista ei aiheudu merkittavid muutoksia, jotka poikkeaisivat tiedonhallintalain ja muun
yleislainsaadannon tietoturvallisuutta koskevista vaatimuksista. Kyseiset asetukset sisaltavat
yksityiskohtaiset ~ sdadannokset  tietoturvallisuustoimenpiteistd,  joten  kansallisessa
lainsdddannodssa ei ole ndhty tarpeen saatda asiasta taydentavasti. Vaatimusten toteutumista
ja toimivuutta tulisi kuitenkin ministerion mukaan seurata EES- ja ETIAS-jarjestelmien
kayttoonoton jdlkeen ja sen kautta tarvittaessa tarkentaa sddnnoksia kansallisessa
lainsddadannossa. Perusteluissa todetaan myos, etta viranomaisten tietojenkasittelyd koskevat
muutokset toteutetaan pdasadntoisesti olemassa oleviin tietojarjestelmiin, jotka ovat
liitettyind  turvallisuusverkkoon (TUVE). Tastd syystd ministeri6 katsoo, etta
tietojarjestelmakohtaisesti  tulisi tarkastella toteutettavien muutosten laajuutta ja
mahdollisesti tarvetta arvioida uudelleen, kuinka turvallisuusverkon edellyttama
vaatimustenmukaisuus toteutuu kyseisissa tietojarjestelmissa.

Valtiovarainministerié katsoo myos, etta EES- ja ETIAS-asetusten edellyttdmat muutos- ja
kehitystarpeet tulisi asiaan liittyvien viranomaistahojen kattavasti ottaa huomioon
suunniteltaessa ja esitettdessa viranomaisten kansallisiin tietojarjestelmiin, mutta myos
viranomaisten yhteisiin palveluihin tarvittavien kehittamistehtavien taloudellisia vaikutuksia ja
rahoitusta. Taman lisaksi tulisi muutos- ja kehitystarpeet ottaa huomioon myds kehittamiseen
tarvittavien sisdisten ja ulkoisten asiantuntijaresurssien seka palvelujen tuottajien tehtavien
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suunnittelussa, ottaen huomioon EU-asetuksissa asetetut aikataulut vaadittujen muutosten
toteuttamiselle. Viranomaiskohtaisten arvioiden tarkentuessa ja vaikka rahoitusta pyritdaan
ensisijaisesti kattamaan EU:n rahastosta haettavalla rahoituksella, tulisi rahoituksen
tarkasteluun varautua talousarvioprosessin yhteydessd, jotta muutoksissa pystytdan
etenemaan Suomelta kansallisesti vaaditun kayttoonoton aikataulun mukaisesti.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd esitysluonnoksen perusteluissa on arvioitu EU-
jarjestelmien kayttoonoton vaikuttavan merkittavasti mm. rajanylitysliikenteen sujuvuuteen
kaikilla rajanylityspaikoilla. Ndama toimintaan seka sitd tukeviin tietojarjestelméapalveluihin
kohdistuvat suorituskykyvaatimukset aiheuttavat toimintaan liittyvien tietojarjestelman lisaksi
muulle ICT-toimintaymparistélle vaatimuksia, jotka tulisi selkedsti maaritelld kansallisella
tasolla ja saattaa yhteisestd ICT-toimintaymparistostd vastaavien palvelujen tuottajien
kasittelyyn. Edella mainitut, suorituskykyyn ja saatavuuteen liittyvat
tietojarjestelmapalvelujen vaatimukset saattavat aiheuttaa my0os
perustietotekniikkaymparistoon kehittamistarpeita, joiden rahoitus ja resursointi tulisi myos
osaltaan varmistaa. Liikenteenharjoittajien velvollisuuksien osalta ministeri6 toteaa, ettd EES-
ja ETIAS-jarjestelmiin liittyvien, sahkdisen asioinnin tietojarjestelmapalveluiden kehittamisessa
tulisi ottaa huomioon asetettujen velvoitteiden mukainen palveluiden saatavuus
asianomaisille tahoille sekd varmistaa, ettd asetusten mukaiset kansalliset toimijat pystyvat
palveluita kdyttamaan ao. tietojen kasittelysta maariteltyjen tietosuojan ja tietoturvallisuuden
vaatimusten mukaisesti.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd asetusten toimeenpanosta johtuen viranomaisille on
osoitettu lisdrahoitusta jo voimaantulleissa talousarvioissa. Lisdarahoitusta on kohdennettu
myos julkisen talouden suunnitelmissa, osin pysyvaisluontoisena. Osasta asetusten
toimeenpanoon liittyvia lisdkustannuksia ei ole tehty esityksia talousarviomenettelyissa tai
julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa. Koska esitysluonnoksessa todetaan esityksen
liittyvdn vuoden 2022 talousarvioon ja annettavan siihen liittyvdna budjettilakina, tulisi
esityksen taloudellisissa vaikutuksissa todeta selvasti ja eritelld, minkd menojen ja virastojen
osalta esityksen madararahatarpeita ollaan esittdmassa vuoden 2022 talousarvioon ja mitka
ovat arviot esitettavien maararahaesitysten euromaaraisesta mitoituksesta.
Talousarvioehdotusten yhteydessa tulee selvittdd myos mahdollisuudet toteuttaa asetusten
mukaisia toimia uudelleenjarjestelemalld viraston tehtdvid ja uudelleenkohdentamalla
maararahoja.

Linja-autoliiton arvion mukaan Schengen-alueen ulkorajoilla ja vain ryhmien
kuljettamiseen kohdennettujen vaatimusten kaytdnnon vaikutukset toimialalla ovat
rajalliset, jos sdaantely ei koske reittiliikennetta. Sdadntely ei esitetyssd muodossa ole linja-
autoyritysten kannalta ongelmatonta, mutta lakiluonnoksessa esitetyilld rajauksilla se ei
silti  johtaisi laajamittaisiin  ongelmiin epidemiatilannetta edeltdneen kaltaisessa
markkinatilanteessakaan.

Laivameklarit ry toteaa, ettd merihenkiloston tietoja ei vieda EES-jarjestelmaan tai heille ei
tarvitse hakea ETIAS-lupaa, jos he eivat poistu alukselta sen kdydessd satamassa. Alustava
tulkinta kuitenkin on, etta jos viisuvapaa merimies poistuu ISPS-alueelta, hanella tulee aina olla
voimassa oleva ETIAS-lupa. Lisdksi Rajavartiolaitokselta saadun tiedon mukaan kansainvalisen
risteilyliikenteen matkustajilla tulee olla ennakolta haettu ETIAS-lupa ja olisi kunkin henkilén
tai matkanjarjestdjan vastuulla, ettd lupa on haettu ennen EU- ja/tai Schengen-alueelle tuloa.
Luvan hakemisen tulee olla hyvin ohjeistettu ja helppoa myos sdhkoisten kanavien kautta seka
mobiilisti. Samoin myds vastuukysymykset ja sanktiot mahdollisissa rikkomustapauksissa tulee
olla selkeasti maaratty ja ennalta viestitetty. On oletettavaa, ettd agentit joutuvat ainakin
alkuvaiheessa avustamaan omia asiakkaitaan ETIAS-lupien hankinnassa.

Laivameklarit ry katsoo lisdksi, ettd satamakaynteihin liittyvan viranomaistiedon valittamiseen
rakennettavassa uudessa NEMO-jarjestelmdssa, joka on Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficomin ja Fintraffic VTS:n valmisteluvastuulla, tulisi huomioida myds rajanylittdmisen
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uudet jarjestelmat EES ja ETIAS seka niihin liittyva tiedonvaihto ja tarkastusvelvollisuudet.
Viranomaisten tulisi tehdad naissa erillisissa jarjestelmahankkeissa yhteisty6td, jotta
automaation ja digitalisaation mahdollisuudet tulevat taysimaaradisesti hyddynnettya ja
loppukayttdjan velvollisuudet eivat kasva.



