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Eurooppalaisesta rajanylitystietojarjestelmista (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmidsti (ETIAS) annettujen asetusten edellyttimien sdidésmuutosten

valmistelu

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sisdministeri6 on  tdndan  asettanut hankkeen eurooppalaisesta
rajanylitystietojarjestelmastd (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmasta (ETIAS) annettujen asetusten edellyttamien
sdadosmuutosten valmistelemiseksi.

1.11.2019-31.12.2020

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30.11.2017 asetuksen (EU)
2017/2226 rajanylitystietojdrjestelmédn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden
ulkorajat ylittavien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa,
maastalahtdad ja paasyn epaamistd koskevien tietojen rekisterbimiseksi ja
edellytysten maarittamisesta paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa seka Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta (jdljempana EES-asetus).

EES-jarjestelman tarkoituksena on rekisterdidd sdhkoisesti jasenvaltioiden
alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden
kansalaisten henkilotiedot sekd maahantulo- ja maastaldahtoajat ja -paikat ja
laskea heidadn sallitun oleskelunsa kesto. EES-jarjestelmalld korvataan kaikkia
jasenvaltioita koskeva velvollisuus leimata kolmansien maiden kansalaisten
passit.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 12.8.2018 asetuksen (EU)
2018/1240 Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmdn  (ETIAS)
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (jaljempana
ETIAS-asetus). ETIAS-jarjestelmd on viisumivapaiden kolmansien maiden
kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjarjestelmd, jonka avulla
pyritddn selvittdamaan ennakolta Schengenin rajasadanndstossda madriteltyjen
maahantuloedellytysten tdyttymistd, tehostamaan rajatarkastuksia ja
tukemaan Schengenin tietojarjestelmalle asetettuja tavoitteita.
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Komissio on antanut 7.1.2019 asetusehdotuksen (KOM(2019) 4 lopullinen)
muihin EU:n tietojarjestelmiin paasyn edellytyksistd ETIAS-jarjestelman
tarkoituksia varten seka asetuksen (EU) 2018/1240, asetuksen (EY) N:o
767/2008, asetuksen (EU) 2017/2226 ja asetuksen (EU) 2018/1861
muuttamisesta. Asetuksella tehtdisiin valttdmattomat muutokset, jotta
viisumitietojarjestelmasts, EES-jarjestelmasta ja Schengenin
tietojarjestelmasta (rajatarkastus) voidaan saada tietoja ETIAS-jarjestelman
tarkoituksia varten. Tavoitteena on, ettda asetus hyvaksytdan alkuvuodesta
2020.

Asetukset liittyvat EU:n rajaturvallisuuden kehittamiseen. Asetukset eivat
sisdlla  juurikaan kansallista lilkkumavaraa, mutta kansallisessa
lainsddadanndssd on tarpeen nimetda erdat asetuksissa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset ja kansalliset yhteyspisteet sekd tdasmentda
henkilotietojen kasittelyyn liittyvaa saantelya.

Neuvoston paatoksessa 2008/633/YOS sdddetadn jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin padsysta tekemadan hakuja Euroopan unionin
viisumitietojarjestelmasta (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Paatoksen edellyttamista
kansallisista yhteyspisteistd VIS-jarjestelman lainvalvontakdytt6a varten
sdddetadn osittain lailla (laki henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa
(616/2019) ja laki henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
(639/2019)). On tarpeen arvioida, onko tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa
VIS-jarjestelman lainvalvontakayton yhteyspisteet EES- ja ETIAS-jarjestelmien
vastaavien yhteyspisteiden kanssa.

Hankkeen tehtdvana on valmistella EES- ja ETIAS-asetusten edellyttamat
saddosmuutokset. Hankkeessa arvioidaan myos muiden uusien EU-asetusten
vaikutukset siltda osin kuin niilld muutetaan EES- tai ETIAS-asetuksia.
Sdaddsmuutosten valmistelussa tulee lisdksi ottaa huomioon muut EU:n
tietojarjestelmiin liittyvat lainsdddantohankkeet ja tarvittaessa yhteen sovittaa
ehdotettavia saadésmuutoksia.

Hankkeessa arvioidaan myos neuvoston paatoksen 2008/633/YOS mukaisesti
nimetyt kansalliset yhteyspisteet VIS-jarjestelman lainvalvontakdytt6a varten
ja valmistellaan tarvittaessa niitd koskevat muutokset.

Ty6ryhma valmistelee ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
syysistuntokaudella 2020. Saadoésmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti, kun EES- ja ETIAS-jarjestelmat otetaan komission paatoksella
kayttoon.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kadyttodnotto aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia
usealla eri hallinnonalalla. Suurin osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu
suoraan EES- ja ETIAS-asetuksiin sisdltyvasta saadntelystd. Jarjestelmien
kayttoonotto edellyttdd tietojarjestelmamuutoksia, henkiléresurssi- ja
materiaalilisdyksia  sekd  henkiloston  koulutusta.  ETIAS-jarjestelman
kayttéonotto VOi aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia myos
liilkenteenharjoittajille.
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Tassa hankkeessa kasiteltavat kansalliset lainsaddantomuutokset aiheuttavat
taloudellisia vaikutuksia erityisesti Rajavartiolaitoksessa, poliisihallinnossa,
maahanmuuttohallinnossa ja Tullissa. Lainsaddantdomuutosten taloudelliset
vaikutukset liittyvdt muun muassa EES- ja ETIAS-jarjestelmien kansallisten
yhteyspisteiden jarjestelyihin.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttoonotosta aiheutuvat kustannukset on
tarkoitus kattaa osittain EU-rahoituksella. Taloudellisten vaikutusten arviointia
tasmennetdan hankkeen kuluessa.

Ehdotus hallituksen esitykseksi valmistellaan ty6ryhmadssa. Tydryhman
toimikausi paattyy perusvalmistelun paattyessa. Sihteeristd vastaa esityksen
jatkovalmistelusta virkatyona.

Puheenjohtaja

Hallitusneuvos Ari-Pekka Koivisto, sisaministerio

Jdsenet

Rajaturvallisuusasiantuntija Tero Hirvonen, Rajavartiolaitoksen esikunta
Rikostarkastaja Jari Nystrom, Rajavartiolaitoksen esikunta
Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, sisdministerion poliisiosasto
Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen, sisdministerién maahanmuutto-osasto

Neuvotteleva virkamies Heli Heikkola, sisaministerion kansallisen
turvallisuuden yksikkd

Lainsdaadantosihteeri Tommy Walkila, ulkoministerio

Erityisasiantuntija Tiina Tahvanainen, valtiovarainministerio

Poliisitarkastaja Anna-Riina Korteniemi, Poliisihallitus

Ylitarkastaja Tony Everhall, keskusrikospoliisi

Ylitarkastaja Antti Wahlroos, suojelupoliisi

Tietosuojapaallikkod Kaj Valimaki, Maahanmuuttovirasto

Tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli

Tyoryhman on kuultava valmistelun aikana oikeusministeriotda ja

Oikeusrekisterikeskusta. Tyoryhma voi kuulla tarpeen mukaan myds muita
asiantuntijoita.

Vastuuvalmistelijana toimii rajavartioylitarkastaja Anne lhanus sisaministerion
rajavartio-osastolta. Vastuuvalmistelijan tueksi perustetaan sihteeristd, jonka
jdsenet  vastaavat kukin oman hallinnonalansa  sddaddésmuutosten
valmistelusta.

Sihteeristo

Rajavartioylitarkastaja Anne lhanus, sisaministerio
Rikostarkastaja Jari Nystrom, Rajavartiolaitoksen esikunta

Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, sisdministerion poliisiosasto
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Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen, sisdministerién maahanmuutto-osasto
Erityisasiantuntija Tiina Tahvanainen, valtiovarainministerio
Ylitarkastaja Antti Wahlroos, suojelupoliisi

Saadosvalmisteluavustajana  toimii  osastosihteeri Hanna  Kauppinen
sisdministerion rajavartio-osastolta.

Kustannukset
Tyo tehdaan virkatyona. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matka- ja
muista kuluista.
Hankkeeseen kadytettava tydaika kirjataan sisaministerion rajavartio-osaston
osalta toimintaseurantakohteelle 9999 520000.
Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen
Oikeudellisen osaston osastopaallikko
Hallitusneuvos Ari-Pekka Koivisto
Asiakirja  on  sahkoisesti  allekirjoitettu  asianhallintajarjestelmassa.
Rajavartiolaitos 01.11.2019 klo 10:02. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Aikataulusuunnitelma

Jakelu Ty6ryhman puheenjohtaja ja jasenet

Tiedoksi Rajavartiolaitoksen paallikko

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko

Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot, suunnittelu- ja talousyksikko
Rajavartiolaitoksen raja- ja merivartiostot

Raja- ja merivartiokoulu

Vartiolentolaivue

Sisdministeri Ohisalo

Kansliapaallikké Salmi

Valtiosihteeri Parviainen

Erityisavustaja Kerman

Sisaministerion viestintayksikko
Rajavartiolaitoksen esikunnan viestintayksikko

Sisdministerion poliisiosasto
Sisdministerion maahanmuutto-osasto
Sisdaministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd
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Ulkoministerio
Valtiovarainministerio
Oikeusministerio
Poliisihallitus
Keskusrikospoliisi
Suojelupoliisi
Maahanmuuttovirasto
Tulli
Oikeusrekisterikeskus
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Eurooppalaisesta rajanylitystietojarjestelmasta (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmasta (ETIAS)
annettujen asetusten edellyttdmien saadésmuutosten valmistelu

Vaihe Suunniteltu aikataulu Toteutuminen Johdon tarkistus
/ huomautukset

Esivalmistelu 8-9/2019 8-9/2019
- ongelman maarittely, paaasialliset
vaihtoehdot ja alustava vaikutusten
arviointi

Asettamispaatosluonnoksen kasittely 9-10/2019 9-10/2019
sisaministerion
osastopaallikkokokouksessa ja hankkeen
asettaminen

Perusvalmistelu 10/2019 - 4/2020
Vaikutusten arviointi jatkuva
Lausuntokierros, muu kuuleminen 5-6/2019
Jatkovalmistelu 7-8/2019
Kdantaminen 5-6/2019
Saadoksen taitto 8/2019
Laintarkastus 9/2019
Viimeistely (ml. tekn. viimeistely) 9/2019

HE:n kasittely valtioneuvostossa 10/2019
Eduskuntakasittely syysistuntokausi 2020
Lakien vahvistaminen ja julkaiseminen 12/2020

Lakien voimaantulo EES- ja ETIAS-

jarjestelmien
kayttoonottoajankohtana

Taytantéonpanon seuranta jatkuva




