% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Demokratia- ja julkisoikeusosasto Lausunto
10.8.2021

Sisaministerio

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle rajanylitystieto-
jarjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelmaa
koskevaksi taydentavaksi lainsaadannoksi (VN/15289/2021)

Sisaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoa koskevassa asiassa. Esityksen ta-
voitteena on tehda rajanylitystietojarjestelmasta (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestel-
masta (ETIAS) annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten edellyttamat muutokset
kansalliseen lainsaadantoon. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkilotietojen kasittelysta Raja-
vartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkilotietojen kasittelysta poliisi-
toimessa annettua lakia, henkildtietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia ja sakon taytantéonpa-
nosta annettua lakia. Esityksella nimettaisiin eraat toimivaltaiset viranomaiset seka tasmennettaisiin
henkildtietojen kasittelya ja likenteenharjoittajien velvollisuuksia koskevaa saantelya. Lisaksi esityk-
sella lisattaisiin sdannokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamisoikeuden ja taytan-

tédnpanon vanhentumisesta seka tdsmennettaisiin tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei maarata.
Oikeusministerid lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:
Henkilbtietojen suoja

Esitysluonnokseen sisaltyy henkildtietojen suojaa koskevaa saantelya ja esityksessa on tunnistettu
sen kuuluvan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, lukuun ottamatta lainvalvontatar-
koituksessa suoritettavia tiedonhakuja, joihin sovelletaan henkiltietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia. Esitysluonnos sisaltaa ehdotuksia

kansallisen erityissaantelyn antamisesta muun muassa rekisterinpitajyydesta ja kasiteltavista henkilo-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministerio Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 oikeusministerio@om.fi
PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio.fi
F1-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(3)

tiedoista seka niitéd koskevista kayttotarkoituksista, sailytysajoista seka tiedonsaanti- ja luovutusoi-
keuksista. Oikeusministerio katsoo, etta esitys on valmisteltu huolellisesti ja esitysluonnoksen sisalta-

mia sdanndsehdotuksia ja perusteluja voidaan pitda paaosin riittavina.

Esitysluonnoksen 4. lakiehdotuksen uudessa 52 §:n 3 momentissa ehdotetaan, etta suojelupoliisilla
olisi oikeus saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttamattémat rajavalvonnan seka raja-
turvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitamisen yhteydessa keratyt biometriset tiedot. Talla tarkoitet-
taisiin erityisesti Suomen viranomaisten EES-jarjestelmaan tallentamia biometrisia tietoja, joita ei
EES-asetuksen mukaan saa tallentaa kansalliseen rajanylitystietojarjestelmaan rajavalvonnan tarkoi-
tuksessa. Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 57 §:8an ehdotetussa uudessa 2
momentissa saadettaisiin em. biometristen tietojen poistamisesta. Tiedot olisi poistettava EES-ase-
tuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta henkildsta yhden vuoden kuluttua tiedon re-
kisteriin merkitsemisesta ja muusta henkilosta kolmen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemi-

sesta, ellei tietoa ole tullut EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa aiemmin.

Oikeusministerid toteaa, ettd suojelupoliisille ehdotettavaa tietojensaantioikeutta ja sailytysaikaa kos-
kevat saannokset vaikuttavat sindnsa tarkoituksenmukaisilta. Oikeusministeri6 toteaa kuitenkin, etta
suojelupoliisin tiedonsaantioikeutta koskeva sddnndsehdotus (ehdotus 52 §:n 2 momentiksi) tarkoit-
taisi biometristen tietojen kasittelyn lisdantymistd voimassaolevaan kaytantdon verrattuna varsin mer-
kittdvasti. Rajanylittajien biometrisia valokuvia ei talla hetkelld kerata ja tallenneta massamaisesti.
Jatkossa biometriset tiedot kerataan rajanylityksen yhteydessa sdannénmukaisesti EES-asetuksen
soveltamisalalla, eli niistda kolmannen maan kansalaisista, joille on mydnnetty paasy jasenvaltioiden
alueelle lyhytaikaista oleskelua varten. Esityksessa ehdotetaan, etta suojelupoliisilla olisi jatkossa oi-
keus saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttamattémat biometriset tiedot EES-jarjestel-
masta. Sdanndskohtaisten perustelujen mukaan suojelupoliisin tiedonsaantioikeus tarkoittaisi kuiten-
kin kdytannossa kaikkia viranomaisten EES-jarjestelmaan tallennettuja biometrisia tietoja (ensisijai-
sesti tallennettaisiin digitaalisia kasvokuvia). Oikeusministerion nakemyksen mukaan esityksessa ei
riittavasti perustella, miksi suojelupoliisin olisi valttamatonta kasitella kaikkien EES-asetuksen sovel-
tamisalalla tarkoitettujen henkildiden biometrisia tietoja. Esityksen perusteluissa on tuotu esiin, milta
osin rajanylitystietojen kasittely on valttdmatonta kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Oikeusmi-
nisterio toteaa, etta esitysluonnoksen perusteluissa ei kuitenkaan rajanylityksen yhteydessa keratta-
vien biometristen tietojen osalta tuoda esiin kasittelyn valttamattdmyytta. Esitysluonnoksesta ei
myoskaan kay ilmi, arvioitaisiinko valttamattéomyytta tapauskohtaisesti. Esitysta olisi syyta tdydentaa

talta osin.
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Sailytysaikasdannosten (ehdotus 57 §:n 2 momentiksi) osalta esityksesta puuttuu arviointi suhteessa
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéon (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6 ja PeVL 28/2016 vp, s.
7). Esitysluonnoksen perusteluiden mukaan sdanndksissa tarkoitetut biometriset tiedot liittyvat Raja-
vartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:n 2 momentin uudessa 2 a kohdassa tarkoitettuihin aakkosnumee-
risiin rajanylitystietoihin, joiden sailytysaika olisi naita tietoja vastaava. Oikeusministerio toteaa, etta
toisin kuin aakkosnumeeriset rajanylitystiedot, biometriset tiedot ovat arkaluonteisia henkil6tietoja,
jotka kuuluvat EU:n tietosuojalainsdadanndssa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin. Jatkoval-
mistelussa sailytysaikasaantelya olisi hyva arvioida tarkemmin huomioiden erityisesti edella mainittu

perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté seka henkilétietojen luonne.

Seuraamusmaksu

Luonnoksen 3. lakiehdotuksen uudessa 184 §:n 4 momentissa saadettaisiin vanhentumisesta seu-
raavasti: "Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatoksen teke-
misestd.” Asianmukaisempaa ja tdsmallisempaa sekd muun voimassaolevan seuraamusmaksusaan-
telyn mukaista olisi sitoa vanhentumisajan alkaminen paatdksen antamiseen eika paatdksen tekemi-

seen.
Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi sdanndksia ulkomaalaislain 179 §:ssa sadadetyn seuraa-

musmaksun taytantédénpanoon. Ehdotettu sdantely vastaa Lainkirjoittajan oppaan osiota 12.10 Hal-
linnollisten sanktioiden saantelyperiaatteet.

Oikeusministerid kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd ministerié on asettanut tydéryhman valmistele-

maan sakon taytantdonpanosta annetun lain uudistamista. Tassa yhteydessa tultaneen yhtenaista-

maan seuraamusmaksujen taytantoonpanoa koskevia sadannoksia.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Amanda Makela



