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Tullin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
rajanylitystietojarjestelmaa (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelmaa
(ETIAS) koskevaksi taydentavaksi lainsaannoksi

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, on Tulli ollut mukana EES — ja
ETIAS —asetuksia tdydentévaa lainsaddantod valmistelevassa tyoryhmaéssa.
Siind yhteydessa Tulli on voinut tuoda esiin ehdotettaviin taydentaviin
sédannoksiin liittyvid kannanottojaan. Taman vuoksi Tullilla ei enda tassé
vaiheessa ole asiaan merkittdvaa lausuttavaa.

Kuten hallituksen esitysluonnoksen kappaleessa 3.2 todetaan, on Tullilla roolit
EES — ja ETIAS —asetusten soveltamisessa rajatarkastusviranomaisena,
viisumiviranomaisena ja lainvalvontaviranomaisena eli asetusten tarkoittamia
vakavia rikoksia tutkivana ja muutoin torjuvana viranomaisena. Luonnoksen
(kappale 3.2 ja sivu 37) mukaan EES —ja ETIAS-jarjestelmien
kayttdoikeuksien voidaan katsoa johtuvan suoraan asetuksen sadntelystéd seka
toimivaltaisten viranomaisen lakiséateisista tehtavista. Toimivaltaisia
viranomaisia ei luonnoksen mukaan siten ole tarpeen madritelld kansallisessa
lainsd&danndssa, eika viranomaisten toimivaltuuk-sista asetusten mukaisissa
tehtdvissé ole tarpeen antaa tarkempaa kansallista sdantelya.

Siséllollisesti ehdotettavat lainmuutokset koskevat erityisesti Tullia 1ahinna
siten, ettd lakiin henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa otettaisiin saannos
siitd, ettd myos Tulli toimii EES — ja ETIAS —asetuksen tarkoittamana
keskusyhteyspisteend tietojen saamiseksi asetusten tarkoittamista
jarjestelmistd erdiden vakavien rikosten torjuntatarkoituksiin. Tdmé on
luonnoksessa katsottu toimivimmaksi ratkaisuksi, silla Keskusrikospoliisilla ja
Tullilla on jo olemassa olevien kansainvalisten tehtdviensa vuoksi hyvét
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edellytykset huolehtia myos EES-jarjestelmaan ja ETIAS-keskusjarjestelmaan
tehtavista lainvalvontakyselyista.

Lis&ksi lakiin henkildtietojen kasittelysta Tullissa lisattaisiin s&4nndos, joka
oikeuttaa Tullin luovuttamaan eraita tietoja kyseisiin jarjestelmiin.

Saannoskohtaisia huomioita
Laki henkil6tietojen kéasittelysta Rajavartiolaitoksessa

Lain 18 8:44 ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin siten, etta
Rajavartiolaitoksen esikunta olisi EES —jarjestelméssa olevien henkilGtietojen
rekisterinpitdja. ETIAS —asetuksen tarkoittaman tietojenkésittelyn osalta
Rajavartiolaitos olisi kansallisena ETIAS —yksikkdna rekisterinpitdja suoraan
asetuksen nojalla. Pykélaan lisattavaksi ehdottavassa toisessa momentissa
tdsmennettaisiin, ettd myos ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu rekisterinpitdja olisi Rajavartiolaitoksen esikunta. Se on jo pykalan
voimassa olevan muodon mukaan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa
tarkoitettu rekisterinpitdja.

Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen ja myos yleisperustelujen
kappaleen 4.2 mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi rekisterinpitéjana
my06s muiden toimivaltaisten viranomaisten, kuten Tullin suorittamasta
henkilttietojen késittelysta EES- ja ETIAS-jarjestelmissa. Perustelujen
mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan rekisterinpitovastuu ulottuisi myds
keskusrikospoliisissa ja Tullissa olevien lainvalvontakéyton
keskusyhteyspisteiden toimintaan.

Saannoksen perustelujen mukaan kukin toimivaltainen viranomainen vastaisi
kuitenkin viime k&desséd oman toimintansa lainmukaisuudesta. Tast4
huolimatta sdannds johtaisi poikkeukselliseen tilanteeseen, jossa muun muassa
Tullissa tapahtuvasta henkilttietojen késittelysta kaikkine EU:n tietosuoja-
instrumenttien velvoittamine rekisterinpitdjan vastuineen ja velvollisuuksineen
vastaisi Rajavartiolaitos. Tulli ehdottaakin, etté rekisterinpitdjan ja kyseisten
muiden viranomaisten rooleja ja vastuita tarkennettaisiin lain tasolla
vastaamaan voimassa olevaa EU — ja kansallista tietosuojalainsédadantoa.

Laki henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa

Edellad todetun ja myds Tullin kannan mukaisesti Tulli olisi luonnoksen

mukaan keskusrikospoliisin ohella keskusyhteyspiste EES — ja ETIAS —
asetusten tarkoittamien tietojen kdyttamisessa erdiden vakavien rikosten
torjuntatarkoituksiin.

Tullin keskusyhteyspiste —toiminnosta ehdotetaan kuitenkin saadettavaksi
poliisin eikd Tullin omassa henkil6tietolaissa. Lahtokohtaisesti kunkin
viranomaisen tehtavista tulisi sdatad sen omaa hallinnonalaa saételevassa
laissa. Tullin kasityksen mukaan s&annos ei edes olisi sopusoinnussa
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henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain soveltamisalan kanssa,
silla lain 1 luvun 1 §:ssd sen soveltamisalasta saadetdan nain:

”Jollei muualla laissa toisin sdddetd, titd lakia sovelletaan poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 8:ssa tarkoitettujen poliisille kuuluvien tehtévien
suorittamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen késittelyyn...”.

Taman vuoksi Tulli ehdottaa, ettd Tullin keskusyhteyspisteesta sdédettaisiin
henkil6tietojen késittelysta Tullissa annetussa laissa. Saannds voitaisiin
sisallyttad lain Tullin tietojensaantioikeutta koskevaan lukuun 3. T&llGin se
vastaisi poliisin henkiltietolaissa sitd kohtaa, jossa siihen lisattavéksi
ehdotettu keskusyhteyspisteitd uusi 18 a 8 HE —luonnoksen mukaan sijaitsisi.

Laki henkilGtietojen kéasittelysta Tullissa

Henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain maaritelmia koskevaan 5
8:44n ehdotetaan lisattdvaksi EES —ja ETIAS-asetusten méaritelmat.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos uusi 24 a §, joka koskisi siind yksiloityjen
Tullin tietojen luovuttamista rajanylitys- ja matkustustieto- ja
lupajérjestelmiin. Saman pykalan 3 momentin mukaan tiedot ETIAS-
asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle seurantalistalle olisi luovutettava
rajavartiolain 18 8:ss4 tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksell&

Tullilla ei ole huomauttavista ehdotusten johdosta.
Muita huomioita

Tulli on Kiinnittdnyt huomiotaan myds erdisiin hallituksen esitysluonnoksessa
oleviin 1&hinn& teknisiin tai sanamuotoon liittyviin yksityiskohtiin. Sellaisia
ovat esimerkiksi sivun 10 toisessa ja sivun 23 viimeisessa tekstikappaleessa.
Niissa todetaan, ettd rajavartijan on annettava tieto sallitun oleskeluajan
kestosta ja ettd rajavartijoiden on luettava matkustusasiakirjan tiedot
séhkdisesti. Sanan rajavartija Tulli endottaa korvattavaksi esimerkiksi sanalla
rajatarkastusviranomainen, jotta se kattaisi myos rajatarkastusta toimittavan
tullimiehen.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusten mukaisista velvoitteista aiheutuvien kustannusten osalta Tulli
pyytéé saada tarkentaa hallituksen esityksen kohdassa 4.2.2 esitettyja Tullille
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arviota seuraavasti:

EES-jarjestelmén kayttoonoton edellyttdmén valineiston (kasvokuvakamerat,
sormenjalkilukijat ja matkustusasiakirjalukijat) uudistaminen aiheuttaa Tullille
kertaluontoiset 300 000 euron kustannukset. Kustannukset on huomioitu
Tullille osoitetussa vuoden 2021 lisérahoituksessa. Laitteistojen hankintaan on
my0s saatu EU:n ISF-rahoitusta vuodelle 2021. EES-jarjestelmén kansallisten
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laitteistojen pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan olevan 27 000 euroa
vuodessa.

EES- ja ETIAS-keskusyhteyspisteen kayttamien tietojarjestelmien teknisten
muutosten kustannusten arvio on 450 000 euroa vuosina 2021-2023.
Keskusyhteyspiste rakennetaan Tullin nykyisten toimintojen yhteyteen siten,
ettei tastd aiheudu lisdhenkil6tarpeita, vaan toiminto voidaan toteuttaa Tullin
nykyisilla maararahoilla.
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