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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Maahanmuuttoviranomaiset

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto toteuttaa EES-asetuksen edellyttdmat tietojarjestelmamuutokset
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA) uusien toimintojen edellyttdmin osin seké
tahan liittyvan integroinnin ja tiedonsiirron kansallisen rajapinnan kanssa. Uusia toimintoja ovat
tietojen poisto EES-jarjestelmastd, kun henkilélle mydnnetaan oleskelulupa tai kansalaisuus,
maastapoistamispadtokseen liittyvien tietojen rekisterdiminen EES-jarjestelmaén seka EES-asetuksen
mukaisten todentamis- ja tunnistamishakujen tekeminen EES-jarjestelmé&an.

Osa toiminnoista toteutetaan pa&osin automatisoidusti ja osaa tulevat kayttdmaan myds muut
viranomaiset kuin Maahanmuuttovirasto. Virhetilanteiden varalta kaikki toiminnot toteutetaan niin,
ettd niitd voidaan tarvittaessa kéyttad myds manuaalisesti. Merkittavin toiminnallinen vaikutus EES-
asetuksen taytantodnpanolla tulee olemaan EU:n jasenvaltioiden alueella haettavien ensimmaisten
oleskelulupien ja Suomessa haettavien EU-kansalaisten perheenjasenien oleskelukorttien
vireillepanoon. Hakemuksia on viime vuosina tehty Maahanmuuttovirastolle keskimadrin yhteensa
noin 9 500 vuodessa, ja niiden maarén arvioidaan kasvavan covid-19-pandemian aiheuttamien
matkustusrajoitusten poistuttua.

Ensimmaista oleskelulupaa jasenvaltioiden alueella hakevan laillinen oleskelu jasenvaltioiden alueella
tarkastetaan hakemusta vireille pantaessa. Passileimojen poistumisen jélkeen laillinen oleskelu on
mahdollista tarkistaa EES- ja VIS-jarjestelmiin tehtavilla hauilla. Samalla hakijan henkil6llisyys
voidaan todentaa tai henkil® voidaan tunnistaa jarjestelmaén tallennettuihin tietoihin vertaamalla.
EES-jarjestelmadstd saatavien tietojen arvioidaan tehostavan ensimmaisen oleskeluluvan hakijoiden
laillisen jasenvaltioiden alueella oleskelun seka henkil6llisyyden varmentamista. Samalla kyseesséd on
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uusi toiminto, joka etenkin alkuvaiheessa saattaa hidastaa vireillepanoa. Teknisin toteutuksin
vireillepanoa saatetaan kuitenkin kyeta tulevaisuudessa jopa hopeuttamaan.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa osaltaan ETIAS-asetuksen edellyttamat tietojarjestelmamuutokset ja
liittymat UMA-jarjestelmaan. Toteutukseen kuuluvat tekninen toteutus uudelle
rekisteritarkastustoiminnallisuudelle seka integraation rakentaminen kansallisen rajapinnan kanssa
poistopyyntojen tekemiseksi kansalliselle ETIAS-yksikolle.

Maahanmuuttoviraston on varmennettava ensimmaisté oleskelulupaa tai -oikeutta jasenvaltion
alueella hakevan laillinen oleskelu hakemusta vireille pantaessa tarvittaessa ETIAS-jarjestelmasta.
Maahanmuuttoviraston on myds varmistettava, ettd ETIAS-matkustuslupaan liittyva hakemustiedosto
poistetaan ETIAS-jérjestelmasta viraston myontaessd muun muassa Suomen kansalaisuuden,
pakolaisen matkustusasiakirjan tai EU-kansalaisen perheenjasenen oleskeluoikeuden. Asiakas voi
lisdksi pyytaa hakemustiedostonsa poistamista erdissd muissa tilanteissa, jolloin
Maahanmuuttoviraston on tarkistettava asiakkaan lupatilanne ja valitettava ETIAS-
matkustustiedoston poistopyynt6 kansalliselle ETIAS-yksikolle. Jarjestelmamuutosten toteuttamiseen
liittyvat tekniset yksityiskohdat ovat vield tdsmentymattd, koska niihin vaikuttavat sekd EU- ett4
kansallisen tason tulevat ratkaisut, joiden toteuttamiseksi ei ole vield riittdvaa teknista
dokumentaatiota saatavissa.

Uusien, Maahanmuuttoviraston vastuulle kuuluvien EES- ja ETIAS-toiminnallisuuksien
taytantéonpano edellyttda viraston henkildston koulutusta ja ohjeistusta.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirastolle aiheutuu EES- ja ETIAS-jarjestelmien kéyttédnotosta
tietojarjestelmakehitykseen, -yllapitoon, -péivityksiin ja -muutoksiin liittyvia kustannuksia.

EES-jarjestelman kayttdonoton edellyttamat tietojarjestelmamuutokset aiheuttavat
Maahanmuuttovirastolle kertaluontoiset noin 947 160 euron kustannukset, joihin on mydnnetty
rahoitus EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta (I1SF).

Tamanhetkisen tulkinnan mukaan EES-asetus edellyttad, ettd ensimmaisté oleskelulupaa
jasenvaltioiden alueella hakevan henkil6llisyyden todentamiseksi EES-jérjestelmaan tulee tehda
aakkosnumeerinen haku, jonka tulos voidaan varmentaa vertailemalla reaaliaikaista kasvokuvatietoa
tai sormenjalkitietoja EES-jarjestelmaén tallennettuihin tietoihin. Mikali henkil6llisyyden
todentaminen ei onnistu, on henkilon tunnistamiseksi tehtédva haku kayttden henkilon
sormenjalkitietoja tai sormenjalkitietoja yhdessé kasvokuvan kanssa. Mikéli biometrisia tunnisteita ei
ole mahdollista saada, voidaan tunnistaminen tehda kéyttden aakkosnumeerisia tietoja.

Jotta Maahanmuuttoviraston asiakaspalvelupisteissa voidaan tehda EES-asetuksen mukaisia hakuja
biometrisilla tiedoilla, tulee asiakaspalvelupisteiden vélineistdd pdivittad, mika edellyttad laite- ja
ohjelmistohankintoja. T&ménhetkisen kasityksen mukaan tulevaisuudessa tullaan tarvitsemaan ainakin
kameroita kuvatunnistukseen ja passilukijoita seka niihin tarvittavat ohjelmistot sekd mahdolliset
ohjelmistopaivitykset sormenjélkilukijoihin. Lisaksi aakkosnumeerisen hakutoiminnon tehostamiseksi
tulisi toteuttaa passilukijoiden integrointi UMA-jarjestelméaan, miké edellyttéisi
tietojarjestelmamuutoksia. Laitteiston hankinnasta ja integraatiosta aiheutuu timénhetkisen arvion
mukaan noin 400 000 euron kertaluonteiset kustannukset. Laite- ja ohjelmistohankinnat seka
tietojarjestelmamuutokset pyritdan ensisijaisesti rahoittamaan EU:n rahastosta haettavalla
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rahoituksella. Mikéli hankintoihin ei myonnetd EU-rahoitusta, tulisivat ne rahoitettavaksi (vuoden
2022) talousarviosta.

ETIAS-jarjestelman kayttéonoton edellyttamat tietojarjestelmamuutokset aiheuttavat
Maahanmuuttovirastolle kertaluontoiset noin 1,1 miljoonan euron kustannukset, joihin on mydnnetty
rahoitus sisdisen turvallisuuden rahastosta. Maahanmuuttovirastolle aiheutuu ET1AS-velvoitteiden
taytantoonpanosta myds pysyvéisluontoisia yllapito- ja paivitys- sek& mahdollisesti
muutoskustannuksia, joihin ei ole osoitettu lisérahoitusta julkisen talouden suunnitelmissa tai
talousarviossa. Kaikilta osin ei ole vield riittdvaé pohjaa arvioida edell& mainittuja kustannuksia, jotka
tarkentuvat tietojarjestelmamuutosten toteutukseen liittyvien teknisten yksityiskohtien, kuten muun
muassa Valtorin turvavaylaratkaisun, tdsmentyessé.

EES- ja ETIAS-asetuksissa edellytettyjen tietojen poistamiseen liittyvien velvoitteiden tayttaminen
tuo lisaa tehtdvia Maahanmuuttoviraston lupa- ja kansalaisuusasioiden kasittelyyn. Toiminnot
pyritaan toteuttamaan mahdollisimman suurelta osin automaattisesti, mutta joitakin prosesseja
voidaan joutua toteuttamaan my0s manuaalisesti. Monilta osin ei ole viel4 riittavasti teknisti
dokumentaatiota saatavilla tarvittavien toimintojen madrittelemiseksi ja toteuttamiseksi seké siten
Maahanmuuttoviraston tyémaéaran ja prosessuaalisten kustannusten arvioimiseksi.

Muut huomiot

On huomioitavaa, ettei turvapaikkaviranomaisilla ole padsya EES- ja ETIAS-jérjestelmien tietoihin:
HE-luonnoksen sivulla 47 kuvataan muun muassa henkildllisyyden todentamista ja henkilon
tunnistamista, jotka olisivat erittdin olennaisia nimenomaan turvapaikkamenettelyssd, jossa hakija
usein yrittaa peittdd hallussaan olevia henkil6llisyytta osoittavia asiakirjojaan ja
matkareittid/maahantuloaan.

Virheellisen kuvan valttamaiseksi HE:n vaikutuksista eduskunnassa Maahanmuuttovirasto toivoo, etta
kohtaan tulisi selkeésti kuvata missa tilanteissa Maahanmuuttovirastolla ei tule olemaan oikeutta
jarjestelmien tietoihin.

Asiaan vaikuttaa myds valmisteilla oleva seulonta-asetus, jonka mukaan seulonnasta vastaaville
viranomaisille annetaan paasy EES/ETIAS/VIS/ECRIS-TCN-jarjestelmiin, ja seulonnan lopputulos
on toimitettava tp-viranomaisille, jos kyseessa oleva henkilé on hakenut turvapaikkaa.

Jos em. huomio tosiasiassa merkitsee, etté kiertotietd myds tp-viranomainen paasisi kasiksi EES:ista
ja ETIAS:ista saatuihin tietoihin, olisi se tarpeellista tuoda esiin HE:ssa. Seulonta-asetus ei tassa
vaiheessa vield vaikuta asiaan, sen késittely ollessa yha kesken muodostaen ilmeisimmin aikanaan
oman erillisen lakimuutoksensa.



