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Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojarjestelmaé ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajérjestelméaé koskevaksi tdydentavéksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi henkilétietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua
lakia, rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua la-
kia, henkilttietojen késittelysta Tullissa annettua lakia ja sakon taytantdonpanosta annettua la-
kia.

Esityksen tarkoituksena on tehda rajanylitystietojarjestelmésta ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajérjestelmasta annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten edellyttamat muu-
tokset kansalliseen lainsdédantoon. Laissa nimettdisiin erdét toimivaltaiset viranomaiset seka
tdsmennettaisiin henkilGtietojen kasittelya ja liikenteenharjoittajien velvollisuuksia koskevaa
sééntelya.

Samassa yhteydessa lakiin lisattaisiin sadnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maa-
radmisoikeuden ja taytantédnpanon vanhentumisesta seké tdsmennettéisiin tilanteita, joissa seu-
raamusmaksua ei madrata. Lisaksi ulkomaalaislain viittaukset Schengenin rajasadnnostoon pai-
vitettdisiin uuden artiklanumeroinnin mukaisiksi.

Esitys toteuttaa pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategista kokonaisuutta Turval-
linen oikeusvaltio Suomi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta sekd ulkomaalaislain lakitekniset péi-
vitykset ja saannokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maéaradmisoikeuden ja taytan-
téonpanon vanhentumisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Muut lakimuutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti, kun tietojarjestelmat otetaan komission paatok-
selld kayttoon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30.11.2017 asetuksen (EU) 2017/2226 rajanylitys-
tietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastaldhtoa ja paasyn epaamistd koskevien tietojen rekisterdi-
miseksi ja edellytysten maarittamisestéd paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seka
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o
767/2008 ja (EU) N:0 1077/2011 muuttamisesta (jaljempana EES-asetus). Asetus tuli voimaan
29.12.2017.

Rajanylitystietojarjestelmén tarkoituksena on rekisterdida séahkoisesti jasenvaltioiden alueella
lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maas-
talahtbajat ja -paikat ja laskea heidan sallitun oleskelunsa kesto. Jarjestelmalla korvataan vel-
vollisuus leimata kolmansien maiden kansalaisten passit.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 12.8.2018 asetuksen (EU) 2018/1240 Euroopan mat-
kustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (jal-
jempéna ETIAS-asetus). Asetus tuli voimaan 9.10.2018. ETIAS-jarjestelma on viisumivapaiden
kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisteroitymisjérjestelma, jonka avulla
pyritdén selvittdmadn ennakolta maahantuloedellytysten tayttymistd, tehostamaan rajatarkas-
tuksia ja tukemaan Schengenin tietojarjestelmélle asetettuja tavoitteita.

Asetukset liittyvat EU:n rajaturvallisuuden kehittdmiseen. Asetukset eivét sisalla juurikaan kan-
sallista lilkkumavaraa, mutta kansallisessa lainsaadanndssa on tarpeen nimeta eraat asetuksissa
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja kansalliset yhteyspisteet seké tdsmentéé henkil6tieto-
jen kasittelyyn liittyvaa sééntelya. Lisaksi ETIAS-asetus edellyttdd muutoksia liikenteenharjoit-
tajien velvollisuuksia koskevaan séantelyyn.

Samassa yhteydessa lakiin lisattaisiin sadnnokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maa-
radmisoikeuden ja taytantédnpanon vanhentumisesta seké tdsmennettéisiin tilanteita, joissa seu-
raamusmaksua ei maaratd. Lisaksi ulkomaalaislain viittaukset henkildiden liikkumista rajojen
yli koskevasta unionin sd&@nndéstdsta (Schengenin rajasddnndstd) annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/399 (jaljempana Schengenin rajasdanndsto) péivitettai-
siin uuden artiklanumeroinnin mukaisiksi.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttdonottoon liittyen on annettu myds eréitad muita asetuksia,
joita kuvataan tarkemmin kohdassa 1.2.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin kuuluu turvallisuusviran-
omaisten toimintakyvyn varmistaminen. Uudet EU:n laajuiset tietojarjestelmét tehostavat ja-
senvaltioiden vélista tiedonvaihtoa ja tukevat siten EU-maiden yhteisty6ta hallitsemattoman
muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi hallitusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/oj

Luonnos 7.6.2021

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sadadosten valmistelu

Komissio antoi 13.2.2008 tiedonannon Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tulevien
toimien valmistelusta (KOM(2008) 69 lopullinen). Tiedonannossa todettiin tarve perustaa ra-
janylitystietojarjestelma (Entry/Exit System, EES), joka rekisterti sahkdisesti jasenvaltioiden
alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantulo-
ja maastaléht6ajat ja -paikat ja laskee heidan sallitun oleskelunsa keston. Tiedonantoa on kasi-
telty eduskunnassa osana niin sanotun komission rajapaketin tiedonantoja (E 9/2008 vp).

Komissio antoi 25.10.2011 tiedonannon “Alykkéit rajat — vaihtoehdot ja jatkotoimet”
(KOM(2011) 680 lopullinen). Tiedonanto sisélsi aloitteet maahantulo- ja maastapoistumisjar-
jestelmastd ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta. Tiedonannon mukaan nailla parannettai-
siin matkustajavirtojen hallinnointia ja valvontaa rajoilla tehostamalla tarkastuksia, mutta sa-
malla nopeutettaisiin sdannoéllisesti matkustavien rajanylityksid. Sisdministerio antoi tiedonan-
nosta 12.11.2011 eduskunnalle E-kirjeen (E 120/2011 vp).

Komissio antoi 28.2.2013 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi 1) maa-
hantulo- ja maastal&htojarjestelmén (EES) perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ul-
korajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maastalahtdtietojen rekiste-
réimiseksi (COM(2013) 95 final), 2) rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamisesta
(COM(2013) 97 final) ja 3) asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta maahantulo- ja maas-
talahtojarjestelmén (EES) ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman (RTP) ké&ytdn osalta
(COM(2013) 96 final). Ehdotuksia kasiteltiin eduskunnassa valtioneuvoston 25.4.2013 antaman
U-kirjelméan perusteella (U 18/2013 vp). Ehdotusten késittely EU:ssa kuitenkin raukesi, koska
niissa katsottiin olevan teknisia, taloudellisia ja toiminnallisia ongelmia. Komissio jarjesti
vuonna 2015 Alykkaét rajat -lainsaadantdaloitteista julkisen kuulemisen, johon annettiin Suo-
mesta useita lausuntoja (tiedot komission sivuilla).

Komissio antoi 6.4.2016 uudet ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi 1)
rajanylitystietojéarjestelman (EES) perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat
ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6a ja paasyn epaamista kos-
kevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittamisesta paasylle EES:n tietoihin lain-
valvontatarkoituksissa seka asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta (COM(2016) 194 final) ja 2) asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta rajanyli-
tystietojarjestelmén kaytén osalta (COM(2016) 196 final, jaljempéana Schengenin rajasaannos-
tdn muutos). Ehdotuksiin ei enda siséltanyt ehdotusta rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta
(RTP). Komission ehdotuksia on kasitelty eduskunnassa valtioneuvoston 19.5.2016 antaman U-
kirjelman (U 22/2016 vp) ja my6hemmin annettujen jatkokirjelmien (UJ 38/2016 vp ja UJ
23/2017 vp) perusteella (asian kasittelytiedot eduskunnan sivuilla).

EES-asetus ja Schengenin rajasdanndston muutos annettiin 30.11.2017. EES-asetukseen on
myOhemmin tehty muutoksia ETIAS-asetuksella ja kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumi-
politiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seka neuvoston paatdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS
muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/817 (jal-
jempénad rajayhteentoimivuusasetus). Asetukseen on tatd esitystd valmisteltaessa vireilld
ETIAS-jarjestelman kéayttéonottoon liittyvia teknisida muutoksia, jotka kuvataan tarkemmin jal-
jempéna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0069
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat&docid=e+9/2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52011DC0680
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/e_120+2011.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013PC0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013PC0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013PC0096
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/u_18+2013.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0196
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_22+2016.aspx
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/oj
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Komissio julkaisi 6.4.2016 EES-asetusehdotuksen antamisen yhteydessd tiedonannon “Vah-
vemmat ja alykk&ammit tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisédisen turvallisuuden tueksi”
(COM(2016) 205 final). Tiedonannon mukaan unionin on tarpeen lujittaa ja parantaa tietojar-
jestelmidan, tietoarkkitehtuuriaan ja tietojenvaihtoa rajaturvallisuuden, lainvalvonnan ja terro-
rismintorjunnan aloilla. Tiedonannossa korostettiin myds tarvetta parantaa tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta. Tiedonannossa todettiin tietoaukko viisumipakosta vapautettujen kolman-
sien maiden kansalaisten osalta ja ilmoitettiin, ettd komissio aloittaa Euroopan matkustustieto-
ja -lupajérjestelmén (European Travel Information and Authorisation System, ETIAS) perusta-
mista koskevan toteutettavuustutkimuksen. Toteutettavuustutkimus saatiin paatokseen marras-
kuussa 2016. Komission tiedonantoa on kasitelty eduskunnassa sisaministerion E-Kirjeen pe-

rusteella (E 37/2016 vp).

Komissio antoi 16.11.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) No 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU) 2016/1624 muuttamisesta (COM(2016) 731 final). Ko-
mission ehdotusta on kasitelty eduskunnassa valtioneuvoston 2.2.2017 antaman U-kirjelman (U
3/2017 vp) ja my6hemmin annettujen jatkokirjelmien (UJ 17/2017 vp ja UJ 40/2017 vp) perus-
teella (asian késittelytiedot eduskunnan sivuilla).

ETIAS-asetus annettiin 12.8.2018. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat ETIAS-asetuksen
yhteydessa myos asetuksen (EU) 2018/1241 asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) perustamiseksi. Muutokset koskevat ETIAS-jar-
jestelmaan liittyvia Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) uusia tehtavia.
ETIAS-asetukseen on myohemmin tehty muutoksia rajayhteentoimivuusasetuksella.

Komissio antoi 7.1.2019 asetusehdotukset muiden EU-jérjestelmien tietojen kaytostd ETIAS-
jarjestelman tarkoituksiin (COM(2019) 3 final ja COM(2019) 4 final). Asetusehdotukset sisél-
tavat teknisluonteisia muutoksia ETIAS-, EES-, VIS- ja ECRIS-TCN-asetuksiin seka Schenge-
nin tietojarjestelmaa koskeviin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2018/1861
(rajatarkastukset) ja (EU) 2018/1862 (poliisiyhteistyd). Muutosehdotukset koskevat EES-jar-
jestelman, Schengenin tietojérjestelman (SIS), viisumitietojarjestelman (VIS) ja kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomiotietoja siséltavan keskite-
tyn jarjestelman (ECRIS-TCN) tietojen kayttoa ETIAS-jarjestelman tarkoituksiin. Asetusehdo-
tuksia on késitelty eduskunnassa sisaministerion 22.2.2019 antaman E-kirjeen (E 126/2018 vp)
ja valtioneuvoston 3.10.2019 antaman U-kirjelman (U 10/2019 vp) perusteella. Asetusten ké-
sittely EU:ssa on tatd esitystd valmisteltaessa vield kesken. Esityksessa on kuitenkin arvioitu
kansallisen lainsd&ddanndn muutostarpeet silta osin kuin kyse on EES- ja ETIAS-asetuksiin eh-
dotettavista muutoksista.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sisaministeri0 asetti 1.11.2019 lainsaddantdhankkeen EES- ja ETIAS-asetusten edellyttdmien
lainsd&dantdmuutosten valmistelemiseksi. Hankkeen toimikaudeksi pééatettiin 1.11.2019—
31.12.2020. Sisédministerid pidensi hankkeen toimikautta 25.2.2020 tehdyllda paatokselld
30.6.2022 asti. Valmistelua varten perustettiin tydryhmad, jonka tehtavéana oli laatia ehdotuk-
sensa hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryhméan osallistuivat sisaministerion rajavartio-, po-
liisi- ja maahanmuutto-osastot, sisdministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd, ulkominis-
terid, valtiovarainministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli. Tyoryhma kuuli valmistelun aikana asiantunti-
joita oikeusministeriostd, Oikeusrekisterikeskuksesta ja tietosuojavaltuutetun toimistosta.
Hankkeen vastuuvalmistelijan tueksi perustettiin sihteeristd, jossa olivat jasenet sisdministerion


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016DC0205
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_37+2016.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0731
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_3+2017.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019PC0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019PC0004
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_126+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_10+2019.aspx
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poliisi- ja maahanmuutto-osastoilta, valtiovarainministeriosta ja suojelupoliisista. Esitysluon-
nos viimeisteltiin virkaty®na sihteeristdssa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 4.6.-10.8.2021. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi lahetettiin 41 taholle, jotka edustivat keskeisid ministerigita, viranomaisia sekda muita
sidosryhmid. Luonnos hallituksen esitykseksi, ruotsinkielinen tiivistelma seka EES- ja ETIAS-
asetusten suomen- ja ruotsinkieliset tekstit ovat liséksi olleet saatavilla sisaministerion verkko-
sivulla.

Esitysluonnoksesta lausunnon antoivat. ..

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet tunnuksella SM040:00/2019.

EES- ja ETIAS-asetuksissa annetaan komissiolle toimivalta antaa taytantéonpanosaadoksia ko-
miteamenettelyssd. ETIAS-asetuksessa on liséksi siirretty komissiolle sadddsvaltaa tietyissa ky-
symyksissa 9.10.2018 alkaen viideksi vuodeksi. Sisaministerion asiantuntijat ovat osallistuneet
taytantéonpanosaadosten valmisteluun komiteamenettelyssa seké olleet kuultavina delegoitujen
saannosten valmistelun yhteydessa.

2 EU-saadosten tavoitteet ja padasiallinen sisalto

2.1 Rajanylitystietojarjestelma (EES)

2.1.1 Tavoitteet

EES-asetuksella perustetaan uusi EU:n laajuinen tietojéarjestelma, jonka ensisijaisia tavoitteita
ovat ulkorajavalvonnan parantaminen, sdéntdjenvastaisen maahanmuuton estaminen ja muutto-
virtojen hallinnan helpottaminen.

Asetuksen 6 artiklan mukaan EES-jérjestelman tavoitteena on

a) tehostaa lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen maahan tulleiden kolmansien maiden
kansalaisten rajatarkastuksia laskemalla sallitun oleskelun kesto ja valvomalla sité hei-
dan maahantulonsa ja maastaldhtonsé yhteydessé;

b) auttaa tunnistamaan ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat tayta tai eivat endé
tayta jasenvaltioiden alueelle tuloa tai sielld tapahtuvaa lyhytaikaista oleskelua koske-
via edellytyksié;

c) mahdollistaa sallitun oleskeluajan ylittaneiden henkil6iden tunnistaminen ja havaitse-
minen sek& se, ettd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa asian-
mukaisia toimenpiteita;

d) mahdollistaa padsyn epaamisen tarkistaminen sahkoisesti EES-jarjestelmasta;

e) mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastusten automatisointi;

f) antaa viisumiviranomaisille mahdollisuus saada tietoa siitd, onko aiempien viisumien
kayttd ollut sddnt6jenmukaista;

g) tiedottaa kolmansien maiden kansalaisille heidan sallitun oleskelunsa kestosta;
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h) koota tilastoja kolmansien maiden kansalaisten maahantuloista ja maastaldhdoista, paa-

i)
)

syn epaamisista ja sallitun oleskeluajan ylittamisistd, jotta voidaan parantaa sallitun
oleskeluajan ylittdmisen riskin arviointia ja tukea nayttodn perustuvan unionin muutto-
liikepolitiikan valmistelua;

torjua henkil6llisyyspetoksia ja matkustusasiakirjojen vaarinkayttoa;

varmistaa henkildiden virheetdn tunnistaminen.

Liséksi EES-jarjestelman tavoitteena on edistaa terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumista, havaitsemista ja tutkimista muun muassa mahdollistamalla sellaisten ulkorajat ylit-
taneiden henkildiden tunnistaminen, jotka ovat syyllistyneet ndihin rikoksiin, joita epaill4&n
naista rikoksista ja jotka ovat niiden uhreja.

2.1.2 Paaasiallinen sisaltd

Soveltamisala

EES-jarjestelmad kaytetddn Schengen-alueen ulkorajoilla (4 artikla). Asetuksen 2 artiklassa saé-
detdan henkildryhmisté, joihin asetusta sovelletaan. Naitd ovat:

kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat oikeutettuja lyhytaikaiseen oleskeluun ja-
senvaltioiden alueella (viisumilla tai viisumivapaasti enintadn 90 pdivaa minka tahansa
180 péivén jakson aikana) ja joille suoritetaan Schengenin rajasdadnndston mukainen
rajatarkastus,

sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat unionin kansalaisen perheenjéasenia,
joihin sovelletaan Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o
1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, T72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2004/38/EY (jaljem-
pana vapaan liikkuvuuden direktiivi), tai sellaisen kolmannen maan kansalaisen per-
heenjasenid, joilla on unionin ja sen jasenvaltioiden sekd kolmannen maan vélisen so-
pimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla
jajoilla ei ole vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista oleskelukorttia tai kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1030/2002 mukaista oleskelulupaa,

kolmansien maiden kansalaiset, joiden paasy lyhytaikaista oleskelua varten jasenvalti-
oiden alueelle evatdan Schengenin rajasadanndston mukaisesti.

Asetusta ei 2 artiklan mukaan sovelleta:

kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat unionin kansalaisen perheenjasenid, joihin
sovelletaan vapaan liikkuvuuden direktiivia ja joilla on kyseisen direktiivin mukainen
oleskelukortti, vaikka he eivét tule kyseisen unionin kansalaisen mukana tai seuraa
h&ntd myéhemmin,

kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat kolmannen maan kansalaisen perheenjase-
nid, vaikka he eivét tule kyseisen kolmannen maan kansalaisen mukana tai seuraa hanté
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myohemmin, jos kyseisill4 kolmannen maan kansalaisilla on unionin ja sen jasenvalti-
oiden sek& kolmannen maan vélisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen liik-
kuvuuteen kuin unionin kansalaisilla ja heilla on vapaan liikkuvuuden direktiivin mu-
kainen oleskelukortti tai asetuksen (EY) N:o 1030/2002 mukainen oleskelulupa,

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on Schengenin rajasdéannoston 2 artiklan 16 koh-
dassa tarkoitettu muu oleskeluun oikeuttava asiakirja kuin edella tarkoitettu oleskelu-
kortti tai oleskelulupa, lukuun ottamatta viisumia tai lupaa, joka on myonnetty ensim-
maisen oleskelukortti- tai oleskelulupahakemuksen tai turvapaikkahakemuksen kasitte-
lyn ajaksi,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka kayttavat kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydess& annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU tai tutkimusta, opiskelua, har-
joittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelya varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/801 mukaista oikeuttaan liikkuvuuteen,

- pitkéaikaisten viisumien haltijoihin,

- Andorran, Monacon ja San Marinon kansalaisiin seké Vatikaanivaltion tai Pyhan istui-
men myontdméan passin haltijoihin,

- henkil6ihin tai henkiloryhmiin, jotka on vapautettu rajatarkastuksista (esimerkiksi val-
tionpad&miehet) tai jotka hyotyvat Schengenin rajasddnnoston rajanylityksia koskevista
erityisista saanndista (esimerkiksi rajatyontekijat ja merimiehet),

- Schengenin rajasaannoston 6 a artiklan 3 kohdan h, i, j ja k alakohdassa tarkoitettuihin
henkil6ihin tai henkiléryhmiin (esimerkiksi kansainvélisten matkustaja- ja tavarajunien
miehistdn jasenet).

Tietojarjestelman rakenne ja toiminta

Asetuksella (EU) N:o 1077/2011 perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA) kehittdd EES-jarjestelman ja huolehtii sen operatiivisesta hallinnoinnista (5 ja 37 artik-
lat). EES muodostuu keskusjarjestelmastd, rajayhteentoimivuusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitetusta CIR-keskusinfrastruktuurista, kussakin jasenvaltiossa olevasta yh-
denmukaisesta kansallisesta rajapinnasta, eri jarjestelmien vélisista viestintdinfrastruktuureista
sekd kolmansien maiden kansalaisille ja liikenteenharjoittajille tarkoitetusta verkkopalvelusta
(7 artikla). Eu-LISA varmistaa myds EES-keskusjarjestelmén yhteentoimivuuden VIS-jarjes-
telman kanssa (8 artikla). Jasenvaltioiden vastuulla on olemassa olevan kansallisen rajainfra-
struktuurin organisointi ja hallinnointi seka tarvittavien liitosten luominen kansalliseen rajapin-
taan ja EES-jarjestelméaan. Jasenvaltio vastaa myos keskusyhteyspisteisiin ja kansallisiin toimi-
valtaisiin viranomaisiin liittyvistd jarjestelyista. Jasenvaltion on varmistettava EES-jarjestel-
maan siirrettavien ja sieltd saatavien tietojen turvallisuus seka toteutettava t&ssé tarkoituksessa
kansallista rajainfrastruktuuriaan koskevat tarvittavat toimenpiteet (38 artikla).

EES-jarjestelmdan siséltyy automaattinen laskentajarjestelmd, joka ilmoittaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille maahantulon tai maasta poistumisen yhteydessd, jasenvaltion alueella tehtavien
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tarkastusten aikana ja lyhytaikaista viisumia koskevien hakemusten kasittelyn yhteydessa jar-
jestelmaan rekisterdityjen kolmansien maiden kansalaisten sallitun oleskelun enimmaiskeston,
Iyhytaikaisella viisumilla sallittujen maahantulokertojen lukumaéran seka jaljella olevan salli-
tun oleskelun tai sallitun oleskeluajan ylityksen keston (11 artikla).

Kolmansien maiden kansalaisille on ilmoitettava rajatarkastuksen yhteydessa sallitun oleskelun
kesto. Tiedon voi antaa rajavartija tai henkil® voi tarkistaa asian itse kayttamalla asetuksen 13
artiklassa tarkoitettua verkkopalvelua rajanylityspaikalle asennetulla laitteella. Kolmannen
maan kansalaiset voivat myds milloin tahansa muulloin tarkistaa verkkopalvelusta sallitun oles-
kelun jaljella olevien paivien maaran.

Liikenteenharjoittajien on kaytettava verkkopalvelua sen tarkistamiseksi, ovatko kolmansien
maiden kansalaiset, joilla on lyhytaikaiseen oleskeluun oikeuttava viisumi, jo ké&yttédneet maa-
hantulokerrat, joihin heidén viisuminsa oikeuttaa. Verkkopalvelu antaa liikenteenharjoittajille
vastauksen muodossa OK/NOT OK. Vastausta ei 13 artiklan mukaan voida pitaa paatoksena
sallia tai evdtd maahantulo Schengenin rajasaannoston mukaisesti. Jaljempana kohdassa 2.2.2
kuvatussa ETIAS-jarjestelman kayttdonottoa tdydentavassa asetuksessa EES-asetukseen on tar-
koitus lisatd uusi 13 a artikla, jonka mukaan liikenteenharjoittajat vapautetaan edelld kuvatusta
tarkistusvelvollisuudesta, jos kyselyn tekeminen on teknisista syistd mahdotonta EES-jérjestel-
man jonkin osan toimintahairion vuoksi.

Tietojarjestelmaan tallennettavat tiedot

EES-jarjestelmdan tallennetaan aakkosnumeerisia ja biometrisid tietoja. Asetuksessa EES-jar-
jestelman tiedoilla tarkoitetaan seké tietoja, jotka tallennetaan EES-keskusjérjestelmaan, ettéd
tietoja, jotka tallennetaan rajayhteentoimivuusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti perus-
tettavaan yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon (CIR).

Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan sormenjélkitietoja ja digitaalista kasvokuvaa (3 artiklan 1
kohdan 17 ja 18 alakohta). Kasvokuva on otettava reaaliaikaisena, ja kasvokuvan resoluution ja
laadun on oltava riittdvat automaattiseen biometriseen tunnistukseen (15 artikla). Poikkeusta-
pauksissa kasvokuva voidaan poimia séhkdisesti koneluettavan matkustusasiakirjan sirusta.
Talloin on kuitenkin todennettava sahkoisesti, etté sirulla oleva kasvokuva vastaa henkilon re-
aaliaikaista kasvokuvaa.

Asetuksessa todetaan, ettd biometriset tiedot ovat ensinndkin luotettava menetelma tunnistaa
kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jasenvaltioiden alueella ilman matkustusasia-
kirjoja tai muuta tunnistamisvalinettd. Toiseksi vilpittdméssa mielessa matkustavien henkildi-
den maahantulo- ja maastalahtotiedot saadaan biometristen tietojen avulla liitettya yhteen luo-
tettavammin. Sormenjalkitietoja tai kasvokuvia voidaan kayttaa biometrisind tunnisteina niiden
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden todentamiseksi, jotka on aiemmin rekisterdity
EES-jdrjestelmé&én. Kansalliset viranomaiset voivat paittada kunkin rajanylityspaikan kohdalla,
kaytetaanko padasiallisena biometrisena tunnisteena sormenjéalkitietoja vai kasvokuvaa.

Asetuksen 14 artiklan mukaan rajaviranomaisten on todennettava kolmannen maan kansalaisen
henkildllisyyden liséksi, onko EES-jarjestelméaan luotu hanté koskeva aiempi henkilékohtainen
tiedosto. Tiedostoon on lisattava asetuksessa saadettavat rajanylitykseen liittyvat tiedot. Jos kol-
mannen maan kansalaista ei ole aiemmin rekisterdity EES-jarjestelmaan, rajaviranomaisen on
luotava kolmannen maan kansalaisesta henkilokohtainen tiedosto tallentamalla jérjestelméén
asetuksessa saddetyt tiedot. Kolmannen maan kansalainen voi kéytta tietojen esirekisterdimi-
seen itsepalvelujérjestelmad. Tassd tapauksessa rajaviranomaisten on vahvistettava tiedot, kun
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péatos paasyn hyvaksymisesté tai epdédmisestd on tehty Schengenin rajasddnnoston mukaisesti.
Rajanylityksessd on ensimmaisen saapumisen jalkeen mahdollista kdyttdd myds automaattiport-
tia. Talloin maahantulo- tai maastalahtétietueen rekisterdinti ja linkittdminen henkildkohtaiseen
tiedostoon tapahtuu automaattiportin avulla.

Asetuksen 16 artiklan mukaan rajaviranomaisen on luotava henkilokohtainen tiedosto viisumi-
velvollisesta kolmannen maan kansalaisesta tallentamalla EES-jarjestelmé&én kyseisessa artik-
lassa séédetyt tiedot. Tietoihin kuuluvat henkil6llisyytta koskevien tietojen lisaksi matkustus-
asiakirjan tiedot seka digitaalinen kasvokuva. Henkiloa koskevaan maahantulo- tai maastaléh-
totietueeseen on tallennettava maahantulo- tai maastalahtopdiva, -aika ja -paikka seké eraitéd
viisumiin liittyvia tietoja. Rajaviranomainen voi hakea osan artiklassa mainituista tiedoista V'IS-
jarjestelméstd ja tallentaa ne EES-jarjestelmaan. Viisumivelvollisten sormenjéljet tarkastetaan
suoraan VIS-jarjestelmasta.

Asetuksen 17 artiklan mukaan rajaviranomaisen on luotava henkilékohtainen tiedosto myés vii-

sumipakosta vapautetuista kolmansien maiden kansalaisista. Henkilkohtaiseen tiedostoon tal-

lennetaan henkil6llisyytta koskevat tiedot, matkustusasiakirjan tiedot ja digitaalinen kasvokuva

seké viisumivelvollisista poiketen my6s sormenjalkitiedot. Sormenjélkitietojen tallentaminen ei

Iéoske alle 12-vuotiaita lapsia eiké henkil6itd, joiden sormenjalkien ottaminen on fyysisesti mah-
otonta.

Jos rajaviranomainen on tehnyt Schengenin rajasaanndston mukaisen péaatdksen kolmannen
maan kansalaisen péasyn epdamisestd, EES-jarjestelmddn on tallennettava padsyn epaamis-
paiva, -aika ja -paikka sekd p&asyn epadmisen syyt (18 artikla). Vastaavasti jérjestelmadn on
tallennettava tiedot lyhytaikaista oleskelua koskevan oikeuden tai viisumin peruuttamisesta tai
mitatéimisestd tai sallitun oleskelun tai viisumin keston jatkamisesta (19 artikla). Viisumia kos-
kevat tiedot on haettava VIS-jarjestelmasta ja tuotava EES-jarjestelmaan.

Jos jonkin jasenvaltion alueella olevalle kolmannen maan kansalaiselle ei ole luotu henkilékoh-
taista tiedostoa EES-jarjestelméaan tai tallaisen kolmannen maan kansalaisen viimeisinta merki-
tyksellistd maahantulo- tai maastaléhtotietuetta ei ole olemassa, toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat olettaa, ettd kolmannen maan kansalainen ei tayta tai ei enda tdyta jasenvaltioiden alueella
sallitun oleskelun kestoa koskevia edellytyksia (20 artikla). Asetuksessa saadetadn lisaksi poik-
keusmenettelyista tilanteissa, joissa tietojen tallentaminen on teknisesti mahdotonta tai EES-
jarjestelméssé on toimintah&irio (21 artikla).

Asetuksen 34 artiklassa saddetdadn EES-jérjestelmaén tallennettujen tietojen sdilytysajasta. Tie-
dot poistetaan EES-jarjestelméstd paédsaantdisesti joko kolmen tai viiden vuoden kuluttua mer-
kinnan tekemisestd. Kolmen vuoden séilytysaika koskee niiden kolmansien maiden kansalais-
ten tietoja, jotka ovat noudattaneet sallitun oleskelun kestoa tai joiden paasy lyhytaikaista oles-
kelua varten on evitty. Talla on tarkoitus vahentda uudelleenrekisterdintien tarvetta. Viiden
vuoden sdilytysaika koskee niiden kolmansien maiden kansalaisten tietoja, jotka eivat ole 1&h-
teneet jasenvaltioiden alueelta sallitun oleskeluaikansa kuluessa. Tamén tarkoituksena on hel-
pottaa tunnistamis- ja palauttamisprosessia. Tietojen sdilyttdmisajan paatyttya tiedot poistetaan
automaattisesti, ellei niita ole tullut poistaa asetuksen 35 artiklan mukaisesti jo aiemmin.

Vastuujasenvaltiolla on oikeus muuttaa EES-jarjestelmddn syottdmidén tietoja oikaisemalla,
tdydentamalld tai poistamalla niitd (35 artikla). Tietyissa tilanteissa myds muu jasenvaltio voi
oikaista, tdydentad tai poistaa tietoja. Tiedot voidaan tarkistaa, niit4 voidaan oikaista tai tdyden-
t44 tai ne voidaan poistaa myds asianomaisen henkilén pyynnosta.
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Toimivaltaiset viranomaiset ja rajanylitystietojen ensisijaiset kasittelytarkoitukset

Asetuksessa madritellaan, mille jasenvaltioiden viranomaisille voidaan antaa paasy EES-jarjes-
telméén tallentamaan, muuttamaan, poistamaan tai katsomaan tietoja. EES-jérjestelman tietojen
késittelyn on oltava oikeasuhteista asetettuihin tavoitteisiin ndhden ja tarpeellista toimivaltais-
ten viranomaisten tehtévien suorittamisen kannalta. Asetuksen 38 artiklan mukaan toimivaltais-
ten viranomaisten henkil6ston on saatava asianmukaista koulutusta erityisesti tietoturva- ja tie-
tosuojasadnndista sekd asiaan kuuluvista perusoikeuksista ennen péaasyoikeuden myontamista.
Viranomaiset luokitellaan asetuksessa rajaviranomaisiin, maahanmuuttoviranomaisiin ja viisu-
miviranomaisiin.

Asetuksen 23 artiklan mukaan rajaviranomaisilla on padsy EES-jarjestelméan kolmannen maan
kansalaisen henkil6llisyyden ja aiemman rekisterdinnin todentamiseksi, EES-jarjestelman tie-
tojen péivittdmiseksi tarvittaessa ja tietojen katsomiseksi siind maarin kuin on tarpeen rajatar-
kastusten suorittamiseksi. Rajaviranomaiset voivat tehda hakuja jarjestelmésta aakkosnumee-
risten tietojen perusteella. Liséksi rajaviranomaisten on kaynnistettdva viisumivelvollisten
osalta haku V1S-jarjestelméstd samojen aakkosnumeeristen tietojen perusteella. Jos EES-jérjes-
telmaan tehty haku osoittaa, ettd kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu
jarjestelméaan, rajaviranomaisten on verrattava kolmannen maan kansalaisen reaaliaikaista kas-
vokuvaa EES-jarjestelmaan tallennettuun kasvokuvaan. Vaihtoehtoisesti rajaviranomaisten on
tarkistettava viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten osalta sormenjalkitiedot EES-
jarjestelmasté ja viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten osalta suoraan VIS-jarjes-
telméstd. Jos kasvokuvan todentaminen epdonnistuu, todentaminen on tehtdvd sormenjélkié
kayttden ja painvastoin. Jos haku osoittaa, ettd henkilon tietoja on tallennettu EES-jérjestel-
maan, rajaviranomainen paasee katsomaan kyseiset tiedot.

Asetuksen 24 artiklan mukaan viisumiviranomaisten on katsottava EES-jarjestelman tietoja tut-
kiessaan viisumihakemuksia ja tehdessaén niita koskevia paatoksia, mukaan lukien myénnetyn
viisumin mitatdimista tai peruuttamista tai viisumin voimassaoloajan jatkamista koskevat paa-
tokset. Viisumiviranomaiset voivat tehdé hakuja EES-jarjestelméstéd suoraan VIS-jarjestelmasta
kasin kayttden aakkosnumeerisia tietoja, viisumin tietoja, sormenjélkitietoja tai sormenjélkitie-
toja yhdessa kasvokuvan kanssa. Jos EES-jarjestelmaan tehty haku osoittaa, ettd kolmannen
maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu jarjestelméaan, viisumiviranomainen paasee kat-
somaan kyseiset tiedot. Viisumiviranomaiset paasevat katsomaan myos automaattista laskenta-
jarjestelmé&a sallitun oleskelun enimmaiskeston tarkistamiseksi.

Asetuksen 26 artiklassa sdadetdédn maahanmuuttoviranomaisten oikeudesta paésté tekemaén ha-
kuja EES-jarjestelmasta aakkosnumeerisia tietoja kayttaen todentaakseen kolmannen maan kan-
salaisen henkil6llisyyden taikka tarkistaakseen tai todentaakseen, tayttyvatko jasenvaltioiden
alueelle tulon ja sielld oleskelun edellytykset. Jos EES-jarjestelmadn tehty haku osoittaa, ettd
kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu jarjestelmaan, maahanmuuttoviran-
omaiset voivat verrata kolmannen maan kansalaisen reaaliaikaista kasvokuvaa EES-jarjestel-
maéan tallennettuun kasvokuvaan tai tarkistaa viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden
kansalaisten sormenjélkitiedot EES-jarjestelmasta tai viisumivelvollisten kolmansien maiden
kansalaisten sormenjalkitiedot VIS-jarjestelmastd. Jos EES-jarjestelméén tehty haku osoittaa,
ettd kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja on tallennettu jarjestelméaédn, maahanmuutto-
viranomainen péésee katsomaan kyseiset tiedot.

Jos aakkosnumeerisia tietoja kayttéen tehty haku osoittaa, ettd EES-jérjestelmaén ei ole kirjattu

tietoja kolmannen maan kansalaisesta, jos kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden to-
dentaminen biometrisilld tiedoilla epdonnistuu tai jos kolmannen maan kansalaisen
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henkil6llisyydesta on epéilyjé, rajaviranomaisilla ja maahanmuuttoviranomaisilla on paasy
EES-jarjestelman tietoihin tunnistamista varten asetuksen 27 artiklan mukaisesti. Asetuksen 27
artiklassa saadetaan hakujen tekemisestd EES-jarjestelmaan sormenjélkitietoja tai sormenjéalki-
tietoja yhdessa kasvokuvan kanssa kéyttaen. Jos haku osoittaa, ettd kolmannen maan kansalaista
koskevia tietoja on tallennettu EES-jarjestelméan, viranomainen padsee katsomaan henkiléa
koskevat tiedot. Jos haku osoittaa, ettd tietoja ei ole kirjattu EES-jérjestelmaén, tunnistamista
varten on katsottava VIS-jarjestelman tietoja.

Rajanylitystietojen kasittely lainvalvontatarkoituksessa

Asetuksen 1V luku sisaltdad sadnnokset jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten ja EU:n lain-
valvontayhteistyévirasto Europolin oikeudesta saada paasy EES-jarjestelmén tietoihin terroris-
mirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten (lainvalvon-
tatarkoitus). Nimetyll& viranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka on kansallisen lainsaa-
danndn mukaan vastuussa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjunnasta, havait-
semisesta tai tutkinnasta. Kunkin jasenvaltion on nimettdva myos yksi tai useampi keskusyh-
teyspiste, joka késittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot paéasté katsomaan EES-jarjestelméan
tietoja lainvalvontatarkoituksessa (29 artikla). Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia
nimetyisté viranomaisista, ja niiden on vastattava itsendisesti siité, ettd asetuksessa saédettyja
EES-jarjestelmaan paasyn edellytyksid noudatetaan.

Keskusyhteyspiste tarkistaa, ettd asetuksen 32 artiklassa sédddetyt EES-jarjestelmaan paasyn
pyytamistd koskevat edellytykset tayttyvét. Nimetyt viranomaiset voivat paasta katsomaan
EES-jarjestelman tietoja, jos se on tarpeen ja oikeasuhtaista tietyssa yksittdistapauksessa ja jos
on todisteita tai perusteltu syy katsoa, ettd EES-jarjestelmén tietojen katsominen voi my6tavai-
kuttaa jonkin terrorismirikoksen tai vakavan rikoksen torjumiseen, havaitsemiseen tai tutkimi-
seen. Tuntemattomaksi jaaneen epaillyn, rikokseen syyllistyneen tai rikoksen uhrin tunnista-
miseksi tehtdva haku biometristen tietojen avulla edellyttaa lisdksi, ettd ensin on tehty haku
kansallisista tietokannoista tai sormenjalkien osalta muiden jasenvaltioiden tietojérjestelmista
rajatylittdvéan yhteistydn tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittavan rikollisuuden tor-
jumiseksi tehdyn neuvoston péaatoksen 2008/615/YOS mukaisesti (ns. Prim-péatos). Kiireelli-
sissa tapauksissa keskusyhteyspiste voi kasitella pyynnon valittémasti ja tehda tarkistuksen jal-
kikateen (31 artikla). Asetuksen 58 artiklan mukaan henkil6tietoja, joihin on péésy IV luvun
mukaisesti, voidaan késitella vain sen yksittaisen tapauksen torjumiseksi, havaitsemiseksi tai
tutkimiseksi, jota varten tiedot on pyydetty.

Rajanylitystietojen kansallinen tallentaminen

Asetuksen 40 artiklan mukaan jasenvaltio saa sdilyttad kansallisessa rajanylitystietojarjestel-
massddn tai vastaavissa kansallisissa tiedostoissaan aakkosnumeeriset tiedot, jotka se on tallen-
tanut EES-jarjestelmédan EES-jérjestelman kéyttotarkoitusten mukaisesti ja noudattaen taysi-
madréisesti unionin oikeutta. Artiklan mukaan kaikkea edell&d mainitun vastaista tietojen kayttéa
on pidettava vaarinkayttona kunkin jasenvaltion kansallisen oikeuden seké unionin oikeuden
mukaisesti. Tietoja ei saa sdilyttdd kansallisissa rajanylitystietojarjestelmissa tai vastaavissa
kansallisissa tiedostoissa pidempéén kuin niita sailytetadn EES-jarjestelméassa. Tietojen séilyt-
tdminen kansallisesti tulee tapahtua jasenvaltioiden omalla kustannuksella ja riskilla ja omien
teknisten vélineiden avulla.

Asetuksen 28 artiklan mukaan EES-jarjestelmésté haettuja tietoja voidaan sailyttad kansallisissa
tiedostoissa ainoastaan silloin, kun se on yksittéistapauksessa tarpeen haun tarkoitusten ja
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asiaankuuluvan unionin oikeuden, erityisesti tietosuojaa koskevan oikeuden, mukaisesti ja ai-
noastaan niin kauan kuin se on ehdottoman valttamatonta kyseisessa yksittaistapauksessa.

Vastuu tietojen kasittelysta ja tietojen edelleen luovuttaminen

EES-asetuksen sdénnosten liséksi henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan luonnollisten henki-
I6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 seka henkil6tietojen késittelysta rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018, jaljempéné rikosasioi-
den tietosuojalaki), jolla on pantu kansallisesti taytdntdon luonnollisten henkiltiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa rikosten ennalta esté-
mistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten taytantddnpanoa varten seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston pui-
tepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2016/680 (jaljempana rikosasioiden tietosuojadirektiivi). Asetuksen 38 artiklan mu-
kaan kussakin jasenvaltiossa on kéytettdva automaattisia menettelyja EES-jéarjestelman tietojen
késittelyssa. Jasenvaltiot eivat saa késitellda EES-jérjestelmassa olevia tai sieltd saatuja tietoja
muihin kuin EES-asetuksessa séadettyihin tarkoituksiin.

Asetuksen 39 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettdva EES-jarjestelméssa tapahtuvaa henki-
I6tietojen kasittelya varten viranomainen, joka toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjana ja jolle on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion tie-
tojenkaésittelystd. Jasenvaltion on myds varmistettava, ettd jarjestelmaén kerattyja ja kirjattuja
tietoja kasitella&n lainmukaisesti ja erityisesti ettd vain asianmukaisesti valtuutetulla henkilts-
tolla on péasy tietoihin tehtaviensa suorittamiseksi. Asetus sisaltdd myds saannokset velvolli-
suudesta keratd lokitietoja tai kirjata tietojenkasittelytapahtumat muulla tavoin.

Asetuksen 41 artiklan mukaan EES-jarjestelmaén tallennettuja tietoja ei saa siirtdd kolmansille
maille, kansainvélisille jarjestoille eikd yksityisille yhteisoille eikd asettaa niiden saataville.
Tasté poiketen henkilGtietoja voidaan kuitenkin siirtaé tiettyjen edellytysten tayttyessa kolman-
nelle maalle tai kansainvaliselle jarjestdlle, kun se on yksittaistapauksissa tarpeellista esimer-
kiksi kolmannen maan kansalaisen palauttamiseksi. Kansainvéliselld jarjestolla tarkoitetaan
tassd yhteydessa asetuksen liitteen | mukaisesti YK:n erityisjarjestdja (kuten UNHCR), kan-
sainvalista siirtolaisuusjérjestdd (IOM) ja Punaisen ristin kansainvélista komiteaa.

Henkil6tietoja voidaan siirtdd kolmannelle maalle tai jasenvaltiolle, joka ei sovella EES-ase-
tusta, my6s poikkeuksellisen kiireellisessé tapauksessa, kun on olemassa terrorismirikokseen
liittyvé véliton vaara tai vakavaan rikokseen liittyva vélitdn hengenvaara. Lisaksi jasenvaltioi-
den nimetyilla viranomaisilla on oikeus siirtaa tietoja, jos se on tarpeellista terrorismirikoksen
tai muun vakavan rikoksen torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Edelld mainituissa
tapauksissa tietoja voidaan siirtdd kolmanteen maahan ainoastaan silloin, kun on varmistettu,
ettd pyynnon esittdnyt kolmas maa antaa vastavuoroisesti maahantulo- tai maastalahtotietuei-
siinsa sisaltyvié tietoja EES-jarjestelmaa kéayttaville jasenvaltioille.

Rekisterdidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset
Asetuksen VII luvussa sdédetédan tietosuojaa koskevista oikeuksista ja niiden valvonnasta. Luku
sisaltdd sdédnnokset muun muassa EES-jarjestelmdén rekisterditdvien kolmansien maiden kan-

salaisten oikeudesta saada tietoja henkildtietojensa késittelystd, velvollisuuksistaan antaa tie-
toja, tietojen antamisesta kieltdytymisen seurauksista sekd rekisterfidyn oikeuksista.

14



Luonnos 7.6.2021

Rekisteroity voi osoittaa henkil6tietojen oikaisemista, taydentdmista tai poistamista tai niiden
kasittelyn rajoittamista koskevan pyynnon mink& tahansa jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Vastuujasenvaltion tai sen jasenvaltion, jolle pyynto on esitetty, on vastattava pyyn-
toon 45 pdivan kuluessa sen vastaanottamisesta. Luvussa saadetddn menettelysta tilanteessa,
jossa pyyntd on osoitettu muulle kuin vastuujasenvaltiolle. Jos jasenvaltio ei aio oikaista, tay-
dentéa tai poistaa henkil6tietoja tai rajoittaa tietojen késittelyd, sen on annettava asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle viipymatta kirjallisesti hallinnollinen paatds asiasta.

Rekisterdidylla on oikeus panna vireille kanne tai tehda kantelu sen jasenvaltion toimivaltaisille

viranomaisille tai tuomioistuimille, jossa hanelta on evatty oikeus saada paasy itsedan koskeviin

tietoihin tai oikaista tai tdydentéa niité tai poistaa ne. Tama oikeus koskee my0s tapauksia, joissa

rekisterinpitdjé ei vastannut tietoihinpaésy-, oikaisu-, tdydentdmis- tai poistamispyyntdon maa-

réajassa tai ei koskaan késitellyt pyynt6d. Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat EES-ase-

'i[(uksessa tarkoitettua henkilttietojen kasittelyd yhteistydssa Euroopan tietosuojavaltuutetun
anssa.

Asetuksen 45 artiklassa sdadetaan jasenvaltioiden korvausvastuusta tilanteissa, joissa henki-
I0lle, jasenvaltiolle tai EES-jarjestelmalle on aiheutunut vahinkoa lainvastaisesta tietojenkésit-
telystéa tai jostakin EES-asetuksen vastaisesta teosta. Korvausvastuuseen sovelletaan vastaajana
olevan jasenvaltion kansallista oikeutta.

Asetuksen 48 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd EES-jarjestelmadn tallennettujen tietojen kayttdmisestd asetuksen vastaisesti
seuraa kansallisen oikeuden ja EU:n tietosuojalainsdddanndn mukaisesti seuraamuksia, jotka
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Liitannaiset EU-sédaddsten muutokset
EES-asetuksella tehtiin EES-jarjestelman edellyttdmi& muutoksia myds seuraaviin saadoksiin:

- Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (Schengenin saannosto,
EYVL L 239, 22.9.2000, s. 1),

- viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myo6nnettavia viisu-
meja koskevasta jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (VIS-asetus) annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008 (jaljempéna VIS-asetus), ja

- vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatii-
visesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011.

Muutokset koskevat velvollisuutta ilmoittaa komissiolle Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyssa yleissopimuksessa tarkoitetuista kahdenvalisistd sopimuksista, joiden mukaan
ulkomaalaisella on oikeus oleskella jasenvaltion alueella yli 90 pdivaa minka tahansa 180 péi-
van jakson aikana, EES-jarjestelmén ja viisumitietojarjestelman yhteentoimivuutta seké eu-LI-
SAN EES-jarjestelméan liittyvia tehtavia.

EES-asetuksen yhteydessé hyvéksyttiin EES-jarjestelmén edellyttdmét muutokset myds Schen-
genin rajaséanndstoon ((EU) 2017/2225). Muutokset koskevat muun muassa EES-jarjestelmén
tietojen kéayttod rajatarkastuksessa sekd kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytysten
tasmentamista niin, ettd niihin kuuluu velvoite antaa EES-asetuksessa tarkoitetut biometriset
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tiedot. Jos kolmannen maan kansalainen kieltaytyy antamasta biometrisia tietoja héanen henki-
I6kohtaisen tiedostonsa luomiseksi tai rajatarkastuksen suorittamiseksi, on tehtdvd maahantulon
epaamisté koskeva paatos. Asetus sisaltad myods sddnnokset itsepalveluautomaattien, automaat-
tiporttien ja automaattisten rajatarkastusjarjestelmien kayton edellytyksista rajanylityspaikoilla,
jos jasenvaltio paattad ottaa tallaista teknologiaa kayttoon. Liséksi asetusmuutoksen myoté ja-
senvaltiot voivat ottaa kdyttoon kansallisia helpottamisohjelmia, joilla ennakkotutkinnan lapais-
seet kolmansien maiden kansalaiset voidaan maahantulon yhteydessa vapauttaa perusteellisten
tarkastusten tietyista seikoista.

2.1.3 Taytantéonpanosaadokset

EES-asetuksen 13, 21, 36, 50 ja 72 artiklassa sdédetadn komission toimivallasta hyvéaksya ase-
tusta tdydentévié taytantdonpanosdédoksid asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitetussa komi-
teassa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yleisista sddnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kéayttéa).

Taytantoonpanosaadokset koskevat EES-jarjestelmadn tallennettavien tietojen ja tietojarjestel-
maliitosten teknisid vaatimuksia, tietojarjestelmien suorituskykyvaatimuksia, tietojen tallenta-
miseen, muuttamiseen ja poistamiseen seka tietoihin paasyyn liittyvid kdytdnnon toimenpiteitd,
lokitietojen tallentamiseen ja kayttoon liittyvid teknisid toimenpiteitd sek& komissiolle asetuk-
sen mukaan toimitettavien tietojen ja rekisterdidylle asetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaan
toimitettavien tietojen tarkempaa sisaltoa.

Taytantoonpanosaadokset ovat saatavissa osoitteesta https://eur-lex.europa.eu EES-asetuksen
Celex-numerolla 32017R2226.

2.2 Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmé (ETIAS)
2.2.1 Tavoitteet

ETIAS-asetuksella perustetaan uusi EU:n laajuinen tietojarjestelmd, jonka tavoitteena on ase-
tuksen 4 artiklan mukaan edistaa turvallisuuden korkeaa tasoa, sdéntdjenvastaisen maahanmuu-
ton estdmista ja kansanterveyden suojelua EU- ja Schengen-alueella. ETIAS-jarjestelméan ta-
voitteena on myds tehostaa rajatarkastuksia ja tukea Schengenin tietojarjestelméan (SIS) kuulu-
tuksiin liittyvia tavoitteita seké edistaa terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torju-
mista, havaitsemista ja tutkimista sek& henkilGiden virheetonté tunnistamista.

HenkilGihin liittyvad turvallisuusriski&, laittoman maahanmuuton riski tai suurta epidemiaris-
kia arvioidaan ennen henkilon saapumista rajanylityspaikalle. Turvallisuusriskilla tarkoitetaan
asetuksen 3 artiklan mukaan riskid, joka muodostaa uhkan minka tahansa jasenvaltion yleiselle
jarjestykselle, sisaiselle turvallisuudelle tai kansainvélisille suhteille. Laittoman maahanmuuton
riskilla tarkoitetaan sité riskig, ettd kolmannen maan kansalainen ei tayta Schengenin rajaséan-
nostossa saadettyja maahantulon ja oleskelun edellytyksid ja suurella epidemiariskilla tauteja,
jotka voivat aiheuttaa Maailman terveysjarjeston (WHO) tai Euroopan tautienehkaisy- ja -val-
vontakeskuksen (ECDC) kansainvalisten terveyssaannosten maaritelman mukaisen epidemian,
ja muita infektiotauteja tai tarttuvia loistauteja, jos niista sdddetaan jasenvaltioiden kansalaisiin
sovellettavissa suojelusdannoksissa.
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2.2.2 Paaasiallinen sisaltd

Soveltamisala

ETIAS-asetusta sovelletaan asetuksen 2 artiklan mukaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
on vapautettu viisumipakosta sellaisia jasenvaltioiden alueella oleskeluja varten, joiden on tar-
koitus kestda enintddn 90 pdivadd mink& tahansa 180 péivén jakson aikana. Liséksi asetusta so-
velletaan viisumipakosta vapautettuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat vapaan liik-
kuvuuden direktiivin mukaisia unionin kansalaisen perheenjasenia, tai sellaisen kolmannen
maan kansalaisen perheenjasenid, jolla on unionin ja sen jasenvaltioiden ja kolmannen maan
valisen sopimuksen nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalai-
silla, jajoilla ei ole vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista oleskelukorttia tai asetuksen (EY)
N:0 1030/2002 mukaista oleskelulupaa.

Asetusta ei 2 artiklan mukaan sovelleta:

- pakolaisaseman saaneisiin tai kansalaisuudettomiin henkil@ihin tai muihin henkil6ihin,
joilla ei ole minkaan maan kansalaisuutta, jotka oleskelevat jossakin jasenvaltiossa ja
joilla on kyseisen jasenvaltion myéntdamé matkustusasiakirja,

- vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltamisalaan kuuluviin kolmannen maan kansalai-
siin, jotka ovat unionin kansalaisen perheenjasenia ja joilla on kyseisen direktiivin mu-
kainen oleskelukortti,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat sellaisen kolmannen maan kansalaisen per-
heenjasenid, jolla on unionin ja sen jasenvaltioiden ja kolmannen maan valisen sopi-
muksen nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla,
jajoilla on vapaan liikkuvuuden direktiivin mukainen oleskelukortti tai asetuksen (EY)
N:0 1030/2002 mukainen oleskelulupa,

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 16 koh-
dassa tarkoitettu muu oleskeluun oikeuttava asiakirja kuin edella tarkoitettu oleskelu-
kortti tai oleskelulupa, lukuun ottamatta viisumia tai lupaa, joka on myonnetty ensim-
maisen oleskelukortti- tai oleskelulupahakemuksen tai turvapaikkahakemuksen kasitte-
lyn ajaksi,

- yhtendisten viisumien haltijoihin,
- pitkdaikaisten kansallisten viisumien haltijoihin,

- Andorran, Monacon ja San Marinon kansalaisiin ja Vatikaanivaltion tai Pyhan istuimen
myontdman passin haltijoihin,

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on jasenvaltion Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1931/2006 mukaisesti myontdama paikallinen rajaliikenne-
lupa, kun he kéyttavat oikeuttaan paikallista rajaliikennettd koskevan jarjestelyn puit-
teissa,

- diplomaatteihin,
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- luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ul-
korajoja ylittdessaén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmd vaatimus ei
koske annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan
1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut henkil6t tai henkildluokat (esimerkiksi liikenne-
vélineiden siviilimiehisto ja pelastus- ja avustustyontekijéat),

- kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on diplomaatti- tai virkapassi ja jotka on vapau-
tettu viisumipakosta unionin ja kolmannen maan vélill& tehdyn kansainvalisen sopi-
muksen nojalla,

- henkil6ihin, joita koskee viisumipakko asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti,

- kolmansien maiden kansalaisiin, jotka kayttavat direktiivin 2014/66/EU tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/801 mukaista oikeuttaan liikkuvuuteen.

ETIAS-jarjestelman rakenne

ETIAS-jarjestelmaan sisaltyvat ETIAS-tietojarjestelmd, ETIAS-keskusyksikkd ja kansalliset
ETIAS-yksikot (5 artikla). Eu-LISA kehittdd ETIAS-tietojérjestelman ja vastaa sen teknisesta
hallinnoinnista (6, 73 ja 74 artiklat). Eu-LISA varmistaa myds ETIAS-tietojarjestelman yhteen-
toimivuuden EU:n muiden tietojarjestelmien kanssa (11 artikla). Liséksi ETIAS-keskusjarjes-
telma tekee kyselyja eréista Interpolin tietokannoista (12 artikla). ET1AS-tietojarjestelma muo-
dostuu keskusjarjestelmastd, yhteisesta henkildllisyystietovarannosta (CIR), kussakin jasenval-
tiossa olevasta yhdenmukaisesta kansallisesta rajapinnasta, eri jérjestelmien vélisistd viestin-
tainfrastruktuureista, julkisesta verkkosivustosta ja mobiililaitteille tarkoitetusta sovelluksesta,
erilaisista matkustusluvan hakijoille tarkoitetuista vélineistd, liikenteenharjoittajien yhdyskay-
tavastd, verkkopalvelusta sekd hakemusten kasittelyyn liittyvasta ohjelmistosta (6 artikla). Ja-
senvaltioiden vastuulla on ETIAS-jarjestelmén liittdminen yhdenmukaiseen kansalliseen raja-
pintaan seké kansallisten ETIAS-yksikdiden perustaminen ja toiminta. Jasenvaltio vastaa myods
lainvalvontakayton keskusyhteyspisteisiin ja kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin liitty-
vistd jarjestelyistd seka tietojen toimittamisesta ETIAS-seurantalistalle. Kansallinen ETIAS-yk-
sikko vastaa osaltaan henkildtietojen k&sittelyn turvallisuudesta (59 artikla).

Asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu ETIAS-seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestelméaa. Seu-
rantalista muodostuu sellaisiin henkildihin liittyvista tiedoista, joiden epéillain tehneen terro-
rismirikoksen tai muun vakavan rikoksen tai osallistuneen sellaisiin tai joiden tapauksessa on
tosiseikkoihin perustuvaa nayttoa tai perusteltua syyta uskoa, henkildsta tehdyn yleisen arvion
perusteella, etta he tekevat terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen. Seurantalistalle tie-
toja voivat lisata jasenvaltiot tai Europol (35 artikla). ETIAS-seurantalistalle ei tallenneta tie-
toja, jos ne vastaavat SIS-jarjestelmaan tehtyd kuulutusta. Jasenvaltioiden ja Europolin on tar-
kistettava ja varmistettava saédnnollisesti ja vahintddn kerran vuodessa, ettd niiden ETIAS-seu-
rantalistalle lisaédmét tiedot ovat kaiken aikaa oikeellisia.

ETIAS-keskusyksikkd perustetaan osaksi Euroopan raja- ja merivartiovirastoa, ja se toimii ym-
parivuorokautisesti seitsemana paivana viikossa. Keskusyksikko vastaa muun muassa matkus-
tuslupahakemusten automaattisesta kasittelysté ja siihen liittyvisté tarkistuksista, tarvittaessa
hakemuksen manuaalisen kasittelyn kdynnistdmisest, erityisten riski-indikaattorien kayttéon-
ottamisesta sekd matkustajien tiedottamisesta (7 artikla). Kunkin jasenvaltion on nimettava toi-
mivaltainen viranomainen kansalliseksi ET1AS-yksikoksi (8 artikla). Kansallisten ETIAS-yksi-
koiden vastuulla on tutkia matkustuslupahakemukset ja tehda niitd koskevat paatokset, kun
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hakemuksen automatisoidussa kasittelyssé saadaan osuma ja ETIAS-keskusyksikkd on kayn-
nistanyt hakemuksen manuaalisen kasittelyn. Lisaksi kansalliset ETIAS-yksikot vastaavat yh-
teydenpidosta muiden jasenvaltioiden kansallisten yksikoiden kanssa matkustuslupahakemus-
ten kasittelyn yhteydessa.

Osaksi Euroopan raja- ja merivartiovirastoa perustetaan neuvoa-antava ETIAS-arviointilauta-
kunta (9 artikla). Lautakuntaan kuuluu edustaja kustakin kansallisesta ETIAS-yksikosta, Euroo-
pan raja- ja merivartiovirastosta ja Europolista. ETIAS-arviointilautakuntaa kuullaan erityisten
riski-indikaattoreiden kayttéonotosta sekd ETIAS-seurantalistan taytantdénpanosta. ETIAS-ar-
viointilautakunta antaa ndista lausuntoja, ohjeita, suosituksia ja parhaita kaytdnteita. Asetuksella
perustetaan myds perusoikeuksia kasitteleva riippumaton ETIAS-ohjausneuvosto, joka koostuu
Euroopan raja- ja merivartioviraston perusoikeusvastaavasta, Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton perusoikeuksia kasittelevan neuvoa-antavan ryhmdn edustajasta, Euroopan tietosuojaval-
tuutetun edustajasta, Euroopan tietosuojaneuvoston edustajasta sek& Euroopan unionin perusoi-
keusviraston edustajasta (10 artikla). Perusoikeuksia kasitteleva ETIAS-ohjausneuvosto suorit-
taa sdanndllisia arviointeja ja antaa ETIAS-arviointilautakunnalle suosituksia hakemusten ka-
sittelyn ja 33 artiklassa tarkoitettujen ETIAS-seulontasaantdjen taytantdonpanon vaikutuksista
perusoikeuksiin, erityisesti yksityisyyteen, henkilOtietojen suojaan ja syrjimattdmyyteen.
ETIAS-arviointilautakunta ja perusoikeuksia kasitteleva ETIAS-ohjausneuvosto kokoontuvat
véhintdan kahdesti vuodessa.

Matkustuslupahakemuksen tekeminen

Matkustusluvalla tarkoitetaan ETIAS-asetuksen mukaisesti annettua paatostd, jota vaaditaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansa-
laisilta Schengenin rajasadnndston 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdadetyn maahantuloedel-
Iytyksen tayttdmiseksi. Schengenin rajasdannoston 14 artiklan 1 kohdan mukaan paasy jasen-
valtioiden alueelle on evattava kolmannen maan kansalaiselta, joka ei taytd kaikkia 6 artiklan 1
kohdassa saadettyja maahantuloedellytyksid. Pelkk&d matkustusluvan saaminen ei kuitenkaan
automaattisesti anna oikeutta tulla maahan.

Asetuksen Il luvussa saddetddn matkustuslupahakemuksen tekemisestd. Hakijoiden on tehtava
hakemus tayttamalla sahkoinen hakulomake julkisella verkkosivustolla tai mobiililaitteille tar-
koitetussa sovelluksessa riittavéan ajoissa ennen suunniteltua matkaa, tai jos henkil6 on jo jasen-
valtioiden alueella, ennen hanelld jo olevan matkustusluvan voimassaolon péattymista (15 ar-
tikla). Hakemuksen voi tehd& hakija itse tai sellainen kolmas henkil0 tai kaupallinen valitt4ja,
jonka hakija on valtuuttanut tekemaan hakemuksen puolestaan. Asetuksen 16 artiklassa sdéde-
taan tarkemmin julkisesta verkkosivustosta ja mobiililaitteille tarkoitetusta sovelluksesta, joka
on saatavilla kaikilla jasenvaltioiden virallisilla kielilla.

Hakijan on annettava hakulomakkeessa asetuksen 17 artiklassa saadetyt tiedot, joihin kuuluvat
muun muassa henkildllisyyttd koskevat tiedot, matkustusasiakirjan tiedot, yhteystiedot, koulu-
tusta ja ammattia koskevat tiedot, tiedot jasenvaltiosta, jossa hakijan on tarkoitus oleskella en-
simmaiseksi, seka, jos hakija on asetuksessa tarkoitettu perheenjasen, kyseista sukulaissuhdetta
koskevat tiedot. Lisdksi hakijan on vastattava kysymyksiin siitd, onko hanet tuomittu terroris-
mirikoksesta tai asetuksessa tarkoitetuista vakavista rikoksista, onko han oleskellut sota- tai
konfliktialueilla tai onko hé&net poistettu jasenvaltioiden tai viisumivapaiden kolmansien maiden
alueelta tai onko hén ollut palauttamispaéttksen kohteena.

Matkustuslupa maksaa seitsemén euroa (18 artikla). Matkustuslupamaksua ei veloiteta haki-
joilta, jotka ovat hakemusajankohtana alle 18-vuotiaita tai yli 70-vuotiaita. Lisaksi
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viisumipakosta vapautetuille unionin kansalaisten perheenjésenille myonnetd&n matkustuslupa
maksutta. ETIAS-tietojarjestelméan, ETIAS-keskusyksikon ja kansallisten ETIAS-yksikoiden
toiminta- ja yllapitokustannukset katetaan kokonaisuudessaan matkustuslupamaksuista saa-
duilla tuloilla. Maksua voidaan tarvittaessa mukauttaa aiheutuneiden kustannusten mukaan.

Matkustuslupahakemuksen kasittely ETIAS-keskusjarjestelmassa

Asetuksen 111 luvussa sdddetaan matkustuslupahakemusten késittelysta ETIAS-keskusjarjestel-
massd. ETIAS-keskusjarjestelméa kasittelee hakemustiedostot automaattisesti ja vertaa hake-
musten tietoja SIS-, EES-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmissd, Europolin tietokannoissa seka Inter-
polin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa (SLTD) ja kuulutuksiin
liitettyjen matkustusasiakirjojen tietokannassa (TDAWN) oleviin tietoihin (20 artikla). Vertai-
lussa tarkistetaan erityisesti, [0ytyyko edelld mainituista jarjestelmistd matkustusasiakirjaa kos-
keva kuulutus tai onko hakijasta annettu maahantulo- ja oleskelukieltoa tai kiinniottoa tai luo-
vuttamista koskeva kuulutus. Liséksi jarjestelma tarkistaa muun muassa, onko hakijalta evétty,
kumottu tai mitatdity matkustuslupa, onko hakija ilmoitettu sallitun oleskeluajan ylittaneeksi
henkiloksi EES-jarjestelméassd, onko hakijalta evatty maahanpaasy tai evétty, mitatoity tai ku-
mottu lyhytaikainen viisumi sek& onko henkil rekisterdity turvapaikanhakijaksi Eurodac-jar-
jestelmassd. SIS-jarjestelméstd tarkistetaan myds, onko henkilstd tehty palauttamispaétos,
onko hanet ilmoitettu kadonneeksi tai onko haneen kohdistettava salaista tarkkailua tai erityis-
tarkastuksia. Jos vertailu SIS-jarjestelmadn tuottaa osuman, ETIAS-keskusjarjestelma lahettaa
automaattisesti ilmoituksen kuulutuksen tehneen jasenvaltion SIRENE-toimistolle, joka suorit-
taa tarkoituksenmukaiset jatkotoimet yhteistydssa kansallisen ETIAS-yksikon kanssa.

ETIAS-keskusjérjestelma vertaa matkustuslupahakemuksen tietoja myods ETIAS-seurantalis-
tassa oleviin tietoihin ja ETIAS-seulontasaanndissa oleviin erityisiin riski-indikaattoreihin.
Asetuksen 33 artiklan mukaan ETIAS-seulontasaanndilla tarkoitetaan algoritmia, joka mahdol-
listaa profiloinnin vertaamalla hakemustiedostoon tallennettuja tietoja turvallisuusriskia, laitto-
man maahanmuuton riskid ja suurta epidemiariskid koskeviin erityisiin riski-indikaattoreihin.
Riski-indikaattorien laadinnassa kaytetaan erilaisia tilastoja seka jasenvaltioilta saatuja tietoja.
Keskusyksikko kirjaa ETIAS-seulontasdédnnot ETIAS-keskusjarjestelmaén. Riski-indikaattorit
eivéat saa perustua yksinomaan henkildn sukupuoleen tai ikddn eivatkd muihin syrjiviin perus-
teisiin, esimerkiksi etniseen alkuperdan tai véhemmistoon kuulumiseen.

Jos automatisoitu kasittely ei tuota yhtd&n osumaa, ETIAS-keskusjarjestelméd myontad auto-
maattisesti matkustusluvan ja ilmoittaa siitd hakijalle (21 artikla). Jos automatisoitu késittely
tuottaa yhden tai useamman osuman, hakemus késitellddn manuaalisesti ETIAS-keskusyksi-
kdssa 12 tunnin kuluessa. Jos kasittelyn jalkeen tiedot vastaavat hakijan tietoja tai hakijan hen-
kilollisyydesta on edelleen epdilyjd, hakemus lahetetddn kansalliselle ETIAS-yksikolle manu-
aalista kasittelya varten. Hakemus lahetetddn suoraan kansalliselle ETIAS-yksikolle, jos auto-
matisoidussa kasittelyssa ilmenee, ettd hakija on vastannut mydnteisesti johonkin hakemuksessa
olevista kysymyksista eikd muita osumia ole.

Asetuksen 24 artiklassa saadetdan unionin kansalaisten tai muiden unionin oikeuden mukaisen
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten per-
heenjaseniin sovellettavista erityissdannoista, kuten siitd, ettei heidan osaltaan arvioida laitto-
man maahanmuuton riskid. Perheenjasenilta ei mydskaan peritd matkustuslupamaksua.
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Matkustuslupahakemuksen kasittely kansallisissa ETIAS-yksikdissa

On odotettavissa, ettd ylivoimaisesti suurimpaan osaan matkustuslupahakemuksista saadaan
myonteinen vastaus automatisoidussa kasittelyssd. Matkustuslupaa ei kuitenkaan saa evata, ku-
mota tai mitatdida pelkéstddn hakemuksissa esitettyjen henkil6tietojen automatisoidun késitte-
Iyn perusteella. Td&man vuoksi kansallisen ETIAS-yksikon on késiteltava osuman aiheuttaneet
hakemukset manuaalisesti asetuksen IV luvussa sdadetylla tavalla. Asetuksen 25 artikla sisaltadé
tahan liittyvat sadnndkset vastuujasenvaltion maarittamisesta (25 artikla).

Asetuksen 26 artiklan mukaan vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksik61l1& on manuaalisen
késittelyn yhteydessa oikeus tutustua hakemustiedostoon ja siihen mahdollisesti linkitettyihin
hakemustiedostoihin seka kaikkiin automatisoidussa kasittelyssé 10ytyneisiin osumiin. Kansal-
lisen ETIAS-yksikon on joko myonnettava tai evattava matkustuslupa. Sen on kaikissa tapauk-
sissa tehtava yksilollinen arviointi turvallisuusriskistd, laittoman maahanmuuton riskista ja suu-
resta epidemiariskista.

Jos vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko katsoo, ettd hakijan hakulomakkeessa anta-
mat tiedot eivat ole riittavid paatoksen tekemiseksi, se voi pyytéé hakijalta lisétietoja tai -asia-
kirjoja (27 artikla). Lisatietoja on pyydettava, jos asetuksen 28 artiklassa tarkoitettuun kuulemi-
seen osallistuva toinen jasenvaltio sitd pyytaa. Hakijan on toimitettava lisétiedot 10 péivan ku-
luessa pyynndn vastaanottamisesta. Kun hakijan toimittamien tietojen tai asiakirjojen suhteen
on edelleen vakavia epdilyja, vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd voi poikkeusta-
pauksissa ja viimeisena keinona kutsua hakijan haastatteluun hakijan asuinmaassa sijaitsevaan
konsulaattiinsa, joka sijaitsee ldhinné hakijan asuinpaikkaa.

Konsulaatilla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 20 alakohdan mukaan konsulisuhteita
koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 33/1980) maéariteltya jasenvaltion diplomaat-
tiedustustoa tai jasenvaltion konsuliedustustoa. Haastattelu voidaan poikkeuksellisesti jarjestad
muussa kuin hakijan asuinmaassa sijaitsevassa konsulaatissa, jos se on hakijan edun mukaista.
Jos hakijan asuinpaikkaa l&hinn sijaitseva konsulaatti on yli 500 kilometrin pa&ssa, hakijalle
tarjotaan mahdollisuus toteuttaa haastattelu kéyttden audiovisuaalista etadyhteytta. Jos etéisyys
on alle 500 kilometrig, hakija ja vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko voivat yhdessa
paattaa kayttaa audiovisuaalista etdyhteyttd. Kutsu haastatteluun on annettava 72 tunnin kulu-
essa siitd, kun hakija on toimittanut lisatietoja tai -asiakirjoja, ja haastattelu on toteutettava 10
péivén kuluessa kutsun antopdivastd. Haastattelun jalkeen haastattelijan on annettava lausunto,
Joka siséltaa perustelut hanen esittamilleen suosituksille.

Asetuksen 28 ja 29 artiklassa sdadetadn muiden jasenvaltioiden ja Europolin kuulemisesta mat-
kustuslupahakemuksen manuaalisen késittelyn aikana. Jos automaattisessa kasittelyssd saatu
osuma perustuu toisen jasenvaltion tallentamiin tai toimittamiin tietoihin, hakemusta kasittele-
van jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikén on kuultava tatd jasenvaltiota. Yhteydenpito ta-
pahtuu kansallisten ETIAS-yksikdiden vélilla. Kuulemiseen osallistuvan jasenvaltion kansalli-
sen ETIAS-yksikdn on annettava hakemuksesta perusteltu myonteinen tai Kielteinen lausunto.
Vastuujasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd voi kuulla myds yhden tai useamman jasenval-
tion kansallisia ETIAS-yksikdita tai Europolia hakijan vastattua lisdtietoja koskevaan pyyntéon.
Kuulemisen osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten ETIAS-yksikoiden ja Europolin on vas-
tattava 60 tunnin kuluessa kuulemisen tiedoksiannosta. Jos jasenvaltio tai Europol ei vastaa
madréajassa, sen katsotaan antaneen hakemuksesta myodnteisen lausunnon. Jos vahintadan yhden
kuulemiseen osallistuneen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd antaa hakemuksesta kiel-
teisen lausunnon, vastuujdsenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on evéttdvd matkustuslupa 37
artiklan mukaisesti.
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Matkustuslupahakemusta koskeva p&atos

Asetuksen VI luvussa saddetddn matkustuslupahakemusta koskevan paatoksen tekemisesta. Lu-
vussa on saannokset paatoksenteon maaraajoista seka siitd, milloin matkustuslupa voidaan
my0Ontad, evatd, mitatoida tai kumota. Asetuksen 32 artiklan mukaan matkustuslupahakemuk-
sesta on tehtava paatos viimeistddn 96 tunnin kuluttua hakemuksen tekemisestd. Samoin péétos
on tehtdva viimeistadn 96 tunnin kuluttua siit4, kun hakija on toimittanut pyydetyt lisitiedot tai
-asiakirjat. Jos hakija kutsutaan haastatteluun, paatos on tehtéva viimeistaan 48 tunnin kuluttua
siitd, kun haastattelu on tapahtunut. Paatoksen tehnyt ETIAS-keskusyksikko tai kansallinen
ETIAS-yksikko lisad paatostd koskevat tiedot ETIAS-keskusjarjestelmaan. Matkustusluvan
my'?(?t?misesté tai epdamisestd annetaan hakijalle ilmoitus sahkopostipalvelun vélitykselld (38
artikla).

Asetuksen 36 artiklan mukaan matkustuslupa mydnnetaan, jos hakemuksen késittelyssa tode-
taan, ettd ei ole tosiseikkoihin perustuvaa nayttoa tai tosiseikkoihin perustuvia perusteltuja syita,
joiden nojalla voitaisiin katsoa, ettd kyseisen henkilon oleskelusta jasenvaltioiden alueella ai-
heutuu turvallisuusriski, laittoman maahanmuuton riski tai suuri epidemiariski. Jos on epailyja
sen suhteen, onko matkustusluvan epaamiselle riittavat perusteet, vastuujasenvaltion kansalli-
sella ETIAS-yksikolla on myds haastattelun jalkeen mahdollisuus myontédd matkustuslupa, jo-
hon on liitetty liputus, joka suosittaa, ettd rajaviranomaiset suorittavat toisen linjan tarkastuksen.
Liputus voidaan lisatd myds kuulemiseen osallistuneen toisen jasenvaltion pyynnosta. Liputus
poistuu automaattisesti, kun rajaviranomaiset ovat tehneet tarkastuksen ja kirjanneet maahantu-
lotietueen rajanylitystietojarjestelméan. Liputus voidaan lisatd myos silloin, jos hakemuksen
kasittelyn aikana saatu osuma oli virheellinen tai ett4d manuaalinen késittely on osoittanut, etté
ei ollut mitaan perustetta evatd matkustuslupaa.

Jos jasenvaltio katsoo poikkeuksellisissa olosuhteissa, ettd sen on tarpeen sallia kolmannen
maan kansalaisen matkustaminen sen alueelle humanitaarisista syista tai kansallisen edun tai
kansainvélisten velvoitteiden vuoksi, silld on mahdollisuus myontdd matkustuslupa, joka on
voimassa vain tietylla alueella ja tietyn ajan (44 artikla).

Matkustuslupa on voimassa kolme vuotta tai hakuvaiheessa kirjatun matkustusasiakirjan voi-
massaolon paattymiseen saakka sen mukaan, kumpi naistd ajankohdista on aikaisempi. Alueel-
lisesti rajoitettu matkustuslupa on voimassa enintadn 90 pdivan ajan luvan perusteella tapahtu-
vasta ensimmadisestd maahantulosta alkaen. Matkustuslupa ei anna automaattista oikeutta maa-
han(;[uloon tai oleskeluun, vaan maahantulon edellytykset arvioidaan viela rajatarkastuksen yh-
teydessa.

Asetuksen 37 artiklan mukaan matkustuslupa on evattava, jos hakija kéaytti kadonneeksi, varas-
tetuksi, kavalletuksi tai mitatoidyksi ilmoitettua matkustusasiakirjaa, jos hakijaan liittyy turval-
lisuusriski, laittoman maahanmuuton riski tai suuri epidemiariski, jos hakijasta on tehty SIS-
jarjestelméssa kuulutus maahantulo- ja oleskelukiellon maarédamiseksi tai jos hakija ei vastaa
lisdtietojen tai -asiakirjojen toimituspyyntdon tai saavu pyydettyyn haastatteluun. Matkustus-
lupa on evattava myds, jos hakemusajankohtana on perusteltua ja vakavaa aihetta epdilla tieto-
jen aitoutta, hakijan esittdmien ilmoitusten luotettavuutta, hakijan hakemuksensa tueksi toimit-
tamia asiakirjoja tai niiden sisallén todenmukaisuutta. Aiempi matkustusluvan epaaminen ei
johda automaattisesti uuden hakemuksen epaamiseen.

Matkustuslupa on mitatoitava, jos kdy ilmi, etteivat sen mydntamisedellytykset ole tayttyneet

sen myontdmisajankohtana (40 artikla) tai kumottava, jos kay ilmi, ettd sen mydntdmista kos-
kevat edellytykset eivat endd tayty (41 artikla). Matkustuslupa mitat6idaan tai kumotaan yhden
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tai useamman 37 artiklassa tarkoitetun matkustusluvan epadmisperusteen nojalla. Mitatéimisté
tai kumoamista koskevan paatoksen tekee kansallinen ETIAS-yksikko.

Hakijoilla, joiden matkustuslupa on evatty, mitatdity tai kumottu, on oikeus hakea muutosta
paatoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti. Muutok-
senhakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos matkustuslupa on kumottu hakijan pyynnosta.

Tietojen sailytysaika ETIAS-keskustietojarjestelmassa

Asetuksen 54 artiklan mukaan hakemustiedosto sdilytetddn ETIAS-keskusjarjestelméssad mat-
kustusluvan voimassaoloajan tai viisi vuotta viimeisestd paatoksestd, jolla matkustuslupa on
evatty, mitdtoity tai kumottu. Hakemustiedoston sailyttdmisajan paatyttya se poistetaan ETIAS-
keskusjérjestelmésta automaattisesti. Uuden hakemuksen tekemisen helpottamiseksi hakemus-
tiedosto voidaan sdilyttad ETIAS-keskusjarjestelmassa viela enintddn kolmen vuoden ajan mat-
kustusluvan voimassaoloajan paattymisen jalkeen, jos hakija antaa t4hdn nimenomaisen suos-
tumuksensa. Hakija voi milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa yleisen tietosuoja-asetuksen
7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 55 artiklan mukaan ETIAS-keskusyksikko ja kansalliset ETIAS-yksikot ovat velvol-
lisia paivittamaan ETIAS-keskusjarjestelmaan tallennettuja tietoja ja varmistamaan, ettd tiedot
pitavat paikkansa. Hakijan hakulomakkeessa suoraan antamia tietoja ei kuitenkaan ole oikeutta
muuttaa. Artikla sisaltad menettelysadnndkset tilanteissa, joissa on ndyttda siitd, ettd muut
ETIAS-keskusjérjestelmaén tallennetut tiedot ovat virheellisid. Jos kolmannen maan kansalai-
nen on saanut jonkin jasenvaltion kansalaisuuden tai hénestd on tullut henkild, johon ETIAS-
asetusta ei sovelleta, asianomaisen jasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on tapauksesta riip-
puen joko omatoimisesti tai pyynnosta poistettava hakemustiedosto ETIAS-keskusjarjestel-
MAsté viipymatta.

Viranomaisten paasy ETIAS-keskusjarjestelmaan

Asetuksen 13 artiklan mukaan paasy ETIAS-tietojarjestelméaan on ETIAS-keskusyksikon ja
kansallisten ETIAS-yksikdiden asianmukaisesti valtuutetulla henkilostolla seka tietyissa tilan-
teissa rajaviranomaisilla ja maahanmuuttoviranomaisilla. Taman lisaksi asetuksessa sdadetaan
ETIAS-keskusjarjestelman lainvalvontakaytosta. Liikenteenharjoittajien paasy jarjestelméén
on rajattu kyselyjen lahettdmiseen ETIAS-tietojarjestelméaén matkustajan matkustuslupatilan-
netta koskevan tiedon saamiseksi.

Rajatarkastuksen yhteydessé on tarkistettava, onko henkil6lla voimassa oleva matkustuslupa.
Tassa tarkoituksessa rajavartijoiden on luettava matkustusasiakirjan tiedot sahkdisesti osana ta-
vanomaista rajatarkastusprosessia. Asetuksen 47 artiklan mukaan haut ETIAS-keskusjarjestel-
masté tehdadn kayttden matkustusasiakirjan koneluettavan alueen siséltdémid tietoja. ETIAS-
keskusjérjestelma ilmoittaa rajaviranomaisille automaattisesti matkustuslupaan liittyvista lipu-
tuksista ja liputusten perusteluista. Liputukseen voi liittya velvollisuus tehda toisen linjan raja-
tarkastus. Rajaviranomaisilla on oikeus tarvittaessa katsoa ETIAS-keskusjarjestelméasta lipu-
tusta koskevat tarkemmat lisatiedot. Jos matkustusluvan voimassaolon paattyy seuraavien 90
paivan aikana, rajaviranomaisten on ilmoitettava kyseisen matkustusluvan haltijalle jéljell& ole-
vasta voimassaoloajasta, mahdollisuudesta tehdé uutta matkustuslupaa koskeva hakemus jo ja-
senvaltioiden alueella oleskelun aikana sek& velvollisuudesta, jonka mukaan henkil6lla on ol-
tava voimassa oleva matkustuslupa lyhytaikaisen oleskelun koko keston ajan. llmoitus voidaan
antaa suullisesti tai rajanylityspaikalle asennetulla laitteella, jonka avulla henkil voi itse tarkis-
taa matkustusluvan tiedot.
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Asetuksen 49 artiklan mukaan jasenvaltioiden maahanmuuttoviranomaiset voivat tehda hakuja
ETIAS-keskusjarjestelmésta henkilon henkilollisyytta koskevilla tiedoilla tai matkustusasiakir-
jan tiedoilla tarkistaakseen, tayttyvatko jasenvaltioiden alueelle tulon ja siella oleskelun edelly-
tykset, seké téhén liittyvia toimenpiteita, kuten palauttamista, varten. Tietoihin paasyn edelly-
tyksend on, ettd EES-jarjestelméssa on tehty aiempi haku EES-asetuksen 26 artiklan nojalla ja
ettd hakutulos osoittaa, etta rajanylitystietojarjestelmassa ei ole maahantulotietuetta, joka kos-
kee kyseisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jasenvaltioiden alueella. ETIAS-keskus-
jarjestelmé vastaa ilmoittamalla, onko henkil6ll4 voimassa oleva matkustuslupa. ETIAS-kes-
kusjarjestelmé ilmoittaa myds, paattyyké matkustusluvan voimassaolo seuraavien 90 paivan ai-
kana, ja jaljella olevan voimassaoloajan.

Asetuksen X luku siséltad sdannokset jasenvaltioiden nimettyjen viranomaisten ja Europolin
oikeudesta saada paasy ETIAS-keskusjarjestelmén tietoihin terrorismirikosten ja muiden vaka-
vien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten (lainvalvontatarkoitus). Nimetylla vi-
ranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka on kansallisen lainsdadannén mukaan vastuussa
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta.
Kunkin jasenvaltion on nimettadva myos yksi tai useampi keskusyhteyspiste, joka késittelee ni-
mettyjen viranomaisten pyynnot péastd katsomaan ETIAS-keskusjérjestelman tietoja lainval-
vontatarkoituksessa (50 artikla). Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia nimetyisté
viranomaisista, ja niiden on vastattava itsendisesti siitd, ettd asetuksessa saadettyja ETIAS-kes-
kusjarjestelméaan paasyn edellytyksia noudatetaan.

Keskusyhteyspiste tarkistaa, ettd asetuksen 52 artiklassa saddetyt ETIAS-keskusjarjestelmaén
paasyn pyytamista koskevat edellytykset tayttyvat. Nimetyt viranomaiset voivat paasta katso-
maan ETIAS-keskusjarjestelman tietoja, jos se on tarpeen ja oikeasuhtaista tietyssa yksittdista-
pauksessa ja jos on todisteita tai perusteltu syy katsoa, ettd ETIAS-keskusjérjestelmén tietojen
katsominen voi myotavaikuttaa jonkin terrorismirikoksen tai vakavan rikoksen torjumiseen, ha-
vaitsemiseen tai tutkimiseen. Oikeus tutustua ETIAS-keskusjarjestelman tietoihin ei anna paa-
sya matkustuslupahakemuksen koulutusta koskeviin tietoihin. Kiireellisissé tapauksissa keskus-
yhteyspiste voi kasitelld pyynndn valittomasti ja tehda tarkistuksen jélkikateen (51 artikla).

Vastuu tietojen kasittelysta ja tietojen edelleen luovuttaminen

ETIAS-asetuksen sédanndsten lisaksi henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-
asetusta ja rikosasioiden tietosuojalakia. Asetuksen 76 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on
kaytettdva automatisoituja prosesseja ulkorajoilla ETIAS-keskusjarjestelméasté tehtavissé kyse-
lyissd. Kun jasenvaltio kasittelee ETIAS-keskusjarjestelméssa henkil6tietoja, asetuksen 57 ar-
tiklan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpita-
jaksi katsotaan kansallinen ETIAS-yksikkd. Sille on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion
ETIAS-keskusjarjestelmassa suorittamasta henkilétietojen kasittelysta. Jasenvaltion on varmis-
tettava, ettd vain asianmukaisesti valtuutetulla henkiléstolla on paasy tietoihin tehtaviensé suo-
rittarlnili_e_ksi. Asetus siséltdd myods sddnnokset velvollisuudesta kirjata tietojenkésittelytapahtu-
mat lokiin.

Asetuksen 65 artiklan mukaan ETIAS-keskusjarjestelmaén tallennettuja henkilétietoja ei saa
siirtad kolmansille maille, kansainvalisille jarjestoille eika yksityisille osapuolille eika asettaa
niiden saataville lukuun ottamatta Interpolille tehtdvié siirtoja asetuksessa tarkoitetun automa-
tisoidun Kkasittelyn suorittamiseksi. Kieltoa sovelletaan myds silloin, kun jasenvaltiot jatkoka-
sittelevét tietoja kansallisella tasolla tai jasenvaltioiden valilla.
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Edella todetusta poiketen henkilGtietoja voidaan kuitenkin siirtéa tiettyjen edellytysten taytty-
essé kolmannelle maalle, kun se on yksittéistapauksissa tarpeellista kolmannen maan kansalai-
sen palauttamiseksi. Nimetyt viranomaiset voivat myos siirtad tietoja kolmannelle maalle poik-
keuksellisen kiireellisessé tapauksessa, kun on olemassa terrorismirikokseen liittyva valiton
vaara tai vakavaan rikokseen liittyva valitdn hengenvaara. Liséksi jasenvaltioiden nimetyilld
viranomaisilla on oikeus siirta4 tietoja, jos se on tarpeellista terrorismirikoksen tai muun vaka-
van rikoksen torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi. Edella mainituissa tapauksissa tie-
toja voidaan siirtdd kolmanteen maahan ainoastaan silloin, kun on varmistettu, ettd pyynnon
esittanyt kolmas maa antaa vastavuoroisesti matkustuslupajarjestelmiin sisaltyvia tietoja
ETIAS-jarjestelmag kayttaville jasenvaltioille.

Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Asetuksen VII luvussa sééadetaan liikenteenharjoittajien velvollisuudesta kayttad ETIAS-tieto-
jarjestelmaa. Asetuksen 45 artiklan mukaan lento- ja meriliikenteenharjoittajilla seka ryhmia
linja-autoilla maanteitse kuljettavilla kansainvélisilla liikenteenharjoittajilla on velvollisuus tar-
kistaa ETIAS-jdrjestelméstd, onko sellaisilla kolmansien maiden kansalaisilla, joilta vaaditaan
matkustuslupa, voimassa oleva matkustuslupa. Tarkistus on tehtdvd ennen kuin matkustajat
nousevat liikennevalineeseen. Liikenteenharjoittajat voivat tehda kyselyn ETIAS-jarjestelméan
suojatun yhdyskaytavan avulla. Komissio hyvaksyy yksityiskohtaiset saannot yhdyskaytavan
toimintaedellytyksista ja sovellettavat tietosuoja- ja tietoturvallisuussaannot. Yhdyskaytavan
turvallisuudesta ja henkilttietojen suojasta vastaa eu-LISA. ETIAS-jarjestelméa antaa liiken-
teenharjoittajien yhdyskaytavén kautta liikenteenharjoittajille muodossa ”OK/NOT OK” olevan
vastauksen, jolla ilmoitetaan, onko henkil6lla voimassa oleva matkustuslupa vai ei. Muodossa
OK/NOT OK olevaa vastausta ei asetuksen mukaan voida pitad paatoksena sallia tai evatd maa-
hantulo Schengenin rajasdannostdn mukaisesti.

Asetuksen 45 artiklan mukaan liikenteenharjoittajiin kohdistetaan Schengenin yleissopimuksen
(tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla Benelux-talousliiton valtioiden,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus, SopS 23/2001, jaljempéna Schengenin yleissopimus) 26 ar-
tiklan 2 kohdan ja niin sanotun liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin (Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan maaraysten taydentamiseksi annettu neuvos-
ton direktiivi 2001/51/EY) 4 artiklan mukaisia seuraamuksia, jos he kuljettavat sellaisia kol-
mansien maiden kansalaisia, joilta vaaditaan matkustuslupa ja joilla ei ole voimassa olevaa mat-
kustuslupaa. Seuraamuksia ei kuitenkaan sovelleta, jos liikenteenharjoittajiin jo kohdistetaan
saman kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin yleissopimuksen ja liikenteenharjoitta-
jan vastuudirektiivin mukaisia seuraamuksia.

Asetuksen mukaan liikenteenharjoittajat vapautetaan velvollisuudesta varmistaa, etta matkusta-
jalla on hallussaan voimassa oleva matkustuslupa, jos kyselyn tekeminen on teknisista syista
mahdotonta ETIAS-jarjestelman jonkin osan toimintah&irion vuoksi. Tallgin liikenteenharjoit-
tajille ei maarétad seuraamuksia (46 artikla). Ryhmia linja-autoilla maanteitse kuljettavien kan-
sainvalisten liikenteenharjoittajien osalta matkustusluvan tarkistaminen on valinnaista ETIAS-
jarjestelméan toiminnan kaynnistymista seuraavien ensimmaisten kolmen vuoden ajan, eika nii-
hin t&lldin sovelleta seuraamuksia koskevia saannoksia (45 artiklan 9 kohta).

Jos kolmansien maiden kansalaisilta evatddn maahanpaasy, liikenteenharjoittaja, joka toi heidat
ulkorajalle lento-, meri- tai maateitse, on asetuksen 45 artiklan 8 kohdan mukaan velvoitettava
ottamaan heidat valittémésti uudestaan vastuulleen. Rajaviranomaisten pyynnosté liikenteen-
harjoittajat on velvoitettava palauttamaan kolmansien maiden kansalaiset joko kolmanteen
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maahan, josta heid&t kuljetettiin, tai kolmanteen maahan, joka myonsi matkustusasiakirjan,
jonka perusteella he matkustivat, tai mihin tahansa kolmanteen maahan, joka ottaa heidat var-
masti vastaan.

Rekisterdidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

Asetuksen 64 artikla siséltad sddnnokset matkustuslupahakemuksen tehneiden kolmansien mai-
den kansalaisten oikeudesta saada tietoja henkil6tietojensa kasittelystd sekd muista rekiste-
roidyn oikeuksista. Rekisterdity voi osoittaa henkilttietojen oikaisemista, tdydentdmista tai
poistamista tai niiden kasittelyn rajoittamista koskevan pyynnoén ETIAS-keskusyksikélle tai ha-
kemuksesta vastuussa olevalle kansalliselle ETIAS-yksikolle. Pyynt66n on vastattava 30 paivan
kuluessa. Jos pyynnon vastaanottanut yksikko ei aio oikaista, tdydentd4 tai poistaa henkilGtie-
toja tai rajoittaa tietojen késittelyd, sen on annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalai-
selle viipymatta Kirjallisesti hallinnollinen paatds asiasta. Paatdksessa on kerrottava rekiste-
roidyn oikeudesta riitauttaa paatos seké tiedot siitd, miten henkild voi panna vireille kanteen tai
tehda kantelun toimivaltaisille viranomaisille. Asetuksen 55 artiklan mukaan henkil6ll& on ol-
tava lisaksi kdytettdvissédan tehokkaat oikeussuojakeinot sen varmistamiseksi, ettd ETIAS-jar-
jestelmaan tallennettuja tietoja muutetaan tai ne poistetaan artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Kansalliset tietosuojaviranomaiset valvovat ETIAS-asetuksessa tarkoitettua henkilttietojen ké-
sittelya yhteistydssa Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa.

Asetuksen 62 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava sdannokset asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen var-
mistamiseksi. Sdadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Asetuksen 63 artiklassa sdadetdan jasenvaltioiden korvausvastuusta tilanteissa, joissa henki-
I6lle, jasenvaltiolle tai ETIAS-keskusjarjestelmalle on aiheutunut vahinkoa lainvastaisesta tie-
tojenkasittelystd tai jostakin ETIAS-asetuksen vastaisesta teosta. Korvausvastuuseen sovelle-
taan vastaajana olevan jasenvaltion kansallista oikeutta.

Taydentavat asetukset

ETIAS-jarjestelman kayttdonottoon liittyen on tarkoitus antaa kolme asetusta, joilla vahviste-
taan edellytykset paasylle muihin EU:n tietojarjestelmiin ETIAS-jarjestelman tarkoituksia var-
ten. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat saavuttaneet asetuksista yhteisen ndkemyksen, ja ne
hyvéksytadn lakiteknisen viimeistelyn jalkeen mydhemmin vuonna 2021. Tdydentdvat asetuk-
set ovat seuraavat:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/xx asetusten (EU) 2018/1862 ja
(EU) 2019/818 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta pééa-
sylle muihin EU:n tietojérjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja lupajérjestelman tar-
koituksia varten;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/yy asetusten (EU) 2019/816 ja
(EU) 2019/818 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta paa-
sylle muihin EU:n tietojarjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman tar-
koituksia varten;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/zz asetusten (EY) N:o 767/2008,

(EVU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta paésylle muihin
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EU:n tietojérjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelman tarkoituksia var-
ten.

Asetuksilla toteutetaan yhteentoimivuus ETIAS-tietojarjestelméan ja EES-, VIS-, SIS-, Eurodac-
ja ECRIS-TCN-jarjestelmien seké Europolin tietojen valilla, jotta ETIAS-keskusjarjestelméssa
olevien hakemustiedostojen késittely olisi mahdollista ETIAS-asetuksessa tarkoitetulla tavalla.
Asetuksissa sdadetadn yhteentoimivuuden toteuttamista koskevista sadnndisté seké edellytyk-
sistd, joiden tayttyessé mainittuihin muihin EU:n tietojérjestelmiin tallennettuja tietoja ja Euro-
polin tietoja voidaan katsoa osumien I0ytdmiseksi automaattisesti. Yhteentoimivuusasetuksilla
perustettu eurooppalainen hakuportaali (ESP) mahdollistaa sen, etta kyselyja voidaan tehda rin-
nakkain. Lisdksi asetuksilla vahvistetaan tekniset jarjestelyt, joiden mukaisesti ETIAS voi tar-
kistaa sdanndllisesti ja automaattisesti muista EU:n tietojarjestelmista, tayttyvatko ETIAS-ase-
tuksessa saadetyt hakemustiedostojen séilyttamista koskevat edellytykset edelleen.

Asetukset (EU) 2021/xx ja (EU) 2021/yy koskevat tietojarjestelmien yhteentoimivuutta EU-
tasolla sekd ETIAS-keskusyksikon oikeutta késitella muiden EU-jarjestelmien ja Europolin tie-
toja, eika niilla ole vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon. Asetuksessa (EU) 2012/yy tode-
taan, ettd silld ei aseteta jasenvaltioille velvoitetta muuttaa tai laajentaa ECRIS-TCN-asetuk-
sessa ((EU) 2019/816) maariteltyjen kolmansien maiden kansalaisten tietojen tietoluokkia. EC-
RIS-TCN-jarjestelmén tietueeseen olisi lisattava ainoastaan liputuksia, jotka ilmoittavat, ettd
asetuksessa tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia on tuomittu terrorismirikoksesta tai
muusta ETIAS-asetuksen liitteessa luetellusta vakavasta rikoksesta sekd tuomiojasenvaltioiden
koodit. ECRIS-TCN-jarjestelméan ilmoittaman osuman ei olisi sellaisenaan katsottava tarkoitta-
van sitd, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen on tuomittu ilmoitetuissa jasenvalti-
oissa, vaan aiempien tuomioiden olemassaolo olisi vahvistettava asianomaisten jasenvaltioiden
rikosrekistereista saatujen tietojen pohjalta.

Asetus (EU) 2021/zz siséltad muutoksia seka EES- ettd ETIAS-asetuksiin. Osa muutoksista
koskee yhteentoimivuutta EU-tasolla seka ETIAS-keskusyksikén oikeutta kasitella muiden EU-
jarjestelmien ja Europolin tietoja. N&illa sadnnoksilld ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsaé-
dantoon. ETIAS-asetuksen 20 artiklaan tehtévén lisdyksen myota ETIAS-keskusjarjestelma tar-
kistaa matkustuslupahakemuksen automaattisen kasittelyn yhteydessd, vastaako hakija henki-
164, josta on tehty ECRIS-TCN-jarjestelmassa liputus terrorismirikoksesta tai ETIAS-asetuk-
sessa tarkoitetusta vakavasta rikoksesta saadusta tuomiosta jossakin jasenvaltiossa. Jos haku
tuottaa osuman, matkustuslupahakemus siirtyy manuaaliseen kasittelyyn kansalliseen ETIAS-
yksikkoon.

ETIAS-asetukseen lisattdvan uuden 25 a artiklan mukaan kansallisten ETIAS-yksikdiden asi-
anmukaisesti valtuutetulla henkildstélla on suora padsy muihin EU:n tietojarjestelmiin ja se voi
katsoa niissé olevia tietoja lukuoikeudella matkustuslupahakemusten tutkimiseksi ja niitd kos-
kevien paatdsten tekemiseksi. Jos hakemuksen automaattisessa késittelyssa on saatu osuma EC-
RIS-TCN-jarjestelmast4, artiklan mukaan kansallisten ETIAS-yksikodiden asianmukaisesti val-
tuutetulla henkil6stolla on paasy suoraan tai valillisesti kansallisen lainsdddédnnén mukaisesti
oman jasenvaltionsa kansallisten rikosrekistereiden asiaankuuluviin tietoihin kyseisesté kol-
mannen maan kansalaisesta. Asetuksen 20 artiklaan tehtdvan lisdyksen mukaan kansallisten
ETIAS-yksikdiden on katsottava kansallisissa rikosrekistereissa olevia tietoja ennen matkustus-
lupahakemuksen manuaalisessa késittelyssa tehtaviéd paatoksia seka tarvittaessa ennen lausun-
non antamista toisen jasenvaltion kansalliselle ETIAS-yksikolle.
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Liitannaiset EU-sdaadosten muutokset

ETIAS-asetuksella hyvaksyttiin ETIAS-jarjestelmén edellyttdmia muutoksia myds seuraaviin
asetuksiin:

- vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatii-
visesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011,

- ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana siséisen turval-
lisuuden rahastoa ja paatoksen N:o0 574/2007/EY kumoamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014,

- Schengenin rajasaannosto,

- Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paa-
toksen 2005/267/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EV) 2016/1624, ja

- EES-asetus.

Muutokset koskevat matkustusluvan lisdédmistd yhdeksi Schengenin rajasdédnndstissa tarkoite-
tuista maahantulon edellytyksistd, kolmannen maan kansalaisen perusteelliseen maahantulotar-
kastukseen liittyvia menettelyja, ETIAS-keskusyksikén perustamista Euroopan raja- ja meri-
vartiovirastoon seka eu-LISAn ETIAS-keskusjarjestelmaan liittyvia tehtavia.

2.2.3 Delegoidut sd&dokset ja taytantoonpanoséadokset

ETIAS-asetuksen 89 artiklassa siirretddn komissiolle 9.10.2018 alkaen viideksi vuodeksi valta
antaa delegoituja saadoksia tietyista asiakokonaisuuksista. Delegoidut saddodkset koskevat mat-
kustusluvan hakulomakkeen siséltod, kdytannon menettelyja lisatietojen tai -asiakirjojen toimit-
tamiseksi kansallisille ETIAS-yksikdille, matkustuslupamaksua, kaytdnnén menettelyja mat-
kustuslupahakemuksen tilan seké luvan voimassaoloajan tarkistamiseksi, ETIAS-seulontasééan-
toja, ETIAS-jarjestelmén ja muiden tietojarjestelmien yhteentoimivuutta, kdytdnndn menette-
lyja suostumuksen antamiseksi hakemustiedoston sédilyttamisen jatkamiseksi, jasenvaltioille an-
nettavaa taloudellista tukea seka jarjestelman kayttoon liittyvaa siirtymékautta ja siirtymatoi-
menpiteita.

Delegoidut sdadokset ovat saatavissa osoitteesta https://eur-lex.europa.eu ETIAS-asetuksen Ce-
lex-numerolla 32018R1240.

ETIAS-asetuksen 11, 15-17, 27, 33, 35, 38, 45, 48, 59, 73, 74, 83, 84 ja 92 artiklassa saadetaan
komission toimivallasta hyvaksya asetusta tdydentavia taytdntéonpanosaddoksia asetuksessa
(EVU) N:0 182/2011 tarkoitetussa komiteassa.

Taytantoonpanosaadokset koskevat matkustuslupahakemuksen tekemisessa noudatettavia kéy-
tdnnon toimenpiteitd, julkisen verkkosivuston ja mobiililaitteille tarkoitetun sovelluksen toimin-
taedellytyksid, hakulomakkeen tietojen teknisid vaatimuksia, hakemusmenettelyyn liittyvaa au-
diovisuaalista  etdyhteyttd koskevia vaatimuksia, vakiolomaketta matkustusluvan
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myontdmiseksi, mitatdimiseksi tai kumoamiseksi, ETIAS-keskusjarjestelméaa ja seurantalistaa
koskevia teknisid vaatimuksia, tietoturvaa ja tietojarjestelmaliitoksia, ETIAS-keskusjérjestel-
man tietojen kasittelya, lokitietoja, suorituskykyvaatimuksia ja laadunvarmistusta, ETIAS-seu-
lontaséantoihin liittyvien riski-indikaattoreiden perusteita, teknisia vaatimuksia liikenteenhar-
joittajien tarkastusvelvollisuuden toteuttamiseksi, liikenteenharjoittajille annettavaa tukea, jar-
Jjestelman teknisiin hairidihin liittyvad valmiussuunnitelmaa sekd kolmansien maiden kansalai-
sille laadittavia esitteita.

Taytantoonpanosaddokset ovat saatavissa osoitteesta https://eur-lex.europa.eu ETIAS-asetuk-
sen Celex-numerolla 32018R1240.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen liikkumavara

EU-asetus on voimassa sellaisenaan, eiké sita saa selittaa tai tdismentéa kansallisella saantelylla.
Asetus voi kuitenkin edellyttda tdydentavid kansallisia sadannoksiad. EES-asetuksen katsotaan
edellyttdvan tdydentavad kansallista sdéntelya henkil6tietojen kasittelysté ja EES-jarjestelmén
lainvalvontakayton kaytannon toteutuksesta. ETIAS-asetuksen katsotaan puolestaan edellytté-
van tdydentévaé kansallista sdéntelya kansallisesta ETIAS-yksikostd, matkustuslupapéatokseen
liittyvastd muutoksenhausta, maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksistd, liikenteenharjoit-
tajien velvollisuuksista ja niiden laiminlydnnin seuraamuksista seké henkil6tietojen kasittelystéa
ja ETIAS-keskusjarjestelman lainvalvontakayton kaytannon toteutuksesta. Kansallista liikku-
mavaraa ja kansallisen taydentévén sadntelyn tarvetta on kuvattu tarkemmin jaljempana.

3.2 Rajanylitystietojen kasittely
Tietojen kasittely rajanylitystietojarjestelmassa

EES-asetuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettava toimivaltaiset kansalliset rajaviran-
omaiset, viisumiviranomaiset ja maahanmuuttoviranomaiset ja toimitettava ndisté luettelo eu-
LISAlle. Luettelossa on tdésmennettdva, missa tarkoituksessa kullakin viranomaisella on péasy
EES-jarjestelmaan tallennettuihin tietoihin.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan rajaviranomaisella tarkoitetaan rajavartijaa,
joka on kansallisen oikeuden mukaisesti nimitetty tekeméaén Schengenin rajasdannostossa maé-
riteltyja rajatarkastuksia. Rajaviranomaisia Suomessa ovat Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli. Ra-
jatarkastusviranomaisen maaritelméa on ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:ssé. Kaikilla rajatarkas-
tusviranomaisilla on rajatarkastustehtavissa yhdenmukaiset toimivaltuudet.

Rajavartiolaitoksen tehtdvé ja toimivaltuudet rajatarkastusviranomaisena perustuvat rajavar-
tiolakiin (578/2005) ja erityisesti sen 28 8:d4n. Rajavartiolain 28 8:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan rajavartiomiehelld on Schengenin rajasdannostossa tarkoitetun rajavalvonnan suoritta-
miseksi oikeus ilman rikosepdilya suorittaa Schengenin rajasdannoston 8 artiklan 2 kohdassa
mainitut vahimmaistarkastukseen kuuluvat toimenpiteet. Momentin 4 kohdan mukaan rajavar-
tiomiehelld on oikeus suorittaa kolmansien maiden kansalaisille Schengenin rajasdaanndstén 8
artiklan 3 kohdassa mainitut perusteelliseen maahantulotarkastukseen ja perusteelliseen maas-
talahtotarkastukseen sekd perusteelliseen lisatarkastukseen kuuluvat toimenpiteet. Momentin 8
kohdan mukaan rajavartiomiehell& on oikeus suorittaa rekisterikyselyt ja tehda rekisterimerkin-
nét, joita Schengenin rajasddnnostossé edellytetddn.
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Poliisin rajatarkastustehtdvastd ja siihen liittyvistd toimivaltuuksista s&adetd&n poliisilain
(872/2011) 2 luvun 21 §:ss& ja Tullin rajatarkastustehtdvistd ja -toimivaltuuksista tullilain
(304/2016) 31 §:ssd. Pykalien mukaan poliisimiehelld ja tullimiehelld on oikeus rajatarkastuk-
sen toimittamiseen muun muassa rajavartiolain 28 §:ssd rajavartiomiehelle saddetyin toimival-
tuuksin.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan viisumiviranomaisella tarkoitetaan VIS-
asetuksessa maériteltyd viisumiviranomaista. Viisumiviranomaisia Suomessa ovat VIS-asetuk-
sen ja ulkomaalaislain 30 ja 31 §:n nojalla ulkoministerid, Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja Maa-
hanmuuttovirasto. Ulkomaalaislain 30 §:ssd saddetadn toimivallasta ké&sitella viisumihakemus
ja tehda sita koskeva paatds seké jatkaa viisumia. Lain 31 8:ssd saddetadn toimivallasta mité-
t0ida ja kumota viisumi. Tarkemmat sdédnnokset viisumiasioiden késittelyyn liittyvisté toimi-
valtuuksista ovat yhteison viisumisaannoston laatimisesta (viisumisaannosto) annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 810/2009, jéljempéna viisumisaannosto,
jota sovelletaan ulkomaalaislain 17 §:n nojalla viisumiasioiden kasittelyyn hallintolain sijasta.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 4 a alakohdan mukaan maahanmuuttoviranomaisella tarkoitetaan
ensinnakin viranomaista, jolla on kansallisen oikeuden mukaisesti vastuu tarkistaa jasenvaltioi-
den alueella, tayttyvéatkd maahantulon tai jasenvaltioiden alueella oleskelun edellytykset. Tal-
laisiksi viranomaisiksi voidaan katsoa edelld kuvatut rajatarkastusviranomaiset seké oleskelu-
lupaviranomaiset ja ulkomaalaisvalvontaa suorittavat viranomaiset.

Ulkomaalaislain 67 §:ssa sdadetddn Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontaa oleskelu-
lupa. Ulkomaalaislain 60 8:n mukaan ensimmaisté oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen
saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ulkomaalaislain 69 §:ssé sdédetéan
Suomen edustuston toimivallasta ottaa vastaan oleskelulupahakemus ulkomailla olevalta hen-
kilolta. Ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain 129 a §:n mukaan ulkomaalaislain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaa ja laittoman maassa oleskelun torjuntaa.
Lain 212 &:n mukaan ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sadnnésten noudattamista val-
vovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Lain 129 b §:ssé séadetdan tarkemmin
poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista ulkomaalaisvalvonnassa.

Maahanmuuttoviranomaisia ovat EES-asetuksen mukaan myds viranomaiset, joilla on vastuu
tarkastaa jasenvaltioiden alueella olevien kolmansien maiden kansalaisten asuinpaikkaan liitty-
vt edellytykset ja tehda sitd koskevat paatokset, siltd osin kuin tdméa viranomainen ei ole kan-
sainvalisen suojelun myodntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/32/EU tarkoitettu viranomainen, joka
vastaa kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten tutkinnasta ja jolla on toimivalta tehda
niistd ensimmainen paatos (3 artiklan 1 kohdan 4 b alakohta). Maaritelman rajauksen mukaan
turvapaikkaviranomaisilla ei ole p&asya jarjestelmadn.

Maahanmuuttoviranomaisia ovat EES-asetuksen mukaan lisdksi viranomaiset, jotka vastaavat
kolmannen maan kansalaisten palauttamisesta kolmanteen maahan tai kauttakulkumaahan (3
artiklan 1 kohdan c alakohta). Palauttamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 146 a §:n mukaan
maastapoistamismenettelyd, jonka aikana paasyn epaamis-, kdannyttamis- tai karkottamispaa-
toksen saanut kolmannen maan kansalainen joko poistuu maasta vapaaehtoisesti tai hénet pois-
tetaan maasta. Palauttamispadtoksia tekevié ja palauttamisen taytdntdonpanosta vastaavia vi-
ranomaisia Suomessa ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Maasta poistami-
sesta vastaa poliisi tai Rajavartiolaitos. Maahanmuuttovirasto vastaa avustetun vapaaehtoisen
paluun jarjestelyistd yhdessé vastaanottokeskuksen kanssa.
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EES-jarjestelmén kéyttdoikeuden, mukaan lukien biometristen tietojen késittelyoikeuden EES-
asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa, voidaan katsoa johtuvan suoraan EES-asetuksen, Schen-
genin rajasdanndston ja viisumisddnndston sadntelysta seka toimivaltaisten viranomaisen laki-
sdateisistad tehtavista. Toimivaltaisia viranomaisia ei siten ole tarpeen méaaritelld kansallisessa
lainsdadannossa, eika viranomaisten toimivaltuuksista EES-asetuksen mukaisissa tehtavissa ole
tarpeen antaa tarkempaa kansallista sdéntelyd. Toimivaltaiset viranomaiset ilmoitetaan kuiten-
kin komissiolle ja eu-LISAlle asetuksen 65 artiklan mukaisesti.

EES-asetuksen 39 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava EES-jérjestelmassa tapahtuvaa
henkildtietojen kasittelyad varten viranomainen, joka toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artik-
lan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitajana ja jolle on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion
tietojenkaésittelystd. Rekisterinpitajad koskevat tiedot on ilmoitettava komissiolle. EES-jarjes-
telma liittyy rajaturvallisuuden yll&pitdmiseen, joten rekisterinpitajaksi on katsottu tarkoituk-
senmukaisimmaksi nimet& Rajavartiolaitoksen esikunta. Koska EES-jérjestelma on uusi EU:n
laajuinen tietojarjestelma, jarjestelmassa kasiteltavien henkil6tietojen rekisterinpidosta ei ole
aiempaa kansallista saantelya. Rajavartiolaitoksen henkil&tietolain 18 8:44 olisi tdydennettava
talta osin.

Rajanylitystietojarjestelman tietojen késittely lainvalvontatarkoituksessa

EES-asetuksen 29 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on nimettava yksi tai useampi keskus-
yhteyspiste, joka kasittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot paasta katsomaan EES-jarjestel-
man tietoja lainvalvontatarkoituksessa. Nimetyllda viranomaisella tarkoitetaan viranomaista,
joka on kansallisen lainsd&@dédnnén mukaan vastuussa terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta. Tallaisia viranomaisia Suomessa ovat po-
liisi, Rajavartiolaitos ja Tulli. Viranomaisten tehtévista ja toimivaltuuksista rikostorjunnassa
sdadetaan poliisin osalta poliisilaissa, Rajavartiolaitoksen osalta rajavartiolaissa ja rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018) seké Tullin osalta rikostorjunnasta Tul-
lissa annetussa laissa (623/2015). Koska viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet seuraavat suo-
raan voimassa olevasta lainsdédanndstd, EES-asetuksessa tarkoitetuista lainvalvontaviranomai-
sista tai niiden toimivaltuuksista tehdd EES-asetuksen mukaisia lainvalvontakyselyja ei ole tar-
peen erikseen séataa kansallisesti. Kunkin jasenvaltion on kuitenkin pidettava kansallisella ta-
solla luetteloa nimettyjen viranomaisten operatiivisista yksikoistd, joilla on valtuudet pyytda
paasyd EES-jarjestelman tietoihin keskusyhteyspisteiden kautta.

Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia nimetyista viranomaisista, ja niiden on vastat-
tava itsendisesti siitd, ettd asetuksessa séadettyja EES-jarjestelmaan paasyn edellytyksid nouda-
tetaan. Valmistelussa on arvioitu, ettd keskusyhteyspisteiden nimeaminen on tarkoituksenmu-
kaista tehda lain tasolla. Vastaavaa kdytantda on noudatettu myods VIS-jarjestelméan lainvalvon-
takdyton osalta. Myds Eurodac-jarjestelmén lainvalvontakéyton kansallisesta yhteyspisteesta
on ehdotettu saadettévéksi lain tasolla Schengenin tietojarjestelman kéyttéa koskevia asetuksia
taydentavan lainsdddannodn yhteydessa (HE 35/2021 vp).

Tietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelmaan

EES-jdrjestelmén kaytto edellyttéda toimivaltaisten viranomaisten késittelemien henkil6tietojen
luovuttamista rajanylitystietojarjestelmaan EES-asetuksessa séadetyin edellytyksin. Toimival-
taisten viranomaisten suorittamasta henkil6tietojen kasittelysta saddetddn henkilétietojen kasit-
telystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019, jéljempéna Rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolaki), henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019, jaljempéana
poliisin henkil6tietolaki), henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019,
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jaljempéné Tullin henkil6tietolaki) ja henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa an-
netussa laissa (615/2020, jaljempand maahanmuuttohallinnon henkilétietolaki).

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkil6tietolait sisaltavét sdéannokset henkilétietojen luo-
vuttamisesta salassapitosaannosten estamatta laeissa erikseen nimettyihin EU:n tietojarjestel-
miin. Lakeihin on tdman vuoksi tarpeen lisatd sddnnokset henkildtietojen luovuttamisesta myds
EES-jarjestelmaan. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki siséltéa yleisluontoisemman saan-
noksen henkil6tietojen luovuttamisesta EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin (14 8). S&annoksen mu-
kaan Maahanmuuttovirasto, ulkoministerid, edustusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat
salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V
osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin henkil6tietoja sen mukaan kuin mainituissa asetuksissa saddetdén. Mainittu V osaston
2 luku kattaa EU:n rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevan séantelyn
ja siten my6s uuden EES-jarjestelmén maahanmuuttohallinnon kasittelytarkoitusten osalta.
Sadntelya ei ole tarpeen télta osin tarkentaa.

Kansallisesti tallennettavat rajanylitystiedot

Rajanylitystietojen kasittely rajavalvonnan tarkoituksessa kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan. Yleista tietosuoja-asetusta tdydentavat tietosuojalaki (1050/2018), laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) sekd Rajavartiolaitok-
sen suorittaman henkil6tietojen kasittelyn osalta Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki. Henkil6-
tietojen suojan toteuttaminen yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tulee ensisijaisesti
taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Kansallisen erityislainsaadan-
non sadtamisté tulee valttaa seka varata sellaisen sdatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yh-
taalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta véalttdméatonta henkil6tietojen suojan to-
teuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp).

Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 7 §:ssé saddetaan henkilttietojen kasittelysta rajavalvon-
nassa seké rajaturvallisuuden ja rajajérjestyksen yllapitamiseksi. Kansallisen saantelyn oikeus-
perusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Rajavartiolain 3 §:n
mukaan yksi Rajavartiolaitoksen lakiséateisista tehtavista on rajaturvallisuuden yllapitdminen.
Késite pitdd sisalladn muun muassa rajatarkastustehtavat. Rajatarkastustehtévid suorittavat
my®s poliisi poliisilain 2 luvun 21 §:n nojalla ja Tulli tullilain 31 §:n nojalla.

Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa saddetadn yleisesti oikeudesta
kasitell& pykal&ssé tarkoitetussa késittelytarkoituksessa Rajavartiolaitoksen tehtdvaén, toimen-
piteeseen tai tapahtumaan liittyvia yksildinteja, kuvauksia ja luokituksia. Saannos kattaa muun
muassa henkildtietojen kasittelyn Schengenin rajasadnndstossa saadettyjen velvoitteiden toteut-
tamiseksi. Lisaksi 2 momentin 2 kohdassa saadetaan tarkemmin Schengenin rajasdannoston Il
liitteessa tarkoitettujen tietojen kasittelystd. Pykéla ei muilta osin rajaa henkil6tietojen késitte-
lyn laajuutta Schengenin rajasdanndston mukaisissa tehtavissa. Lain 4 8:n mukaan erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely edellyttad kuitenkin valttdméattomyytta kasitte-
Iytarkoituksen kannalta.

EES-asetuksen 40 artiklan mukaan jasenvaltio saa sdilyttda kansallisessa rajanylitystietojarjes-
telmdassadn aakkosnumeeriset tiedot, jotka se on tallentanut EES-jarjestelmaén. Kansallinen ra-
janylitystietojarjestelmé on valmistelun aikana arvioitu edelleen tarpeelliseksi, joten Suomi
kayttaisi 40 artiklan salliman liikkumavaran. Artiklan mukaan EES-jarjestelméaén tallennettavia
biometrisia tietoja, eli digitaalista valokuvaa ja sormenjalkid, ei kuitenkaan saa tallentaa massa-
maisesti kansallisesti rajavalvonnan tarkoituksessa. Tamé edellyttdd Rajavartiolaitoksen
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henkildtietolain 7 §:n tasmentamistd. Asetuksen 40 artiklan mukaan tietoja ei saa séilyttaa kan-
sallisessa rajanylitystietojarjestelmassa pidempéén kuin niitd sdilytetddn EES-jérjestelmassa.
Rajavartiolaitoksen henkilttietolain 40 §:4an olisi lisattava néitd tietoja koskeva poistosaannos.

Rajanylityksen yhteydessa voidaan késitella myos sellaisia tietoja, joita ei EES-asetuksen mu-
kaan tallenneta EES-jarjestelmé&an. Tallaisia lisdtietoja voivat olla esimerkiksi tiedot ajoneu-
voista tai rajanylityksen tarkoituksesta. EES-asetuksen 40 artiklan sééntely ei koske téllaisia
kal?s_allisia lisdtietoja, joten niiden kasittelyd koskevaan sééntelyyn ei ole tarpeen tehdd muu-
toksia.

Rajavartiolaitoksen henkilttietolain 18 §:n mukaan laissa tarkoitettujen henkiltietojen rekiste-
rinpitdjé on Rajavartiolaitoksen esikunta. EES-asetus ei edellytd tdéhan muutoksia kansallisesti
tallennettavien rajanylitystietojen osalta.

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki sisaltdad sdannokset 7 §:ssa tarkoitettujen tietojen késitte-
lystd muuhun kuin alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen (16 8) seké tietojen luovuttamisesta
muille viranomaisille ja kansainvélisessa yhteistydssa (4 luku). Lisaksi muita viranomaisia kos-
kevassa erityislainsaddanndssé on saannoksia tietojen saamisesta Rajavartiolaitokselta. Tietojen
kéasittelyyn sovelletaan késittelytarkoituksesta riippuen joko yleista tietosuoja-asetusta tai rikos-
asioiden tietosuojalakia. Kansalliseen saantelyyn ei ole tarpeen tehdd muutoksia talta osin.

EES-jarjestelmasta haettuihin ja mydhemmin kansallisiin rekistereihin tallennettuihin tietoihin
sovelletaan toimivaltaisia viranomaisia koskevaa henkil6tietolainsaddantod. Henkil6tietojen
séilytysajoista kunkin kasittelytarkoituksen osalta saddetdan sektorikohtaisissa henkiltietola-
eilssa. EES-asetuksen ei arvioida edellyttdvan muutoksia sdilytysaikoja koskevaan sadntelyyn
talta osin.

Rajanylitystietojen kasittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

EES-asetuksessa ei sdadetd EES-jarjestelmén tietojen kaytostd kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi. Tama johtuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdasta,
jonka mukaan kansallisen turvallisuuden suojaaminen kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. EES-asetuksen séantelysta seuraa kuitenkin se, etta kansallisesta turvallisuudesta
vastaavat viranomaiset eivat voi tassa kasittelytarkoituksessa hakea rajanylitystietoja suoraan
EES-jarjestelmasta. Nain ollen esimerkiksi suojelupoliisilla ei ole pdésyoikeutta EES-jérjestel-
maan kansallisen turvallisuuden suojaamisen tehtavissaan. Kansallisessa lainsdéddanndssa ei
\éo“j_a laajentaa kayttooikeutta EU:n yll&pitdmiin tietojarjestelmiin siitd, mitd EU-asetus mah-
ollistaa.

Valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat vaa-
rantavan kansallista turvallisuuttaan. Kansallinen turvallisuus kuuluu perinteisesti valtiosuve-
reenisuuden piiriin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannon perusteella on
selvéa, ettd ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terrorismin torjunta ja laittoman tiedustelutoi-
minnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin. Kansalliseen turvallisuuteen saattaa
kuitenkin kohdistua monenlaisia uhkia, joita on vaikea ennakoida tai madritell4 etukateen.

Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta voi olla sellaista, joka toiminnan konkretisoituessa
on rikos, mutta johon ei vield voida kohdistaa konkreettista ja yksilOitya rikosepéilyd. Samoin
kyse voi olla toiminnasta, joka ei l&htokohtaisesti ole Suomen lain mukaan rikos tai joka ei
edetessédankdan voisi kehittyd rikokseksi, kuten ulkomaisten tiedustelupalvelujen laillinen
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toiminta Suomessa. Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta ei kohdistu ensisijaisesti kehen-
kaan yksilona, vaan yleisesmmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteiséon.

Toiminta, joka muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle voidaan karkeasti jakaa siviili-
luonteiseen ja sotilaalliseen toimintaan. Keskeisia siviililuontoisia turvallisuusuhkia ovat aina-
kin terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu, joukkotuhoaseiden ja
kaksikayttotuotteiden levittamispyrkimykset seké sellainen kansainvalinen jérjestaytynyt rikol-
lisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen paatoksentekoon tai soluttautumaan valtio-
rakenteisiin. Siviilitiedustelun kohteet, joista voidaan hankkia tietoa siviilitiedustelumenetelmia
kayttden, on médritelty poliisilain 5 a luvun 3 §:ssd. Sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019)
4 8:ssd sdddetddn siitd toiminnasta, josta sotilastiedustelun tiedustelumenetelmilla voidaan
hankkia tietoa.

Edell& kuvatun mukaisesti Suomi yllapitdisi jatkossakin kansallista rajanylitystietojarjestelmaa
EES-asetuksen 40 artiklan mahdollistaman liikkumavaran mukaisesti. Viranomaisilla olisi oi-
keus saada tietoja kansallisesta rajanylitystietojarjestelméastd voimassa olevan lainsaddannon
mukaisesti, mukaan lukien kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Kansallisessa rajanylitys-
tietojarjestelmdssé ei kuitenkaan saa sdilyttdd EES-jérjestelmaén tallennettavia biometrisié tie-
toja, eli digitaalisia kasvokuvia ja sormenjalkitietoja. Toimivaltaiset viranomaiset tallentavat
biometriset tiedot suoraan EES-jdrjestelméén. Valmistelun aikana on ilmennyt, ettd myos Suo-
men ulkorajan ylittdvien henkilGiden biometriset tiedot, erityisesti kasvokuvat, ovat tarpeellisia
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Taméa edellyttaa lisdséantelya, jolla mahdollistettai-
siin ja rajattaisiin EES-jarjestelmééan tallennettavien biometristen tietojen kansallinen kasittely
yksinomaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Voimassa olevat rajavartiolain 28 § ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 8§ mahdollistavat
valokuvan ottamisen rajavalvonnan yhteydessa ja valokuvan kasittelyn Rajavartiolaitoksessa.
Kéytanndssa rajanylittajista ei kuitenkaan ole saannénmukaisesti otettu kasvokuvia, eika niita
siten ole tallennettu massamaisesti Rajavartiolaitoksen tietojarjestelmiin. Rajavartiolaitoksen
henkildtietolain 7 §:44 on edelld kuvatun mukaisesti tarpeen tdsmentéa siltd osin kuin kyse on
EES-jarjestelmaan tallennettavien aakkosnumeeristen tietojen kansallisesta kasittelysta. Saan-
telya ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa silté osin kuin kyse on tuntomerkkitietojen, mukaan
lukien valokuvan, tallentamisesta yksittdistapauksissa. Valmistelussa on katsottu, etta biomet-
risten tietojen kasittelysta kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi olisi tarkoituksenmukaisinta
s&atad poliisin henkilotietolaissa, ja tietojen rekisterinpitajana toimisi suojelupoliisi.

Rekisterdidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

EES-asetuksen 52 artiklassa sdadetaan rekisterdidyn oikeuksista. Kolmansien maiden kansalai-
set voivat osoittaa henkil6tietoihin padsya seka tietojen oikaisua, tdydentamistd, poistamista tai
kéasittelyn rajoittamista koskevan pyynnén minka tahansa jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle. EES-jérjestelmaan tallennettavien tietojen rekisterinpitdjand Suomessa toimisi Raja-
vartiolaitoksen esikunta. Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 50 8:ssé& séadetdén rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamista koskevasta menettelysta. Menettely soveltuu myos EES-jarjes-
telméén tallennettaviin tietoihin.

Asetuksen 52 artiklan 7 kohdan mukaan viranomaisen on asetettava rekisterdidyn oikeuksiin
liittyvid pyynt0ja koskevat asiakirjat seitseméan pdivan kuluessa valvontaviranomaisen saata-
ville. Tama olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi niin, ettd viranomainen Kirjaisi pyynnot
asiankasittelyjarjestelméansé, minka liséksi se lahettaisi tietosuojavaltuutetun toimistolle tiedon
pyynnén saapumisesta.
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Asetuksen 54 artiklan mukaan kenell& tahansa on oltava kaikissa jasenvaltioissa oikeus panna
vireille kanne tai tehdé kantelu sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai tuomioistui-
mille, jossa hanelta on evatty asetuksessa saddetty oikeus saada paasy itsedan koskeviin tietoihin
tai oikaista tai tdydentdd niitd tai poistaa ne. Voimassa oleva tietosuojalain, hallintolain
(434/2003) ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/201) séantely katsotaan téalta
osin riittavaksi.

Asetuksen 48 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd EES-jarjestelmaan tallennettujen tietojen kayttamisestd EES-asetuksen vas-
taisesti seuraa kansallisen oikeuden, yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivin mukaisesti seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Myos
taltd osin voimassa oleva kansallinen sadntely on katsottu riittdvaksi. Seuraamuksiin voidaan
katsoa kuuluvan muun muassa tietosuojalain 22 §:n mukainen uhkasakko, rikoslain 38 luvun
9 §:ssd tarkoitettu tietosuojarikos sekd valtion vahingonkorvausvastuuta ja virkamiesoikeudel-
lisia seuraamuksia koskeva sadntely.

3.3 Matkustuslupahakemusten seké niitd koskevien tietojen kasittely

Matkustuslupa on ETIAS-asetuksen ja Schengenin rajaséannostoon tehdyn muutoksen mukaan
uusi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys viisumipakosta vapautettujen
kolmansien maiden kansalaisille. Asiasta ei ole timén vuoksi aiempaa kansallista sadntelya.

Kansallinen ETIAS-yksikko

ETIAS-asetuksen 8 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettavé toimivaltainen viranomainen
kansalliseksi ETIAS-yksikoksi. Kansallinen ETIAS-yksikkd kasittelee manuaaliseen kasitte-
lyyn siirretyt matkustuslupahakemukset padosin suoraan ETIAS-keskusjarjestelmassé asetuk-
sessa saadetyn mukaisesti, ja silld on hakemusten késittelyn yhteydessa paasy kaikkiin hake-
mustiedostoon tallennettuihin tietoihin. Koska kansallinen ETIAS-yksikko tekee asetuksen mu-
kaisesti muutoksenhakukelpoisia hallintop&étoksia, yksikosta olisi saadettava lain tasolla. Ra-
javlarl':iplaitos toimisi kansallisena ETIAS-yksikkond, joten sééntely sijoitettaisiin rajavar-
tiolakiin.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan mukaan kansallinen ETIAS-yksikko katsotaan jasenvaltion
ETIAS-keskusjérjestelmassa kasittelemien henkil6tietojen rekisterinpitdjaksi. Kansallisesti
olisi kuitenkin tarpeen tdsmentéd, miké taho Rajavartiolaitoksessa vastaa rekisterinpitdjan teh-
tavastd. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakia olisi tdsmennettava talta osin.

Matkustuslupahakemuksen kasittely

ETIAS-asetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaan matkustuslupahakemuksen kasittelyyn liittyva
lisatietojen tai -asiakirjojen toimituspyyntd on annettava tiedoksi sdhkdpostipalvelun kautta ha-
kemustiedostoon sisaltyvaan yhteyshenkilon sahkopostiosoitteeseen. Samalla on lueteltava kie-
let, joilla tiedot tai asiakirjat voidaan toimittaa. Luettelossa on mainittava ainakin englanti tai
ranska tai saksa, jos siihen ei siséally sen kolmannen maan virallista kieltd, jonka kansalainen
hakija on ilmoittanut olevansa. Hakijaa ei vaadita toimittamaan virallista kddnnosté. Sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003) mahdollistaa asiakirjan sahkoisen tie-
doksiannon asianomaisen suostumuksella, joten asetuksen saantely ei edellytd muutoksia kan-
salliseen lainsd&dantéon.
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Kansallinen ETIAS-yksikko tekee kasittelyynsé tulevista matkustuslupahakemuksista joko
myonteisen tai kielteisen padtdksen. Matkustusluvan hakemisvaiheessa kyse on asianosaisaloit-
teisesta hallintoasian kasittelystd. Talldin kasittelyssé ei ole velvollisuutta tulkkaukseen tai
kaantamiseen hallintolain (434/2003) 26 §:n 1 momentin nojalla. Asian selvittdmiseksi tai asi-
anosaisen oikeuksien turvaamiseksi kansallinen ETIAS-yksikko voi kuitenkin huolehtia tulkit-
semisesta ja kdantdmisesta 26 §:n 3 momentin mukaisesti. Matkustuslupahakemuksen késitte-
lyssa on lisdksi huomioitava edelld kuvattu asetuksen sééntely, joka velvoittaa ottamaan vastaan
lisdtietoja tai -asiakirjoja muulla kuin suomen tai ruotsin Kielella.

Kansallinen yksikkd voi myds mitatéida tai kumota aiemmin myénnetyn matkustusluvan. Lu-
kuun ottamatta tilannetta, jossa matkustuslupa kumotaan hakijan pyynnosta, kyse on viran-
omaisaloitteisesta asiasta. N&issé tilanteissa tulkkaus tai kd&antdminen on jarjestettavé hallinto-
lain 26 8:n mukaisesti. ETIAS-asetuksen mukaan matkustuslupahakemusta koskevaa paatosta
koskevat tiedot tallennetaan ETIAS-keskusjarjestelmassa olevaan hakemustiedostoon. Tallen-
taminen tapahtuu jarjestelméaan laadittavien tietokenttien ja valikoiden avulla jarjestelméassa
kaytossa olevilla kielilld. Hakemustiedostoon on myds Kirjattava sanallisesti paatoksen tarkem-
mat perustelut. Tulkkausvelvollisuuden voidaan katsoa tayttyvan edella mainittujen toimenpi-
teiden kautta, joten varsinainen péatts voidaan lahtokohtaisesti toimittaa hakijalle suomen- tai
ruotsinkielisend.

Hallintolain 44 §:ssd saddetdadn hallintopaatoksen siséllosta. Pykalan mukaan kirjallisesta péa-
toksestd on kéaytava selvasti ilmi paatdksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajan-
kohta, asianosaiset, joihin paatos valittdmasti kohdistuu, paatdksen perustelut ja yksiloity tieto
siit4, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu
sekd sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéé tarvittaessa lisatietoja paa-
toksestd. Edelld mainittuja muotovaatimuksia on noudatettava myés matkustuslupaa koske-
vassa paatoksessa. Paatdksenteossa on kuitenkin huomattava, ettd ETIAS-asetuksen 28 artiklan
7 kohdan mukaan kansallisen ETIAS-yksikon on evattdva matkustuslupa, jos vahintaan yhden
kuulemiseen osallistuneen toisen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko antaa hakemuksesta
kielteisen lausunnon. Kansallisella ETIAS-yksikolla ei néin ollen ole néissé tilanteissa itsenéisté
harkintavaltaa paatoksenteossa.

ETIAS-asetuksen 24 artiklassa saddet&an unionin kansalaisten tai muiden unionin oikeuden mu-
kaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalais-
ten perheenjaseniin sovellettavista erityissaannoista. Artiklan mukaan matkustuslupamaksua ei
perita nailta perheenjaseniltd. Asetuksen 27 artiklassa sdédetdan edelld kuvatulla tavalla haki-
jalta pyydettavia lisétietoja tai -asiakirjoja koskevasta menettelysta. Artikla siséltdd sadnnokset
my0s menettelystd matkustuslupaa hakeneen kuulemiseksi seka toimivaltaisista viranomaisista.
Asetuksen 38 ja 42 artiklassa saddetdan matkustusluvan epaamis-, mitatdinti- ja kumoamispaa-
toksen toimittamisesta luvan hakijalle.

Ulkomaalaislain 155 a 8:n 3 ja 4 momentissa saadetddn unionin kansalaisen perheenjésenen
viisumimenettelystd. Sdanndsten yksityiskohtaisten perustelujen (HE 275/2010 vp) mukaan
menettelystd on tullut s&atdé kansallisessa lainsaddannossa, koska asiasta ei ole sadnnoksié yh-
teisdn viisumisaanndston laatimisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 810/2009 (viisumisaannodstd). Pykalan 3 momentissa saddetdan unionin kansa-
laisen perheenjésenen viisumihakemuksen maksuttomasta ja nopeasta kasittelystd sek& vii-
suminhakijan tai hénen perheenjdsenensa kuulemisesta viisumin myontdmisté harkittaessa. Py-
kalan 4 momentissa saddetddn viisumin epaamis-, mitatointi- ja kumoamispéaatoksen tiedoksi-
annosta viisuminhakijalle.
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Matkustuslupahakemuksen késittelya koskevasta menettelysta, mukaan lukien hakijan kuule-
misesta kansallisessa ETIAS-yksikossa tai jasenvaltion edustustossa, on séédetty yksityiskoh-
taisesti suoraan sovellettavassa ETIAS-asetuksessa, joten siitd ei ole tarpeen ottaa saannoksia
kansalliseen lakiin. Koska ulkomaalaislain 155 a 8:n 3 ja 4 momentissa s&adetdén kuitenkin
menettelystd viisumin osalta, vastakohtaispaatelman valttamiseksi pykalaan tulisi lisata infor-
Imatiivinen viittaus ETIAS-asetukseen, jossa séadetddn matkustuslupaa koskevasta menette-
ysta.

Muutoksenhaku matkustuslupaa koskevaan paatokseen

ETIAS-asetuksen 36, 37, 40 ja 41 artiklan mukaan hakijoilla, joiden matkustuslupa on evatty,
mitatoity tai kumottu, on oikeus hakea muutosta padtoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon
jasenvaltion lainsaddannon mukaisesti. Muutoksenhakumenettelyn aikana muutoksenhakijalle
on annettava paasy ETIAS-keskusjarjestelman hakemustiedostossa oleviin tietoihin. Asetuksen
41 artiklan 8 kohdan mukaan muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos matkustuslupa on
kumottu hakijan pyynnosta. Kansallisesta ETIAS-yksikdsta saddettdisiin edelld kuvatun mukai-
sesti rajavartiolaissa. Samassa yhteydessé olisi tdsmennettéva, miten matkustuslupahakemusta
koskevaan péaatdkseen voi hakea muutosta.

ETIAS-asetuksen mukaan vastuujasenvaltion kansallisen ETIAS-yksikon on annettava haki-
joille tiedot muutoksenhakumenettelysta jollakin neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 liit-
teessé Il olevaan luetteloon sisaltyvdan maan, jonka kansalainen hakija on, virallisella kielella.
Varsinaisessa muutoksenhaussa sovelletaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
52 §:84. Pykalan mukaan hallintotuomioistuin huolehtii tulkitsemisesta ja k&&ntdmisesta, jos
henkil0 ei osaa tuomioistuimessa kielilain (423/2003) mukaan kéytettavaa kielta ja asian aikai-
semmassa kasittelyvaiheessa sita kasitelleen viranomaisen on tullut huolehtia tulkitsemisesta tai
kaantamisesta hallintolain 26 8:n 1 momentin tai muun sdédnndksen nojalla tai tuomioistuin rat-
kaisee ensi asteena hallintoriita-asian tai muun hallintolainkayttdasian, joka on tullut vireille
viranomaisen aloitteesta.

Muiden viranomaisten paasy ETIAS-keskusjarjestelméan tietoihin

ETIAS-asetuksen 13 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettava kansallisen ETIAS-yksikén li-
séksi toimivaltaiset kansalliset rajaviranomaiset ja maahanmuuttoviranomaiset ja toimitettava
naistd luettelo eu-LISAlle. Luettelossa on tdsmennettédva, missé tarkoituksessa kullakin viran-
omaisella on paasy ETIAS-tietojarjestelmaén tallennettuihin tietoihin.

ETIAS-asetuksen 3 artiklan maaritelmat rajaviranomaisesta (1 kohdan 4 alakohta) ja maahan-
muuttoviranomaisesta (1 kohdan 22 alakohta) vastaavat EES-asetuksen méaaritelmia. ETIAS-
asetuksen 50 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on nimettavé yksi tai useampi keskusyhteys-
piste, joka kasittelee nimettyjen viranomaisten pyynnot paasta katsomaan ETIAS-jarjestelman
tietoja lainvalvontatarkoituksessa. My6s nimetyn viranomaisen mééritelma (3 artiklan 1 kohdan
21 alakohta) vastaa EES-asetuksen madritelmaa. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset seka
niiden tehtdvat ja toimivaltuudet on kuvattu tarkemmin kohdassa 3.2.

ETIAS-jarjestelman kayttdoikeuden voidaan katsoa johtuvan suoraan ETIAS-asetuksen séan-
telysta seké toimivaltaisten viranomaisen lakisaateisista tehtavista. Toimivaltaisia viranomaisia
ei siten ole tarpeen mééritelld kansallisessa lainsdadénndssa, eika viranomaisten toimivaltuuk-
sista ETIAS-asetuksen mukaisissa tehtévissé ole tarpeen antaa tarkempaa kansallista sdéntelya.
Toimivaltaiset viranomaiset ilmoitetaan kuitenkin komissiolle ja eu-LISAlle asetuksen 87 ar-
tiklan mukaisesti. Liséksi kunkin jasenvaltion on pidettdvd kansallisella tasolla luetteloa
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nimettyjen viranomaisten operatiivisista yksikoistd, joilla on valtuudet pyytaa paésya ETIAS-
jarjestelmén tietoihin keskusyhteyspisteiden kautta.

Keskusyhteyspisteiden on oltava riippumattomia nimetyista viranomaisista, ja niiden on vastat-
tava itsenaisesti siitd, ettd asetuksessa saddettyja ETIAS-jarjestelmaén paasyn edellytyksid nou-
datetaan. Valmistelussa on arvioitu, ettd keskusyhteyspisteiden nimeaminen on tarkoituksen-
mukaista tehda lain tasolla. Vastaavaa kaytantod on noudatettu myos VIS-jérjestelman lainval-
vontakayton osalta. Myds Eurodac-jarjestelman lainvalvontakéyton kansallisesta yhteyspis-
teestd on ehdotettu saddettavéksi lain tasolla Schengenin tietojarjestelman kayttod koskevia ase-
tuksia tdydentavan lainsdadannon yhteydessa (HE 35/2021 vp).

Tietojen luovuttaminen ETIAS-keskusjarjestelmaan

ETIAS-jarjestelman kaytto edellyttad toimivaltaisten viranomaisten kasittelemien henkil6tieto-
jen luovuttamista ETIAS-jarjestelmadn ETIAS-asetuksessa saadetyin edellytyksin. Toimival-
taisten viranomaisten suorittamasta henkil6tietojen kasittelystd saddetddn Rajavartiolaitoksen,
poliisin, Tullin ja maahanmuuttohallinnon henkiltietolaeissa. Rajavartiolaitoksen, poliisin ja
Tullin henkil6tietolait sisaltavat sddnndkset henkildtietojen luovuttamisesta salassapitosadnnos-
ten estdmatté laeissa erikseen nimettyihin EU:n tietojarjestelmiin. Lakeihin on tdmén vuoksi
tarpeen lisata sadnndkset henkil6tietojen luovuttamisesta myds ETIAS-jarjestelmaéan. Saannok-
sissa olisi myds tasmennettdva, ettd tiedot ETIAS-seurantalistalle on luovutettava kansallisen
ETIAS-yksikon valityksella.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki sisaltdd yleisluontoisemman sd&nndksen henkil6tieto-
jen luovuttamisesta EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin (14 8). S&annds kattaa myos ETIAS-jarjes-
telmén maahanmuuttohallinnon kasittelytarkoitusten osalta. Saantelyé ei ole tarpeen télta osin
tarkentaa.

Henkil6tietojen kansallinen kasittely

Kansallinen ETIAS-yksikkd kasittelee matkustuslupahakemukset padosin suoraan ETIAS-kes-
kusjarjestelméssd. Kansallisesti olisi kuitenkin tallennettava muutoksenhakua varten seké vir-
kamiesten oikeusturvan nakokulmasta sellaiset hakemuksen kasittelyyn liittyvat tiedot, joita ei
ETIAS-asetuksen mukaan tallenneta ETIAS-keskusjarjestelméan. Henkil6tietojen késittelysta
olisi lisattava sddnnokset Rajavartiolaitoksen henkilGtietolakiin. Tietojen luovuttaminen
ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle edellyttdd, etté tietoja ylla-
pidetddn myods kansallisesti. Rajavartiolaitoksen henkildtietolakia olisi tdsmennettava myos
télta osin.

Esityksen kohdassa 2.2.2 kuvatun viimeistelyvaiheessa olevan asetusmuutoksen mukaan kan-
sallisella ETIAS-yksikolld on péaasy suoraan tai valillisesti kansallisen lainsaddannén mukai-
sesti oman jasenvaltionsa kansallisten rikosrekistereiden asiaankuuluviin tietoihin tietojen saa-
miseksi kolmansien maiden kansalaisista ja kansalaisuudettomista henkildista, jotka on tuomittu
terrorismirikoksesta tai muusta asetuksen liitteessé luetellusta vakavasta rikoksesta. Rikosrekis-
terilaissa (770/1993) saddetddn tyhjentavasti rikosrekisteritietojen luovuttamisesta eri tarkoituk-
siin. Lain 4 a §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rikosrekisteristd luovutetaan henkil6a koskevat
tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee muun muassa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
lupaa. Matkustuslupa liséttéisiin ulkomaalaislakiin uudeksi maahantulon ja lyhytaikaisen
maassa oleskelun edellytykseksi, joten edelld mainittu s&annds Kattaisi tietojen luovuttamisen
my06s matkustuslupahakemusten kasittelyd varten. Kansallisesti ei ole vield tarkemmin méaari-
telty, onko kansallisen ETIAS-yksikon tarpeen saada matkustuslupahakemusten kasittelyn
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yhteydessa my0s sakkorekisterin tietoja. Sakkorekisterin tietojen luovuttaminen edellytta sa-
kon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 50 8:n mukaan, ettd oikeudesta tietojen saami-
seen saadetddn erikseen lailla. Rajavartiolaitoksen henkilétietolain 22 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosdanndsten estamatta sakkorekisterista
rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvié tietoja muun muassa rajaturvallisuu-
den yllapitamistd ja muuta tutkintaa varten. Matkustuslupahakemusten késittely liittyy erityi-
sesti ndihin késittelytarkoituksiin, joten voimassa oleva sadntely on myds télta osin riittavaa.

ETIAS-asetuksen 28 artiklan mukaan kansallisia rikosrekisteritietoja ei luovutettaisi sellaise-
naan toiselle jasenvaltiolle, vaan niita kaytettaisiin ainoastaan arvioinnin ja toisen jasenvaltion
kansalliselle ETIAS-yksikolle annettavan lausunnon tausta-aineistona. Rikosrekisteritietojen
luovuttamista ulkomaille koskevaa kansallista sadntelyé ei tdimén vuoksi ole tarpeen tarkemmin
arvioida.

Rekisterdidyn oikeudet, oikeussuoja ja seuraamukset

ETIAS-asetuksen 64 artiklassa sdadetdén rekisterdidyn oikeuksista. Matkustusluvan hakijat
voivat osoittaa henkil6tietoihin padsyé seka tietojen oikaisua, tdydentdmistd, poistamista tai ka-
sittelyn rajoittamista koskevan pyynnon ETIAS-keskusyksikolle tai hakemuksesta vastuussa
olevalle kansalliselle ETIAS-yksikolle. Suomen kansallisena ETIAS-yksikkéna toimisi Raja-
vartiolaitos ja rekisterinpitajana Rajavartiolaitoksen esikunta. Rajavartiolaitoksen henkilétieto-
lain 50 §:ssé sdadetadn rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevasta menettelysta.
Menettely soveltuu myos ETIAS-keskusjarjestelméssa késiteltaviin tietoihin.

Asetuksen 64 artiklan 6 kohdan mukaan viranomaisen on asetettava rekisterdidyn oikeuksiin
liittyvia pyyntdja koskevat asiakirjat valvontaviranomaisen saataville viipymaétta ja viimeistaéan
seitseman paivan kuluttua. Tama olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi niin, ettd viranomainen
Kirjaisi pyynnot asiankaésittelyjarjestelmaédnsa, minka liséksi se lahettaisi tietosuojavaltuutetun
toimistolle tiedon pyynnén saapumisesta.

Rekisterdidyn oikeudesta riitauttaa pyyntoon saatu paatds seka muista kaytettavisté oikeussuo-
jakeinoista sadadetdan tietosuojalaissa, hallintolaissa ja oikeudenkadynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa. Asetuksen mukaan hakijoilla, joiden matkustuslupa on evatty, mitatdity tai ku-
mottu, on oikeus hakea muutosta paatoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon jasenvaltion
lainsd&ddannon mukaisesti. Kansallisesti on tarpeen sdatad, miten kansallisen ETIAS-yksikon
tekeméaan paatokseen voi hakea muutosta.

Asetuksen 62 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava sdannokset asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen var-
mistamiseksi. Saadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seu-
raamuksiin voidaan katsoa kuuluvan muun muassa tietosuojalain 22 §:n mukainen uhkasakko,
rikoslain 38 luvun 9 8:ssd tarkoitettu tietosuojarikos seka valtion vahingonkorvausvastuuta ja
virkamiesoikeudellisia seuraamuksia koskeva saéntely. Liikenteenharjoittajiin kohdistuvat seu-
raamukset kuvataan jaljempana.

3.4 Maahantulon ja maassa oleskelun edellytykset
Ulkomaalaislain 11 §:ss& saddetddn maahantulon edellytyksista. Pykaldn 2 momentin mukaan
kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytyksista jasenvaltioiden alueella oleskeluun,

jonka on tarkoitus kestad enintddn 90 pdivaa mink& hyvéansa 180 pdivan jakson aikana, sdéde-
td4&n Schengenin rajasd&nnostdssa. Ulkomaalaislain 40 §:ssé s&&detdan oleskeluoikeudesta.
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Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan laillista oleskelua on ilman viisumia tapahtuva enintaan
kolme kuukautta kestava oleskelu kuuden kuukauden aikana Schengen-alueelle tulosta lukien,
jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta viisumia.

Ulkomaalaislain 155 a §:ssd sdédetddn unionin kansalaisen perheenjédsenen maahantulon edel-
Iytyksisté. Jos unionin kansalaisen perheenjdsen ei ole unionin kansalainen, hanen maahantu-
lonsa ja oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva passi. Tallaiselta perheenjaseneltd voi-
daan vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi. Pykaldn 2 momentin mukaan perheenjaseneltd, jolla on voi-
massa oleva vapaan liikkuvuuden direktiivissa tarkoitettu oleskelukortti, ei edellyteta viisumia,
eika hénen passiinsa merkitd maahantulo- tai maastapoistumisleimoja.

ETIAS-asetuksella kdyttdon otettava matkustuslupa on uusi edellytys viisumipakosta vapautet-
tujen kolmansien maiden kansalaisten Schengen-alueelle saapumista ja sielld oleskelua varten,
joten tatd koskevat muutokset on tarvittavin osin tehtdva ulkomaalaislain maahantulon edelly-
tyksié ja maassa oleskeluoikeutta koskeviin séannoksiin.

Ulkomaalaislain 11 8:n 2 momentissa viitataan Schengenin rajasaannostoon, jonka 6 artiklan 1
kohdan b alakohtaan on lisatty matkustuslupa yhdeksi maahantulon edellytyksistd, joten s&an-
nosta ei ole tarpeen muuttaa. Jatkossa matkustuslupa on ETIAS-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten lyhytaikai-
sen oleskelun edellytys, joten matkustuslupa tulisi lisata ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin 3
kohtaan laillisen oleskelun edellytykseksi. Lisaksi matkustuslupa edellytetddn jatkossa ETIAS-
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan sellaisilta viisumipakosta vapautettujen kol-
mansien maiden kansalaisilta, jotka ovat vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisia unionin kan-
salaisen perheenjasenid, mutta joilla ei ole oleskelukorttia. Taméan vuoksi ulkomaalaislain
155 a 8:n 1ja 2 momenttiin tulisi lisatd matkustuslupa viisumipakosta vapautetusta kolmannesta
maasta tulevan unionin kansalaisen perheenjasenen maahantulon ja oleskelun edellytykseksi
silloin, kun kyseisell& perheenjasenelld ei ole oleskelukorttia.

3.5 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet ja seuraamusmaksu

Ulkomaalaislaki siséltad jo nykyisin saannokset tiettyjen liikenteenharjoittajien velvollisuu-
desta tarkastaa etukateen, ettd matkustajan maahantulon ja maassa oleskelun edellytykset tayt-
tyvat, seké liikenteenharjoittajalle timan tarkastusvelvollisuuden laiminlydmisesta langetetta-
vasta seuraamusmaksusta ja sen taytdntdonpanosta. Koska matkustuslupa on uusi maahantulon
ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys, se on tarpeen lisétd ulkomaalaislain tat& koskeviin
sdénnoksiin. Ulkomaalaislakiin on myos lisattava viittaussadnnokset ETIAS-asetuksen mukai-
seen liikenteenharjoittajien velvollisuuteen tarkistaa matkustuslupa seka ET1AS-asetuksen mu-
kaisen seuraamuksen madraamistd koskeviin poikkeuksiin.

Ulkomaalaislain 11 luvussa séédetdan liikenteenharjoittajan velvollisuuksista ja seuraamus-
maksusta. Luvun sdannoksilla on pantu kansallisesti taytantdon Schengenin yleissopimuksen
26 artiklan seké sité tdydenténeen liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin liikenteenharjoittajaa
koskevat velvollisuudet ja niiden laiminlydnnista aiheutuvat seuraamukset. Lukuun on myds
sisallytetty aiemmat kansalliset sadnnokset liikenteenharjoittajan velvollisuudesta vastata takai-
sin kuljettamisen sekd saattajan kustannuksista.

Lain 173 §:n mukaan liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd sen Suomeen ulkorajaliiken-
teessé kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansalainen tai haneen rinnastettava,
on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja sek& vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Ulko-
maalaislain 3 8:n 3 kohdan mukaan liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil 64 tai
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oikeushenkil6d, joka harjoittaa ammattimaisesti henkiloiden kuljetusta ilma-, maa-, rauta- tai
vesiteitse. Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan mukaisista liikenteenharjoittajista poiketen
liikenteenharjoittajiksi on kansallisessa sadannoksessé luettu myds Vendjan rajan ylittavan lii-
kenteen osalta rautatie- ja vesiliikenne. Ulkomaalaislain 3 &:n liikenteenharjoittajan mééaritelma
eroaa EES-asetuksen 13 artiklan 3 kohdan ja ETIAS-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan mukaisista
lilkenteenharjoittajista, jotka vastaavat Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan mukaisia lii-
kenteenharjoittajia. EES- ja ETIAS-asetuksissa liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan lento- ja
meriliikenteenharjoittajaa seké kansainvélista liikenteenharjoittajaa, joka kuljettaa rynmid linja-
autolla maanteitse.

EES-asetuksen 13 artiklan mukaan liikenteenharjoittajien on kaytettava verkkopalvelua sen tar-
kistamiseksi, ovatko kolmansien maiden kansalaiset, joilla on yhta tai kahta maahantuloa varten
myonnetty lyhytaikaiseen oleskeluun oikeuttava viisumi, jo kdyttdneet maahantulokerrat, joihin
heidan viisuminsa oikeuttaa. Verkkopalvelun antamaa vastausta ei kuitenkaan pidetd paatok-
send sallia tai evatd maahantulo Schengenin rajasdéanndston mukaisesti. Verkkopalvelu ei myos-
kaan mahdollista kansallisten lyhytaikaisten viisumien tietojen tarkistamista. Kohdassa 2.2.2
kuvatussa ETIAS-jarjestelman kayttdonottoa tdydentavassa asetuksessa EES-asetukseen on tar-
koitus lisatd uusi 13 a artikla, jonka mukaan liikenteenharjoittajat vapautetaan edelld kuvatusta
tarkistusvelvollisuudesta, jos kyselyn tekeminen on teknisista syistd mahdotonta EES-jérjestel-
man jonkin osan toimintah&irion vuoksi. EES-asetus ei sisalla sdéntelya tai kansallista liikku-
mavaraa liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamisestad. Taman vuoksi liikenteenhar-
joittajan velvollisuus kayttaa verkkopalvelua ei edellytd ulkomaalaislain saantelyn tarkistamista
viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten osalta. Sen sijaan ulkomaalaislain
173 8:4an tulisi listd uusi momentti, joka sisaltdisi viittauksen ETIAS-asetuksen 45 artiklan
mukaisen liikenteenharjoittajan velvollisuuteen tarkastaa ennalta, onko viisumipakosta vapau-
tetulla kolmannen maan kansalaisella vaadittava matkustuslupa.

Ulkomaalaislain 11 luku siséltaa lisaksi sadannokset ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuudesta, takaisinkuljetusvelvollisuudesta ja saattajista seké
naiden kustannuksista. Ulkomaalaislain 175 §:n 1 momentissa on pantu kansallisesti taytantoon
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen liikenteenharjoittajan
takaisinkuljetusvelvollisuus. S&annds vastaa ETIAS-asetuksen 45 artiklan 8 kohtaa. Pyk&lan 2
momentissa on pantu tdytantdon Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan maarayksia taydenta-
neen liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 2 artiklan mukainen takaisinkuljetusvelvollisuus
kauttakulkutilanteissa. ETIAS-asetus ei sisdll4 vastaavaa sddnnosta.

ETIAS-asetuksen 45 artiklan 8 kohdassa ei mydskaan ole viitattu liikenteenharjoittajan vastuu-
direktiivin 3 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
joilla sellaiset liikenteenharjoittajat, jotka eivat voi huolehtia kyseisen kadnnytetyn kolmannen
maan kansalaisen paluusta, velvoitetaan l16ytamaan vélittomasti keino kuljettaa timéa edelleen
ja maksamaan edelleen kuljettamisesta aiheutuvat kulut, tai, jos véliton edelleen kuljetus ei ole
mahdollinen, ottamaan vastuu kyseisen kolmannen maan kansalaisen oleskelu- ja paluukustan-
nuksista. Saannds on pantu kansallisesti taytantdon ulkomaalaislain 176 §:n 1 momentissa.

ETIAS-asetus ei sisalla kansallista liikkumavaraa takaisinkuljettamisen tai sen kustannusten
osalta. Tilanteessa, jossa maahanpaasy on evatty sellaiselta kolmannen maan kansalaiselta, jolta
vaaditaan matkustuslupa, takaisinkuljettamisvelvollisuuteen sovelletaan ETIAS-asetuksen 45
artiklan 8 kohtaa.

Ulkomaalaislain 179 8:n 1 momentin mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssé séa-
detyn tarkastusvelvollisuuden, maaratadn seuraamusmaksu (liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu). Pykaldsséd on pantu tdytantdon Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohta
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lilkenteenharjoittajille ma&rattavista seuraamuksista ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin
4 artikla seuraamusmaksun méaarésta. Naihin sadnnoksiin on viitattu myos ETIAS-asetuksen 45
artiklan 5 kohdassa, jonka mukaan liikenteenharjoittajiin kohdistetaan niiden mukaisia seuraa-
muksia, jos he kuljettavat sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilta vaaditaan matkustus-
lupa ja joilla ei ole voimassa olevaa matkustuslupaa.

Hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp) seuraamusmaksun méaaréksi on valittu liikenteenhar-
joittajan vastuudirektiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen vahimmaisméaaré 3 000
euroa kuljetettua henkil6a kohden. ETIAS-asetuksella perustettava matkustuslupa on uusi maa-
hantulon edellytys, joka rinnastuu muihin Schengenin rajasaanndston 6 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaisiin maahantulon edellytyksiin. Momentin sanamuodon viittaus ulkomaalaislain
173 8:&an kattaa myo6s ETIAS-asetuksen mukaisen velvoitteen laiminlyonnistd méaarattavan
seuraamusmaksun, eiké ole syyta erotella seuraamusmaksun suuruutta eri perusteiden vélilla,
joten ulkomaalaislain 179 8:n 1 momenttia ei ole tarpeen muuttaa.

Ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentissa saddetdan poikkeuksista seuraamusmaksun maaraami-
seen. ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei saa maarata, jos lii-
kenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan mu-
kaisia seuraamuksia. ETIAS-asetuksen 46 artiklan mukaan seuraamusmaksua ei mydskaan
madréatd, jos 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kyselyn tekeminen on teknisisté syistd mahdo-
tonta ETIAS-tietojarjestelman jonkin osan toimintahairion vuoksi. Talldin liikenteenharjoittajat
vapautetaan velvollisuudesta varmistaa, ettd matkustajalla on hallussaan voimassa oleva mat-
kustuslupa. ETIAS-asetuksen mukaiset tilanteet, joissa seuraamusmaksua ei madrata, eivat vas-
taa ulkomaalaislain 179 8:n 2 momentin poikkeusperusteita, joten pykal&an tulisi lisatd uusi
momentti, jossa viitattaisiin ETIAS-asetuksen mukaisiin perusteisiin jattdd seuraamusmaksu
maaraamatta.

Ulkomaalaislain 179 §:n 4 momentin mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida
madrété sille, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida madratd myoskaan sille, jolle
on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. S&&nnos soveltuu myds ETIAS-asetuksen mu-
kaiseen seuraamusmaksuun. Liikenteenharjoittajalle ei voida samasta teosta antaa seka hallin-
nollista etté rikosoikeudellista seuraamusta. Momentin sanamuoto kattaa myds ETIAS-asetuk-
sen mukaisen velvoitteen laiminlyonnista seuraavan seuraamusmaksun, joten sdanndsta ei ole
tarpeen muuttaa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraaminen ja taytantdonpano

Ulkomaalaislain 180—183 §:ssé saadetaan liikenteenharjoittajan kuulemisesta seuraamusmak-
sua madrattaessa, liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamisesta, poistamisesta ja
maksuajasta.

Ulkomaalaislain 180 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle tai hanen edustajalleen on ennen lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamista varattava kirjallisesti tilaisuus antaa selityk-
sensd madrdajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

Ulkomaalaislain 181 §:n mukaan rajatarkastusviranomainen méaéraa liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun rajatarkastuksen yhteydessé maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun maéaraa-
mistd koskevaa pé&atostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaréa. Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan paattkseen saa hakea muutosta
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valittamalla hallinto-oikeuteen. Ulkomaalaislain 196 8:n mukaan hallinto-oikeuden p&atékseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntaa valitusluvan.

Ulkomaalaislain 182 8:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maéranneen viran-
omaisen on poistettava maksu, jos ulkomaalainen saa jadd4 maahan silla perusteella, ettd hénelle
myonnetdén oleskelulupa pakolaisuuden, toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella
taikka liikenteenharjoittaja tuomitaan rangaistukseen rikoslain (39/1889) 17 luvun 8 8:n nojalla
laittoman maahantulon jarjestamisesté tai rikoslain 17 luvun 8 a 8:n nojalla torkeésté laittoman
maahantulon jarjestamisesta.

Ulkomaalaislain 183 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on maksettava yhden
kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta. Maksettavaksi eréantyneelle seuraamus-
maksulle, jota ei ole suoritettu viimeistadn erapaivand, peritddn viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

ETIAS-asetus sisaltad kansallista liikkumavaraa seuraamuksista saatamiseksi ja niiden toteutu-
misen varmistamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi, joten ulkomaalaislain seu-
raamusmaksun méaarédamista koskevat menettelysaédnnokset soveltuvat myos ETIAS-asetuksen
45 artiklan mukaisen liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuuden laiminlyénnista seuraavan
seuraamusmaksun méaraédmiseen.

ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan seuraamuksia ei kuitenkaan saa maaraté, jos
liikenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan mu-
kaisia seuraamuksia. Liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan seu-
raamuksen maaraamista koskeva 4 artiklan 1 kohta ei kuitenkaan rajoita jasenvaltion velvoit-
teita tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalainen hakee kansainvalista suojelua. Tama di-
rektiivin sadnnds on pantu kansallisesti taytantodn ulkomaalaislain 182 8§:ssd, jossa séadetaan,
ettd liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun madranneen viranomaisen on poistettava maksu,
jos ulkomaalainen saa jaéada maahan silla perusteella, ettd hanelle mydnnetéan oleskelulupa pa-
kolaisuuden, toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella. ETIAS-asetuksen 45 artik-
lan 6 kohdan viittauksen johdosta ulkomaalaislain 182 §:n saannds tulee sovellettavaksi myds
silloin, kun liikenteenharjoittajalle on maaratty matkustusluvan tarkastamisvelvollisuuden lai-
minlydnnisté liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu ja kyseinen kolmannen maan kansalainen
saa kansainvalisté suojelua.

Ulkomaalaislain 184 8:ssd saadetddn seuraamusmaksun taytdntdéonpanosta. Ulkomaalaislain
184 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytantéonpanosta huolehtii Oikeus-
rekisterikeskus, joka huolehtii myos sakon taytantéonpanosta annetussa laissa tarkoitettujen
seuraamusten taytantdonpanosta. Hallinnollisten sanktioiden taytdntddnpanon perusteista tulee
saataa lain tasolla. Saantelyn selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi myds ulkomaalaislain 179 §:n
:nlti_kaisen seuraamusmaksun taytantéonpanoon tulisi soveltaa sakon taytantdonpanosta annettua
akia.

Ulkomaalaislain 11 luku ei sisélla saannoksia liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun taytan-
tdonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun taytantéonpanon vanhentumisesta ei ole saé-
detty mydskaan sakon taytantdonpanosta annetussa laissa, eika velan vanhentumisesta anne-
tussa laissa ole tilanteeseen soveltuvia sddnndksia. Taman vuoksi ulkomaalaislain 179 §:n mu-
kaisen seuraamusmaksun taytdntéénpanon vanhentumisesta tulisi ottaa erillinen séannds ulko-
maalaislain 184 §:aéan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Rajanylitystietojarjestelma

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen esikunta olisi EES-asetuksen 39 artiklassa tar-
koitettu rekisterinpitdjd, jolla olisi vastuu Suomen tallentamien tietojen késittelysté rajanylitys-
tietojérjestelmdssa. Asetuksen saannds ei mahdollista yhteisrekisterinpitoa, joten Rajavartiolai-
toksen esikunta vastaisi rekisterinpitdjana myods muiden toimivaltaisten viranomaisten (poliisi,
Tulli, maahanmuuttoviranomaiset ja ulkoasiainhallinnon viranomaiset) suorittamasta henkil6-
tietojen kasittelystd EES-jérjestelmassa. Rajavartiolaitoksen esikunnan rekisterinpitovastuu
ulottuisi liséksi jarjestelman lainvalvontakéayton keskusyhteyspisteiden toimintaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos yllapitaisi EES-asetuksen 40 artiklan sallimalla ta-
valla kansallista rajanylitystietojarjestelmaa. Kansalliseen tietojarjestelmaan tallennettaisiin
EES-jarjestelmaan tallennettavien aakkosnumeeristen tietojen lisaksi myds erditd muita rajatar-
kastukseen liittyvia tarpeellisia tietoja, kuten tietoja rajanylityksessd kéytetyistd ajoneuvoista
seké& maahantuloedellytysten selvittdmiseen liittyvié tietoja. Menettely vastaisi nykyista kaytan-
toa.

Kansalliseen tietojérjestelmaan tallennettavia rajanylitystietoja saataisiin késitella paasaantoi-
sesti vastaavalla tavalla kuin nykyisin. Tam4 tarkoittaisi myos tietojen luovuttamista muille vi-
ranomaisille ja ulkomaille voimassa olevan lainsdddannon mukaisiin kasittelytarkoituksiin.
EES-jarjestelmdaan tallennettavia rajanylitystietoja ei saa sdilyttdd kansallisesti pidempaén kuin
niitd sdilytetddn EES-jarjestelméassa, joten ndiden tietojen sailytysaikaa lyhennettdisiin nykyi-
sestd viidestd vuodesta padsadntoisesti kolmeen vuoteen. Muuttuvat poistosaannokset eivat kos-
kisi sellaisia kansallisessa jarjestelmassa olevia rajanylitystietoja, joita ei tallenneta EES-jarjes-
telméén. Tallaisia rajanylitystietoja saisi jatkossakin sdilyttaa viisi vuotta tiedon rekisteriin mer-
kitsemisesta. EES-asetuksen edellyttdmia poistosdannoksié ei sovellettaisi myoskaén silloin, jos
yksittéinen rajanylitystieto on liitetty muuhun viranomaisen késittelyssa olevan asian tietoihin,
joiden sdilytysaika on kansallisen lainsdadannén mukaan pidempi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla olisi oikeus saada kansallisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi valttdméattomat rajavalvonnan seké rajaturvallisuuden ja rajajérjestyksen yllapitami-
sen yhteydessa kerétyt biometriset tiedot. Suojelupoliisi toimisi néiden tietojen rekisterinpita-
jand. Tiedot tulisi sailyttaa erillddn muista suojelupoliisin késittelemista tiedoista, ja ne olisi
poistettava vastaavassa ajassa kuin Rajavartiolaitoksen kasittelemat muut kyseiseen rajanyli-
tykseen liittyvat tiedot. Muilta osin tietojen kasittelyyn, mukaan lukien tietojen edelleen luovut-
tamiseen, sovellettaisiin voimassa olevaa poliisin henkildtietolain séantelya.

Keskusrikospoliisi ja Tulli olisivat EES-asetuksen 29 artiklassa tarkoitettuja keskusyhteyspis-
teitd tietojen saamiseksi EES-jarjestelmasta terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten en-
nalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Asiasta saddettéisiin poliisin henkil&tieto-
laissa, jonne on keskitetty muidenkin eurooppalaisten tietojarjestelmien lainvalvontakayttoa
koskeva sadntely. Samassa yhteydessa tasmennettdisiin, mita terrorismirikoksilla ja vakavilla
rikoksilla tssé yhteydessa tarkoitetaan.

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkilttietolakeihin tehtéisiin tarvittavat muutokset, jotta

viranomaiset voivat luovuttaa henkilGtietoja EES-jdrjestelmaan salassapitosdédnnosten esta-
matta.
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Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelméa

Esityksessa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos olisi ETIAS-asetuksen 8 artiklassa tarkoitettu kan-
sallinen ETIAS-yksikkd, joka késittelisi matkustuslupahakemukset silloin, kun ETIAS-keskus-
yksikko on kdynnistanyt hakemusten manuaalisen kasittelyn. Kansallinen ETIAS-yksikko si-
joitettaisiin Rajavartiolaitoksessa osaksi ennakolta saatavien matkustustietojen késittelytoimin-
taa. ETIAS-yksikon tekemiin matkustuslupahakemusta koskeviin paétoksiin saisi hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saddetaén.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan mukaan kansallinen ETIAS-yksikk6 katsotaan jasenvaltion
ETIAS-keskusjérjestelmassa késittelemien henkil6tietojen rekisterinpitdjéksi. Esityksessa tés-
mennettaisiin, ettd rekisterinpitijana toimii Rajavartiolaitoksen esikunta, joka vastaa Rajavar-
tiolaitoksen henkilttietolain mukaan muutoinkin rekisterinpitdjan tehtavistd Rajavartiolaitok-
sessa. Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi rekisterinpitajana myos muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten (poliisi, Tulli ja maahanmuuttoviranomaiset) suorittamasta henkil6tietojen kasitte-
lystd ETIAS-keskusjarjestelmassa. Rajavartiolaitoksen esikunnan rekisterinpitovastuu ulottuisi
lisdksi jarjestelmén lainvalvontakayton keskusyhteyspisteiden toimintaan.

Keskusrikospoliisi ja Tulli olisivat ETIAS-asetuksen 50 artiklassa tarkoitettuja keskusyhteys-
pisteita tietojen saamiseksi ETIAS-keskusjarjestelmésta terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Asiasta sdadettaisiin poliisin
henkildtietolaissa, jonne on keskitetty muidenkin eurooppalaisten tietojarjestelmien lainvalvon-
takayttod koskeva sddntely. Samassa yhteydessé tdsmennettéisiin, mité terrorismirikoksilla ja
vakavilla rikoksilla tassa yhteydessé tarkoitetaan.

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkil6tietolakeihin tehtéisiin tarvittavat muutokset, jotta
viranomaiset voivat luovuttaa henkil6tietoja ETIAS-keskusjérjestelmaan salassapitosaannosten
estamatta.

Matkustuslupa on uusi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys viisumipakosta
vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille. Ulkomaalaislakiin tehtaisiin tatd koskevat tas-
mennykset. ETIAS-asetuksen 62 artikla velvoittaa jasenvaltiota saatdmaan kansallisessa lain-
sdadanndssaan seuraamuksista ja huolehtimaan niiden soveltamisen varmistamiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd. Ulkomaalaislain 11 lukuun lisattéisiin sdannokset liikenteenharjoittajan
velvollisuudesta tarkastaa etukéteen, onko viisumivapaasta kolmannesta maasta tulevalla hen-
kilolla voimassa oleva matkustuslupa seka poikkeuksista tarkastusvelvollisuuden laiminlyon-
nista aiheutuvan seuraamusmaksun maéaraédmiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun téytan-
téonpanoon liittyvia kansallisia menettelysaannoksid muutettaisiin niin, ettd seuraamusmaksun
tytantéonpanoon sovellettaisiin sakon taytantdonpanosta annettua lakia. Samassa yhteydessa
lakiin lisattaisiin saannokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maarda@misoikeuden ja
taytantéonpanon vanhentumisesta. Liséksi ulkomaalaislain viittaukset Schengenin rajasaannos-
toon paivitettdisiin uuden artiklanumeroinnin mukaisiksi.

4.2 Padasialliset vaikutukset
EES- ja ETIAS-jarjestelmien kéyttdonotto aiheuttaa lisatehtdvid, lisimenoja ja muita viran-
omaisvaikutuksia Rajavartiolaitokselle, poliisihallinnolle, maahanmuuttohallinnolle, Tullille,

ulkoasiainhallinnolle, Oikeusrekisterikeskukselle ja tietosuojavaltuutetun toimistolle. Asetusten
tdytantoonpano edellyttdd tietojarjestelmamuutoksia, laitteistohankintoja, uusien yksikdiden
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perustamista, henkiloresurssilisdyksia ja henkiloston koulutusta. Suurin osa vaikutuksista ai-
heutuu suoraan asetusten séantelystd. Kansallisista lainsdadantdmuutoksista aiheutuvat vaiku-
tukset liittyvét erityisesti kansallisen ETIAS-yksikén perustamiseen ja lainvalvontakaytén kes-
kusyhteyspisteiden toiminnan jérjestelyihin.

4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rajatarkastusviranomaiset

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttédnotto muuttaa rajatarkastusprosessia merkittavésti. Raja-
tarkastusta suorittavien viranomaisten on etenkin jérjestelman kayttdonottovaiheessa varaudut-
tava kohdentamaan resursseja rajatarkastuksia tukeviin toimintoihin muista toiminnoistaan. Uu-
sien toimintatapojen omaksuminen edellyttdd my6s ohjeistusta ja koulutusta. Kaikille rajatar-
kastusviranomaisille tarkoitettua koulutusaineistoa valmistellaan Euroopan raja- ja merivartio-
virastossa seka kansallisesti Raja- ja merivartiokoulussa. Koulutukseen siséltyy kouluttaja- ja
tyopaikkakoulutusta sekd verkossa suoritettavaa itseopiskeluaineistoa.

Ensimmaisté kertaa jasenvaltioiden alueelle saapuvalta viisumivapaalta henkil6lta tulee nyky-
jarjestelyn lisaksi tallentaa neljan sormen sormenjéljet ja kasvokuva. Viisumivelvolliselta hen-
kilolta tulee nykyjarjestelyn liséksi tallentaa kasvokuva. Kaikki rajatarkastusviranomaisten en-
silinjan rajatarkastuspisteet varustetaan siten, etta kaikki EES-asetuksen edellyttdmét toimenpi-
teet voidaan tehda rajatarkastuspisteelld. Talla hetkella ei ole tiedossa sopivaa laitteistoa kais-
toilla ajoneuvossa tapahtuvaa kasvokuvan rekistergintid varten. Lahtokohtana on, etté rekiste-
roitdvat matkustajat nousevat ajoneuvosta sormenjalkien ja kasvokuvan rekisterdintia varten.
Seuraavilla rajaylityskerroilla biometrinen vertailu voidaan toteuttaa ajoneuvoissa sormenjélki-
vertailuna. EES-jarjestelman kayttdéonotto ei edellyta merkittavia muutoksia liikennejéarjestelyi-
hin rajanylityspaikoilla.

Ensimmaisen jasenvaltioiden alueelle saapumisen ja sen yhteydessé toteutetun rekisteréinnin
jalkeen automatisoidut rajatarkastukset ovat mahdollisia myds kolmansien maiden kansalaisille.
Pidemmalla aikavalilla rajatarkastusten automatisointi vahentéa rajatarkastusten tyévoimaval-
taisuutta.

Uusi lainsaadanto lisada yhteentoimivuutta EES- ja VIS-keskusjarjestelmien valilla. Viisumiky-
sely, biometriikka mukaan lukien, voidaan jatkossa tehda yhdelld kyselylld EES-jarjestelman
kautta, ja samalla viisumitiedot siirtyvat keskusjarjestelmatasolla VIS-jarjestelméasta EES-jar-
jestelmaan. Erillista viisumin lukemista rajatarkastuksessa ei enad tarvita. Kaikille kolmansien
maiden kansalaisille on ilmoitettava jarjestelman laskema laillinen oleskeluaika. Oleskeluaika
ilmoitetaan paasaantoisesti suullisesti. Suurimmille rajanylityspaikoille hankitaan resurssien
salliessa laitteet, joiden avulla matkustaja voi tarkistaa omatoimisesti jaljella olevan oleskelu-
ajan.

EES-asetus mahdollistaa kansalliseen helpottamisohjelmaan rekisteroityjen kolmannen maan

kansalaisten yksinkertaistetut rajatarkastukset. Ohjelman kéayttédnotto sujuvoittaa rajatarkas-
tuksia maantierajoilla, missé samat henkilot lifkkuvat toistuvasti rajan yli.
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Maahanmuuttoviranomaiset

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto toteuttaa EES-asetuksen edellyttdmat tietojarjestelmamuutokset ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan (UMA) uusien toimintojen edellyttdmin osin seké
tahéan liittyvan integroinnin ja tiedonsiirron kansallisen rajapinnan kanssa. Uusia toimintoja ovat
tietojen poisto EES-jarjestelmastd, kun henkil6lle mydnnetaan oleskelulupa tai kansalaisuus,
maastapoistamispéaatokseen liittyvien tietojen rekisterdiminen EES-jarjestelméédn sekd EES-
asetuksen mukaisten todentamis- ja tunnistamishakujen tekeminen EES-jérjestelméaan.

Osa toiminnoista toteutetaan p&aosin automatisoidusti ja osaa tulevat kayttamaan myds muut
viranomaiset kuin Maahanmuuttovirasto. Virhetilanteiden varalta kaikki toiminnot toteutetaan
niin, etta niitd voidaan tarvittaessa kayttad myds manuaalisesti. Merkittdvin toiminnallinen vai-
kutus EES-asetuksen taytantddnpanolla tulee olemaan EU:n jasenvaltioiden alueella haettavien
ensimmaisten oleskelulupien vireillepanoon. Hakemuksia on viime vuosina tehty Maahanmuut-
tovirastolle keskimaérin noin 9 000 vuodessa, ja niiden maaran arvioidaan kasvavan covid-19-
pandemian aiheuttamien matkustusrajoitusten poistuttua. Uusien toiminnallisuuksien omaksu-
minen edellyttdd henkildstén koulutusta ja ohjeistusta.

Ensimmaistd oleskelulupaa jasenvaltioiden alueella hakevan laillinen oleskelu jasenvaltioiden
alueella tulee varmentaa hakemusta vireille pantaessa. Passileimojen poistumisen jalkeen lailli-
nen oleskelu on mahdollista tarkistaa EES- ja VIS-jérjestelmiin tehtavilla hauilla. Samalla ha-
kijan henkil6llisyys voidaan todentaa tai henkil® voidaan tunnistaa jarjestelméaén tallennettuihin
tietoihin vertaamalla. Hakujen teko EES-jarjestelméan tulee sujuvoittamaan ensimmaéisen oles-
keluluvan hakijoiden laillisen jasenvaltioiden alueella oleskelun seké henkil6llisyyden varmen-
tamista. Samalla kyseessa on uusi toiminto, joka etenkin alkuvaiheessa saattaa hidastaa vireil-
lepanoa. Teknisin toteutuksin vireillepanoa saatetaan kuitenkin kyeta tulevaisuudessa jopa no-
peuttamaan.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa osaltaan ETIAS-asetuksen edellyttdmat tietojarjestelmamuu-
tokset ja liittymat UMA-jarjestelméén. Toteutukseen kuuluvat tekninen toteutus uudelle rekis-
teritarkastustoiminnallisuudelle seka integraation rakentaminen kansallisen rajapinnan kanssa
poistopyyntdjen tekemiseksi kansalliselle ETIAS-yksikélle. Jarjestelmamuutosten toteuttami-
seen liittyvat tekniset yksityiskohdat ovat vield tdsmentymaéttd, koska niihin vaikuttavat seké
EU- etté kansallisen tason tulevat ratkaisut.

Maahanmuuttoviraston on varmennettava ensimmaista oleskelulupaa tai -oikeutta jasenvaltion
alueella hakevan laillinen oleskelu hakemusta vireille pantaessa tarvittaessa ETIAS-jarjestel-
masta. Maahanmuuttoviraston on varmistettava, ettd ETIAS-matkustuslupaan liittyva hakemus-
tiedosto poistetaan ETIAS-jarjestelmésta viraston mydntdessa muun muassa Suomen kansalai-
suuden, pakolaisen matkustusasiakirjan tai EU-kansalaisen perheenjasenen oleskeluoikeuden.
Lisaksi asiakas voi pyytdd hakemustiedostonsa poistamista muissakin tilanteissa, jolloin Maa-
hanmuuttoviraston on tarkistettava asiakkaan lupatilanne ja vélitettava ETIAS-matkustustiedos-
ton poistopyyntd kansalliselle ETIAS-yksikélle. Uusien toiminnallisuuksien omaksuminen
edellyttdd Maahanmuuttoviraston henkiloston koulutusta ja ohjeistusta.

Ulkomaalaisvalvontaviranomaiset

Rajanylitystietojarjestelmén yhtena tavoitteena on edistaa sellaisten kolmannen maan kansalais-
ten tunnistamista, jotka eivét tayta tai eivat enéa tayta jasenvaltioiden alueella sallitun oleskelun
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kestoa koskevia edellytyksid. EES-asetus mahdollistaa padsyn EES-jarjestelmén tietoihin ulko-
maalaislain 129 a 8:ssd tarkoitetuissa ulkomaalaisvalvonnan tehtdvissa silloin, kun poliisi ja
Rajavartiolaitos kayttavat lain 129 b §:ssé tarkoitettuja toimivaltuuksia. Sdéntely parantaa olen-
naisella tavalla viranomaisten edellytyksiad suorittaa tehokasta ulkomaalaisvalvontaa. Uuden
toimintavan kayttoonotto saattaa jossain méaarin lisata maassa oleskelevien kolmannen maan
kansalaisten maasta poistamisten maarad, kun kéytettavissé olevat keinot tehostuvat. Henkilon
tunnistaminen nopeutuu, kun tarvittavat tiedot henkilon tunnistamiseksi saadaan myos kentta-
olosuhteissa hyddyntden esimerkiksi poliisiautosta saatavaa yhteyttd Renki-kyselyjérjestel-
madn, ja asiakas tunnistautuu poliisiautossa olevalla sormenjalkilukijan avulla.

Uusien jarjestelmien ja sormenjélkilukijoiden kayttéonotto edellyttdd ulkomaalaisvalvontaa
suorittavan poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkiloston kouluttamista. Lisaksi EES-jarjestelméan
kayttoonotto edellyttdd sormenjélkilukijoiden sijoitusta operatiivisen toiminnan kayttoon.

Viisumiviranomaiset

EES- ja VIS-jarjestelmien yhteentoimivuus aiheuttaa laajoja muutoksia viisumihakemuskésit-
telyyn, VIS-keskusjérjestelmaan sekd VIS-viisumitietoja hyddyntaviin kansallisiin jérjestel-
miin. Nykyisin viisumihakemuskasittelyssa hyodynnetddn matkustusasiakirjojen leimoja aiem-
pien viisumien kaytdn ja uuden myoénnon arvioinnissa. EES-jarjestelman kayttéénoton myoéta
viisumihakemuksen tutkintaa ja paatoksentekoa varten tulee tarkistaa hakijan rajanylitys- ja
oleskelutiedot EES-jarjestelmasté. Velvoitteen myo6ta viisumijarjestelmaédn kehitetadn rajanyli-
tystietojen tarkistusmekanismi, jolla saadaan EES-jérjestelmastd viisuminhakijan aiemmat
maahantulo- ja maastalahtttiedot Schengen-alueella. Tdmé mahdollistaa aikaisempien oleske-
luiden pituuden tarkistamisen viisumihakemuskasittelyssa automaattisesti.

VIS-asetukseen tehty muutos mahdollistaa viisuminhakijan tietojen hakemisen VIS-jarjestel-
masta myds silloin, kun hakijan henkil6llisyystiedoilla tai matkustusasiakirjan tiedoilla ei ole
I0ydetty VIS-jarjestelmasté tietoja tai jos henkilon henkildllisyydesta on epéilyjé. Lisaksi EES-
jarjestelmé tuo laajennuksia viisumipaatoksen tietosisaltoon. Vaikka EES-jarjestelman kayt-
toonotto tuo mukanaan muutoksia viisumihakemuskésittelyyn, mahdollisuus hyddyntéa EES-
jarjestelméan rajaylitystietoja parantaa hakemuskasittelyn tehokkuutta. ETIAS-asetuksen mu-
kaan kansallisen ETIAS-yksikoén on kolmannen maan kansalaisen pyynndsta poistettava mat-
kustuslupaa koskeva hakemustiedosto ETIAS-keskusjarjestelmésta, jos henkildlle on myon-
netty viisumi jasenvaltioiden alueella oleskeluun. Tama edellyttdd kaytannon toimintatapojen
tarkempaa maarittelya viisumiviranomaisten ja kansallisen ETIAS-yksikén valilla.

Viisumihakemuskasittelyssa tapahtuvat muutokset vaikuttavat kaikkiin viisumijarjestelmaa
kayttaviin viranomaisiin. Tama edellyttaa kayttajien koulutusta sekd muutosten huomioimista
ohjeistuksessa.

Rikostorjunta ja kansallinen turvallisuus

EES- ja ETIAS-jarjestelmien yhtena tavoitteena on edistaa terrorismin ja vakavien rikosten tor-
juntaa, havaitsemista ja tutkimista. VVaikutukset rikostorjuntaviranomaisten toimintaan liittyvat
padasiassa kyselyjen kohdentamiseen ndiden jarjestelmien tietoihin lainvalvontakaytdn keskus-
yhteyspisteen kautta. Tutkinnan ndkékulmasta EES- ja ETIAS-jérjestelmat avaavat lainvalvon-
taviranomaisille uuden EU:n laajuisen tietoldhteen. On hyvin todenndkdistd, ettd EES- ja
ETIAS-tietoja ryhdytaan kayttdmaan rikostutkinnassa vakituisena tietolahteend, kun selvitetdan
rikoksesta epdillyn kolmannen maan kansalaisten toimintaa ja litkkumista rikosasian yhteydessa

48



Luonnos 7.6.2021

tai tunnistetaan tuntemattomia rikoksesta epailtyja. Rikostorjuntaviranomaisten uuden tietolah-
teen kayttémahdollisuus uusien tietojarjestelmien ja kyselylaitteiden kautta vaatii koulutusta.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttéonotto seka niihin liittyvd EU-jarjestelmien yhteentoimi-
vuus tehostaa suojelupoliisin toimintaa erityisesti estettdessa terrorismirikoksia. EU-jarjestel-
mid ei kuitenkaan voida kayttaa laajemmin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, mika véa-
hent&& niiden merkitysta suojelupoliisille. Ehdotuksen mukaan Suomi kayttéisi asetuksen salli-
man litkkumavaran ja séilyttéisi nykyisen rajanylitystietojarjestelman (RATAS). Liséksi raja-
tarkastusten yhteydessa kerétyt biometriset tiedot, joita tallennetaan EES-jarjestelméén asetuk-
sen mukaisissa kayttotarkoituksissa, voitaisiin jatkossa tallentaa kansallisesti myds kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotetut kansalliset laajennukset ovat suojelupoliisin toiminnan
kannalta erittdin tarkeitd, koska rajanylitystiedot muodostavat keskeisen tietol&hteen sen toi-
minnassa. Uusien jarjestelmien kayttod edellyttaa ohjeistusta ja koulutusta suojelupoliisissa.

Lainvalvontakayton keskusyhteyspisteet

Keskusrikospoliisiin ja Tulliin perustettavien lainvalvontakéyton keskusyhteyspisteiden tehté-
vand on arvioida ja toteuttaa toimivaltaisten viranomaisten paasy EES- ja ETIAS-jarjestelmien
tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai tut-
kimiseksi asetuksissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Keskusyhteyspisteet vastaisivat kyse-
lyiden lainmukaisuudesta ja tietojen kayton valvonnasta omalta osaltaan. Rajavartiolaitoksen
esikunta vastaa kuitenkin rekisterinpitajana keskusyhteyspisteen toiminnan lainmukaisuudesta
suhteessa rekisterdityihin seka toiminnan yleisesta laillisuusvalvonnasta.

Keskusyhteyspisteiden perustaminen edellyttdé poliisissa ja Tullissa hallinnollista tyoté seka
pyyntoja kasittelevan henkildston kouluttamista. Uusi tietoldhde rikostorjunnan kayttdon edis-
taa terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Kes-
kusyhteyspisteissa kasiteltavien asioiden maaraa ei ole mahdollista taysin arvioida, koska ky-
seessd ovat uudet EU:n laajuiset tietojarjestelmét. Nykyisella kansallisella rajanylitystietojar-
jestelmalla (RATAS) on télla hetkell satoja kayttajia lainvalvontaviranomaisissa, ja jarjestel-
madan tehdaan lainvalvontatarkoituksessa kymmenia hakuja vuorokaudessa. Uusien kattavam-
pien ja tehokkaampien tietojarjestelmien myota lainvalvontakayton keskusyhteyspisteille voi-
daan arvioida tulevan vuorokausitasolla kymmenia tai jopa satoja pyyntoja.

Kansallinen ETIAS-yksikko

ETIAS-jarjestelman kayttoonotto edellyttdd kansallisen ETIAS-yksikdn perustamista. Yksikon
perustaminen edellyttda Rajavartiolaitoksessa hallinnollista ty6ta sekd matkustuslupahakemuk-
sia késittelevan henkildston kouluttamista. ETIAS-asetuksen mukaan jasenvaltioiden on annet-
tava kansallisille ETIAS-yksikoille riittdvat resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehtavansa asetuk-
sessa asetettuja maérdaikoja noudattaen. Lisaksi kansallisten ETIAS-yksikon henkildston on
saatava asianmukaista koulutusta tietoturvasta ja perusoikeuksista, etenkin tietosuojasta. Kysei-
sen henkildstdn on osallistuttava myds eu-LISAN tarjoamiin koulutuksiin ETIAS-tietojarjestel-
man teknisesta kaytosta ja tietojen laadusta.

Arvioiden mukaan 3-5 prosenttia kaikista viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten te-
kemista matkustuslupahakemuksista ké&sitellddn manuaalisesti kansallisissa ETIAS-yksikgissa.
Suomen osuudeksi on arvioitu noin 2,5 prosenttia kaikista EU:ssa paivittdin manuaalisesti ka-
siteltavistd hakemuksista. Kansallisessa ETIAS-yksikgssé kasiteltdvien hakemusten méaara riip-
puu siitd, miten viisumipakosta vapautettujen, Schengen-alueelle ensi kertaa saapuvien henki-
I16iden méé&ra vaihtelee. Kansalliseen yksikkdon kasittelyyn tulevien matkustuslupahakemusten
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maaran arvioidaan olevan noin 80—150 vuorokaudessa. Yhden hakemuksen keskimaé&rdinen ka-
sittelyaika on noin 30 minuuttia. Suomeen ja erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalle suun-
tautuvan liikenteen matkustajaprofiili (merkittdva osa Schengen-alueelle ensi kertaa saapuvia
matkustajia) antaa perusteen olettaa, etta kasittelytarve pysyisi verrattain vakaana. Luotettavaa
tietoa viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten lukumaaristd saadaan kuitenkin vasta
EES-jarjestelmén ké&yttdonoton myota.

Matkustuslupahakemusten kasittelyn liséksi henkilstoa tarvitaan muiden jésenvaltioiden kan-
sallisten ETIAS-yksikdiden tietopyyntdihin vastaamiseen, matkustuslupia koskevien valitusasi-
oiden kasittelyyn seka yksikon hallintoon. Lisahenkildston kokonaistarve on ETIAS-jérjestel-
man kayttdonottovaiheessa noin 21 henkiltydvuotta. Matkustuslupahakemusten kasittely edel-
Iyttdd myos tarvittavien tulkkauspalveluiden jarjestamisté.

Oikeusrekisterikeskus

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen kansalliselle ETIAS-yksikolle matkustuslupahakemusten
kasittelya varten edellyttéda Oikeusrekisterikeskuksen toimintatapojen ja tietojarjestelmien mer-
kittdvaa kehittdmistd. Rikosrekisteritiedot olisi luovutettava nykyista nopeammin, jotta kansal-
linen ETIAS-yksikkd voi noudattaa ETIAS-asetuksissa séadettyjd maardaikoja. Kéytanndssa
tdma tarkoittaa Oikeusrekisterikeskuksessa nykyisin tehtdvan manuaalitydén merkittavaa sah-
koistamisté.

Oikeusrekisterikeskus huolehtii ulkomaalaislain 184 8:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun taytantdénpanosta. Uuden maahanpaésyn edellytyksen ei arvioida lisdédvan merkit-
tavasti taytantoonpantavien seuraamusmaksujen maéaraa, silla liikenteenharjoittajilla on jo ko-
kemusta muiden maahantulon edellytysten, kuten voimassa olevan matkustusasiakirjan ja vii-
sumin tai oleskeluluvan tarkastamisesta. Lisaksi uusi tarkastusjarjestelma on tarkoitus toteuttaa
liikenteenharjoittajille teknisesti helpolla tavalla, kuten mobiilijarjestelmalla. Jarjestelman kayt-
téonotto tapahtuu siirtymékauden aikana, jolloin matkustajia tiedotetaan matkustusluvan hank-
kimisesta. Ryhmia linja-autoilla maanteitse kuljettavien kansainvélisten liikenteenharjoittajien
osalta siirtymé&aika on muita liilkennemuotoja pidempi. ETIAS-asetus siséltdd myos poikkeuk-
sen seuraamusten maadradmiseen tilanteissa, joissa liikenteenharjoittaja ei teknisestd syysta
ETIAS-tietojarjestelmén toimintahdirion vuoksi padse tarkastamaan, onko matkustajalla vaadit-
tava matkustuslupa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

EES- ja ETIAS-asetukset aiheuttavat lisatyota tietosuojavaltuutetun toimistolle. Asetusten mu-
kaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, etté tietosuoja-asetuksen mukaisesti perustettu val-
vontaviranomainen (Suomessa tietosuojavaltuutettu) valvoo itsendisesti kyseisen jasenvaltion
suorittaman henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta. Valvontaviranomaisen on muun muassa
varmistettava, ettd kansallisessa rajainfrastruktuurissa toteutetut tietojenkasittelytapahtumat tar-
kastetaan vahintdan joka kolmas vuosi EES- ja ETIAS-jérjestelmien toiminnan kaynnistymi-
sestd alkaen. Taman tyyppisten tarkastusten suorittaminen vaatii kansainvalisiin tarkastusstan-
dardeihin koulutuksen saanutta oikeudellista asiantuntijaa seka tietoteknista osaajaa. Tietosuo-
javaltuutetun toimiston arvion mukaan tallaisten tarkastusten lapivieminen vaaditulla tavalla ei
ole mahdollista nykyiselld henkilostoméaaralla.

Asetusten mukaan valvontaviranomaisen on pyynngsté autettava ja neuvottava tietojen kohdetta

hé&nen kayttdessadn oikeuttaan oikaista, tdydentd tai poistaa itseddn koskevia henkil6tietoja tai
rajoittaa téllaisten tietojen késittelyd. Valvontaviranomaisen on myds tarjottava apua

50



Luonnos 7.6.2021

rekisterdidyn oikeuksia koskevan kannetta tai kantelua koskevan asian koko kasittelyn ajan.
Vaikka asetusten perusteella ei voida ennakoida asetusten mukaisten neuvonta- ja avustusteh-
tdvien maaraa, voidaan jo yksittdistenkin pyyntdjen késittelyn arvioida vaativan normaalia re-
kistergidyn oikeuksia koskevan asian ké&sittelyd enemman.

Valvontaviranomaisen on vuosittain julkaistava tietojen oikaisemista, tdydentdmista tai poista-
mista taikka tietojen kasittelyn rajoittamista koskevien pyynt6jen lukumaéard, niiden seurauk-
sena toteutetut toimet ja kyseisten henkildiden pyynnosté toteutettujen oikaisujen, tdyden-
nysten, poistojen ja kasittelyn rajoitusten lukumaara. Toimivaltaisten viranomaisten on toimi-
tettava valvontaviranomaiselle kaikki sen pyytamat tiedot seka annettava paasy lokitietoihinsa
ja toimitiloihinsa.

Valvontaviranomaisen tulee asetusten mukaan tehd@ aktiivisesti yhteistytd Euroopan tietosuo-
javaltuutetun kanssa. Téah&n kuuluu muun muassa tietojenvaihtoa, avustamista tarkastusten ja
tutkimusten suorittamisessa, asetusten tulkintaan ja soveltamiseen mahdollisesti liittyvien vai-
keuksien tarkastelua, rekisterdityjen oikeuksiin liittyvien ongelmien arviointia sekd yhdenmu-
kaisten ehdotusten laatimista ongelmien ratkaisemiseksi. Jasenvaltioiden valvontaviranomaiset
ja Euroopan tietosuojavaltuutettu kokoontuvat véhintdan kaksi kertaa vuodessa yleisell4 tieto-
suoja-asetuksella perustetun Euroopan tietosuojaneuvoston puitteissa. Euroopan tietosuojaneu-
vosto laatii joka toinen vuosi EES- ja ETIAS-jarjestelmiin liittyvat toimintakertomukset, joihin
sisallytetdadn kunkin jasenvaltion valvontaviranomaisen laatima kyseisté jasenvaltiota koskeva
luku.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Suurin osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan EES- ja ETIAS-asetuksiin sisaltyvasta
saantelysta. Asetusten taytantddnpanosta aiheutuvat kustannukset katetaan osittain EU-rahoi-
tuksella. EES- ja ETIAS-asetusten toimeenpanoon liittyvid toimia on ohjelmakaudella 2014—
2020 rahoitettu Euroopan unionin sisdasioiden rahastoihin kuuluvan sisaisen turvallisuuden ra-
haston (ISF) kautta. Nyt paattyvall& rahoituskaudella EES- ja ETIAS-muutoksiin oli varattu
erillinen rahoitus, jonka komissio jakoi kauden kuluessa jasenvaltioille. Vuonna 2018 Suomi
sai noin 6,4 miljoonaa euroa EES-jérjestelman toimeenpanoon ja vuonna 2019 noin 3,2 miljoo-
naa euroa ETIAS-jarjestelmén kehittamiseen ja toimeenpanoon.

EES-jarjestelman osalta EU-rahoitusta voidaan kayttaa niihin toimiin, joilla varmistetaan kan-
sallisen rajatarkastusinfrastruktuurin liittiminen EES-keskusjérjestelmadn ja sen kansalliseen
tekniseen rajapintaan. ETIAS-toimeenpanon osalta rahoitus on tarkoitettu kéytettdvéksi tekni-
siin muutoksiin, joilla mahdollistetaan ETIAS-keskusjérjestelmén ja tarvittavien kansallisten
jarjestelmien kayttd kansallisessa ETIAS-yksikossd. Rahoitusta saa kayttdd myos kansallisen
ETIAS-yksikdn perustamisen kuluihin, kuten kalustamiseen ja tekniseen varusteluun. Lisara-
hoituksesta myodnnettava tuki on 100 % hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Sisdisen tur-
vallisuuden rahaston kevéan 2021 hakukierroksella rahastosta oli vield haettavissa noin 3 mil-
joonaa euroa (EES: noin 1,4 miljoonaa euroa ja ETIAS: noin 1,5 miljoonaa euroa).

EU:n sisdasioiden rahastot ovat jatkossakin merkittdva rahoituslahde EES- ja ETIAS-hank-
keissa. Ohjelmavalmistelu rahoituskaudelle 2021-2027 on vield kesken, mutta alustavien tieto-
jen perusteella EES- ja ETIAS-hankkeiden toimeenpanoon ei ole varattu erillisrahoitusta vas-
taavasti kuin nyt paattyvélla kaudella. ETIAS-asetuksen mukaan kansallisten ETIAS-yksikoi-
den toiminta- ja yll&pitokustannukset katetaan kokonaisuudessaan matkustuslupamaksuista saa-
duilla tuloilla. Rahoituksen jakamisesta jasenvaltioille ja sen tarkemmista kayttokohteista ei ole
esitystd valmistellessa vield tietoa. EU-rahoituksella on joka tapauksessa mahdollista kattaa
vain osa EES- ja ETIAS-velvoitteiden tdytantdonpanosta aiheutuvista kustannuksista, mink&
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vuoksi velvoitteiden tdysimadrdinen toimeenpano edellyttda kansallista lisérahoitusta viran-
omaisille.

Rajavartiolaitos

EES-keskusjarjestelman kayton edellyttdmat jarjestelmd- ja ohjelmistomuutokset kansallisiin
tietojarjestelmiin sekd vélineistdn (kasvokuvakamerat ja sormenjéljenlukijat) lisdédminen ja uu-
distaminen aiheuttavat Rajavartiolaitokselle kertaluontoiset 1,1 miljoonan euron kustannukset.
EES-jarjestelman kansallisen tietojarjestelmaosuuden ja laitteistojen pysyvien yllapitokustan-
nusten arvioidaan olevan 400 000 euroa vuodessa.

Schengenin rajasaannostoon tehdyt muutokset aiheuttavat tarpeen lisatd Rajavartiolaitoksen ra-
jatarkastusautomatiikkaa sujuvan rajaliikenteen yll&pitdmiseksi etenkin Helsinki-Vantaan len-
tokentélld, Helsingin satamassa ja itarajan suurimmilla rajanylityspaikoilla. Kertaluontoiset
kustannukset ovat 1,3 miljoonaa euroa. Pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan kasvavan 450
000 euroa vuodessa. Liikenteen sujuvuuden takaamiseksi tarvittavan henkiléston lisatarve Ra-
javartiolaitoksessa on arviolta 60 henkildtydvuotta. HenkilGstolisayksen pysyvé kustannusvai-
kutus on 4,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Rajavartiolaitokselle on osoitettu edella kuvattu lisarahoitus julkisen talouden suunnitelmissa ja
talousarvioissa kertaluonteisiin kustannuksiin vuosina 2019-2021 seké pysyviin henkildstokus-
tannuksiin ja jarjestelmien yllapitokustannuksiin vuodesta 2021 alkaen. Rajavartiolaitos on saa-
nut EU-rahoitusta EES-jérjestelman toimeenpanoon td4h&n mennessé noin 1,7 miljoonaa euroa.

ETIAS-jarjestelmédn osalta Rajavartiolaitoksen kansallisten tietojérjestelmien kertaluontoiset
muutokset maksavat noin miljoona euroa. Muutoksista aiheutuva yllapitomenojen kasvu on
noin 400 000 euroa vuodessa. Kansallisen ETIAS-yksikén toimintaan tarvittavan henkiléston
lisdtarve Rajavartiolaitoksessa on kayttoonottovaiheessa arviolta 21 henkil6tydvuotta. Henki-
l6stolisdyksen pysyva kustannusvaikutus on 1,45 miljoonaa euroa vuodessa. Rajavartiolaitok-
selle on osoitettu edelld kuvattu lisérahoitus julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarviossa
kertaluonteisiin kustannuksiin vuonna 2021 sek& pysyviin henkildstokustannuksiin ja jarjestel-
mien yllapitokustannuksiin vuodesta 2021 alkaen. Rajavartiolaitos on hakenut ETIAS-jarjestel-
man toimeenpanoon myds EU-rahoitusta, mutta hakemukseen ei ole tehty vieléd rahoituspaa-
tosta.

Maahanmuuttovirasto

EES-jarjestelman kayttdonoton edellyttdmat tietojarjestelmamuutokset aiheuttavat Maahan-
muuttovirastolle kertaluontoiset noin 947 160 euron kustannukset, joihin on my6nnetty rahoitus
EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF).

Henkilon tunnistamiseksi EES-jérjestelmdén tehtava haku on EES-asetuksen mukaan tehtévé
kayttden henkilon sormenjélkitietoja tai sormenjalkitietoja yhdessa kasvokuvan kanssa. Jotta
Maahanmuuttoviraston asiakaspalvelupisteissd voidaan tehdd EES-asetuksen mukaisia hakuja
biometrisilla tiedoilla, tulee asiakaspalvelupisteiden véalineistoa pdivittad, mika edellyttaa laite-
ja ohjelmistohankintoja. Tarvittavia laitteita ovat kuvatunnistukseen tarvittavat kamerat ja pas-
silukijat seka niihin tarvittavat ohjelmistot sekd mahdolliset ohjelmistopéivitykset sormenjalki-
lukijoihin. Liséksi hakutoiminnon tehostamiseksi tulisi toteuttaa passilukijoiden integrointi
UMA-jérjestelmdan, mika edellyttaisi tietojarjestelmédmuutoksia. Laitteiston hankinnasta ja in-
tegraatiosta aiheutuu arviolta 400 000 euron kertaluonteiset kustannukset. Laite- ja ohjelmisto-
hankinnat seka tietojarjestelmamuutokset pyritdén ensisijaisesti rahoittamaan EU:n rahastosta
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haettavalla rahoituksella. Mikali hankintoihin ei myonnetd EU-rahoitusta, tulisivat ne rahoitet-
tavaksi (vuoden 2022) talousarviosta.

ETIAS-jarjestelman kayttoonoton edellyttamat tietojarjestelmamuutokset aiheuttavat Maahan-
muuttovirastolle kertaluontoiset noin 1,1 miljoonan euron kustannukset, joihin on mydnnetty
rahoitus siséisen turvallisuuden rahastosta. ETIAS-jérjestelman k&yttoon liittyvien tiettyjen tek-
nisten ratkaisujen toteutustavat ovat vield tarkemmin maarittelemattd, joten niiden yllapidosta
Maahanmuuttovirastolle johtuvia vuosittaisia kustannuksia ei ole toistaiseksi tarkemmin arvi-
oitu eika huomioitu talousarvioprosessissa.

EES- ja ETIAS-asetuksissa edellytettyjen tietojen poistamiseen liittyvien velvoitteiden taytta-
minen tuo lis&a tehtavid Maahanmuuttoviraston lupa- ja kansalaisuusasioiden ké&sittelyyn. Toi-
minnot pyritadn toteuttamaan mahdollisimman suurelta osin automaattisesti, mutta joitakin pro-
sesseja voidaan joutua toteuttamaan myds manuaalisesti. Poistotoiminnon teknistd toteutusta
vasta valmistellaan, joten Maahanmuuttoviraston manuaalisen tydn tarve tdsmentyy vasta myo-
hemmin. Lisaksi koska tietojen poistamisessa on kyse tdysin uudesta toiminnosta, ei ole mah-
dollista tarkemmin arvioida tulevien poistopyyntdjen méaaraa ja siten vaikutuksia Maahanmuut-
toviraston tyOmaaraan ja kustannuksiin.

Poliisi

Poliisille aiheutuu EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttoonotosta tietojarjestelmakehitykseen ja -
muutoksiin liittyvid kustannuksia sek& henkil6sto-, tila- ja koulutuskustannuksia. Poliisille ei
ole osoitettu lisarahoitusta EES- ja ETIAS-velvoitteiden taytdntdonpanosta aiheutuviin kustan-
nuksiin julkisen talouden suunnitelmissa tai talousarvioissa. Poliisille aiheutuu velvoitteiden
taytantéonpanosta kertaluonteisia ja pysyvia kustannuksia, joista vain osa on katettavissa EU-
rahastojen tuella.

Kaikilta osin ei ole riittdvaa tilastollista pohjaa arvioida kustannuksia. Laskettavissa olevien
kustannusten pohjalta EES- ja ETIAS-velvoitteiden taytdntéonpanosta aiheutuu yhteensa noin
1,96 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset, joista 1,16 miljoonaa euroa voidaan kattaa
EU-rahastoista saatavalla tuella vuosina 2021-2022. Pysyvia kustannuksia aiheutuu noin 1,14
miljoonaa euroa. Kustannuksia tarkastellaan erikseen talousarvioprosessin yhteydessé.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvontakaytdn keskusyhteyspisteen tarvitsema tietojarjestel-
makehitys ja tietojarjestelmiin tarvittavat muutos- ja integraatiotyot suunnitellaan ja toteutetaan
Poliisihallituksen Tiedonvaihtojérjestelmien kehittdmisohjelman PEES- ja PETIAS-hank-
keissa. Keskusyhteyspistetoimintojen tarvitsemaa tietojarjestelmahakuihin kaytettavaa kansal-
lista kayttoliittymaa (Renki) kehitetddn PEES- ja PETIAS-hankkeiden ohella myds Renki-hank-
keessa. Poliisin hankkeissa on osoitettu poliisin hankerahasta 100 000 euroa keskusyhteyspis-
teen kayttdiman MAKE-asianhallintajarjestelman muutoksiin. Rahoitus ei kata tietojarjestel-
mien yllapitoa, keskusyhteyspisteen henkilostod, eiké tehtdvaan tarvittavista toimitiloista syn-
tyvid kuluja. Keskusyhteyspistetoiminto ja tarvittava jarjestelmayllapito on rahoitettava kansal-
lisesti. Keskusyhteyspisteen toiminnan edellyttamaksi henkildstotarpeeksi poliisissa on arvioitu
3 henkil6tydvuotta kumpaakin jarjestelmaa kohden eli yhteensa 6 henkildtydvuotta. Tama vas-
taa 420 000 euron vuotuista pysyvaa menolisdystad. Vuonna 2022 henkilstémaaran lisayksesta
aiheutuu 210 000 euron kustannus (EES; 3 henkilétydvuotta) ja vuodesta 2023 alkaen 420 000
euroa (EES ja ETIAS; 6 henkilotyOvuotta). Keskusyhteyspisteen toimintaa varten selvitetaan
uuden toimitilan hankkimista. Mahdollisia tast4 aiheutuvia kustannuksia ei ole huomioitu ta-
lousarvioprosessissa.

53



Luonnos 7.6.2021

Poliisi on saanut EU-rahoitusta yhteensé 472 000 euroa vuosille 2021-2022 EES-asetuksen
vaatimien muutostéiden toteuttamiseen poliisin tietojarjestelmiin. Muutostéiden kokonaiskus-
tannukset ovat tdman hetken arvion mukaan yhteensa 682 000 euroa. Tietojarjestelmien yllapi-
tokustannukset ovat vuonna 2022 yhteensa 135 000 euroa ja vuodesta 2023 alkaen yhteensé
270 000 euroa vuodessa. Poliisille aiheutuva pysyva kustannuslisays on 630 000 euroa vuo-
dessa. Pysyvat kustannukset siséltdvat palveluostot ja henkilotydvuodet. Poliisi on saanut EES-
asetuksen edellyttdmiin sormenjélkilukijahankintoihin EU-rahoitusta yhteensa noin 86 000 eu-
roa. Hankinnan kokonaiskustannukset ovat noin 114 000 euroa.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kdyttéonoton edellyttdman osaamisen varmistamiseksi Poliisiam-
mattikorkeakoulu toteuttaa poliisin henkildstolle verkkokoulutuksen. Nykyisen henkildston
kouluttaminen aiheuttaa kertaluonteisia kuluja. Uuden henkiloston osalta koulutus integroidaan
osaksi peruskoulutusta, jolloin ylim&aréisia kuluja ei synny. Kertakuluina verkkokoulutuksen
kurssialustan rakentamiseen ja yll&pitoon liittyvien tehtavien kustannusarvio on henkilotyoné
arvioituna noin 10 000 euroa. Verkkokoulutuksen lisaksi poliisin Renki-hanke toteuttaa koulu-
tuksen verkkokoulutuksena, jossa opastetaan Renki-kyselyjarjestelman kéytto.

Poliisiammattikorkeakoulun ja keskusrikospoliisin substanssiasiantuntijoiden tuottaman verk-
kokurssin tuottamisen aiheuttaman kustannuksen liséksi poliisi kohdentaa henkiléstddén kou-
lutukseen. Poliisin koko henkildstén kahden tunnin verkkokurssikokonaisuuden suorittaminen
sitoo poliisin resursseja yhteensa noin 4,3 henkilétydvuotta.

Suojelupoliisi

Suojelupoliisi toimisi poliisin henkil6tietolain 52 8:4&n ehdotettavan lisdyksen nojalla tallen-
nettavien biometristen tietojen rekisterinpitajand, mista aiheutuisi sille taloudellisia kustannuk-
sia. Syntyviin kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti tekninen toteutus, jolla tiedot tallennettai-
siin. Kustannustehokkaimmaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi ratkaisuksi on alustavasti arvi-
oitu tietojen tallentaminen samaan jarjestelmaan kuin muutkin rajanylitystiedot. Tietojen kéyt-
téoikeus rajattaisiin kayttdoikeushallinnalla ainoastaan kansallisen turvallisuuden suojaamisen
tarkoituksiin. Tamén kaltainen toteutus on kuitenkin riippuvainen muista keskeneraisist tieto-
jarjestelmahankkeista, minka johdosta arviota syntyvista kustannuksista ei voida vield tassa vai-
heessa tehdd. N&ihin kustannuksiin ei ole mahdollista saada EU-rahoitusta. Kustannuksia tar-
kastellaan erikseen tulevien vuosien talousarvioprosessien yhteydessa.

Tulli

EES-jarjestelman kayttdonoton edellyttdman valineiston (kasvokuvakamerat, sormenjéljenlu-
kijat ja matkustusasiakirjalukijat) uudistaminen aiheuttaa Tullille kertaluontoiset 410 000 euron
kustannukset vuosien 2020 ja 2021 aikana. Kustannukset on huomioitu Tullille osoitetussa vuo-
den 2021 lisérahoituksessa. Laitteistojen hankintaan on myds haettu EU:n ISF-rahoitusta. EES-
jarjestelmén kansallisten laitteistojen pysyvien yllapitokustannusten arvioidaan olevan 27 000
euroa vuodessa.

EES- ja ETIAS-keskusyhteyspisteen kdyttdmien tietojarjestelmien teknisten muutosten kustan-
nusten arvio on 450 000 euroa vuosina 2021-2023. Keskusyhteyspiste rakennetaan Tullin ny-
kyisten toimintojen yhteyteen siten, ettei tasta aiheudu lisahenkilotarpeita, vaan toiminto voi-
daan toteuttaa Tullin nykyisilla méé&rarahoilla.
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Ulkoministerio

Ulkoministerion vastuulla on EES-jarjestelmaan yhteyden tarjoavan kansallisen rajapinnan lait-
teiston ja siihen liittyvan kansallisen tietoliikenneratkaisun yllapito. Tdman vuosikustannus on
noin 100 000 euroa. Muutoin EES-jarjestelmén kayttdonotosta aiheutuvat jarjestelmamuutokset
ovat osa kansallisen viisumijarjestelméan (VISA) infrastruktuuria, eik& niit4 ole eroteltavissa
infrastruktuurin yll&pitokustannuksista.

EES-jarjestelman kayttoonotto kansallisessa viisumikésittelyssa aiheuttaa kehitystyohon ja inf-
rastruktuurimuutoksiin liittyvid kustannuksia noin 781 300 euroa vuonna 2021. Nama kustan-
nukset on huomioitu talousarvioprosessissa osana kansallisen viisumijérjestelméan kustannuk-
sia. Vuonna 2022 aiheutuvat kustannukset ovat arviolta 414 820 euroa. Kustannukset pyritdan
saamaan EU:n sisdasioiden rahastosta mahdollisimman laajasti takaisin. EES-jarjestelmaan liit-
tyvat kustannukset on haettu EU:n sisdasioiden rahastosta, josta mydnnettava tuki on 100 %
hyvaksytyistd kokonaiskustannuksista. Pysyvat yllapitokustannukset kuuluvat myds valmis-
teilla olevan uuden kauden rahastosta haettavan 100 %:n tuen alle.

ETIAS-jarjestelm&én liittyvié kustannuksia ei ole ulkoministerion hallinnonalalla talla hetkella
mahdollista taysin arvioida, sill& komissio ei ole viel& méarittanyt hyvéksyttavié videoneuvot-
telujarjestelmia matkustuslupahakemuskasittelyssé tehtévia haastatteluja varten. Mikéli jarjes-
telmien joukossa ei ole ulkoasiainhallinnossa jo kdytdssé olevia jarjestelmia, tasta aiheutuu li-
sékustannuksia noin 45 edustuston osalta. ETIAS-rahoitus on tarkoitus hakea EU:n sisdasioiden
rahastosta joko vanhan kauden sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) kautta syksylla 2021 tai
uuden kauden rahaston (BMVI) kautta kevééalla 2022.

Oikeusrekisterikeskus

Kansallisen ETIAS-yksikon paasy rikosrekisteritietoihin edellyttaa tarvittavien tietoteknisten
yhteyksien rakentamista Rajavartiolaitoksen ja Oikeusrekisterikeskuksen vélille. Oikeusrekis-
terikeskuksen alustavan arvion mukaan rajapinnan toteuttaminen rikosrekisteriin aiheuttaa vuo-
sina 2021-2025 noin 58 000 euron kustannukset. Teknisen toteutuksen tarkemmat yksityiskoh-
dat eivét ole tata esitysta valmisteltaessa viela tiedossa. Lisaksi kustannuksia aiheutuu rikosre-
Kisteritietojen luovuttamisesta nykyistd nopeammin. Kaytannossa tdma edellyttad nykyisen ma-
nuaalityon merkittavad sdhkoistamistd. Kustannuksia tarkastellaan erikseen talousarvioproses-
sin yhteydessa. Integraation kustannukset voidaan kattaa vuoden 2021 osalta Oikeusrekisteri-
keskuksen nykyisella talousarviorahoituksella.

Tietosuojavaltuutetun toimisto

EES- ja ETIAS-asetusten mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisesti perustetulla kansallisella valvontaviranomaisella on riittavat resurssit sille
asetusten nojalla annettujen tehtévien hoitamiseksi. EES-jarjestelman valvonnan osalta on var-
mistettava lisaksi, ettd valvontaviranomaisella on mahdollisuus saada neuvoja henkil6ilt, joilla
on riittdva asiantuntemus biometrisistd tiedoista. Asetukset aiheuttavat tietosuojavaltuutetun
toimistolle erityisesti henkil6sto- ja koulutuskuluja. Asetukset vaikuttavat tietosuojavaltuutetun
toimiston arvion mukaan valvontatoiminnan resurssitarpeita lisdévésti yhden henkilotyévuoden
verran. Tarkemmat vaikutukset tietosuojavaltuutetun toimintaan on kuvattu kohdassa 4.2.1.
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Liikenteenharjoittajat

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kédyttodnotosta seuraa uusia toimintatapoja ja velvoitteita lento- ja
meriliikenteenharjoittajille seka ryhmié linja-autoilla maanteitse kuljettaville liikenteenharjoit-
tajille (jaljempana liikenteenharjoittajat). Uudet toimintatavat ja velvoitteet eivat koske muita
litkennemuotoja, kuten esimerkiksi junaliikennettd tai maantieliikenteen reittiliikennettd. Lii-
kenteenharjoittajien toimintaan kohdistuvat vaikutukset aiheutuvat suoraan EES- ja ETIAS-ase-
tusten sadntelysta. Ehdotettavat ulkomaalaislain muutokset ovat vélttdméattdmia ETIAS-asetuk-
sen taysimadréiseksi soveltamiseksi.

EES-asetuksen soveltamisalalla liikenteenharjoittajien on kaytettdvé verkkopalvelua sen tarkis-
tamiseksi, ovatko kolmansien maiden kansalaiset, joilla on lyhytaikaiseen oleskeluun oikeut-
tava viisumi, jo kéyttaneet maahantulokerrat, joihin heiddn viisuminsa oikeuttaa. VVastausta ei
kuitenkaan katsota paattkseksi sallia tai evata maahantulo. ETIAS-jarjestelmén kéayttéonoton
myota liikenteenharjoittajilla on velvollisuus varmistaa, ettd viisumipakosta vapautetulla kol-
mannen maan kansalaisella on muiden maahantuloon tarvittavien asiakirjojen lisdksi voimassa
oleva matkustuslupa. T&té varten luodaan liikenteenharjoittajien yhdyskéaytdva ETIAS-jarjes-
telrl?é}én: Asetuksen mukaan liikenteenharjoittajille tarjotaan my0ds kayttajaystavéllisia mobiili-
ratkaisuja.

Edelld mainittujen velvoitteiden laiminlyontiin sovelletaan liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksua koskevaa ulkomaalaislain séantelyé. Jos liikenteenharjoittajalla ei ole mahdollisuutta
tehdd kyselyd verkkopalveluun EES- tai ETIAS-jérjestelman jonkin osan toimintahdirion
vuoksi, litkenteenharjoittaja vapautetaan velvollisuudesta varmistaa viisumien maahantuloker-
tojen kaytto tai matkustusluvan olemassaolo. Jos liikenteenharjoittajan on teknisista syista pit-
kan aikaa mahdotonta tehda kysely EES- tai ET1AS-asetuksessa tarkoitettuun verkkopalveluun
muusta syysté, kyseisen liikenteenharjoittajan on ilmoitettava asiasta ETIAS-keskusyksikolle.
ETIAS-keskusyksikkd ilmoittaa asiasta eu-LISAlle ja jasenvaltioille.

4.2.3 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki)
sdadetddn muun muassa tiedonhallinnan jarjestdmisesta ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Tiedonhallintalaki siséltda sddnndkset teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtu-
vasta tietojen luovuttamisesta, joten erityislainsaddanndssa ei enéa tulisi saataa tietojen luovut-
tamisesta teknisen kayttdyhteyden valitykselld. Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkil6-
tietolakeihin ehdotettava sééntely tietojen luovuttamisesta EES-jarjestelméén ja ETIAS-keskus-
jarjestelméan ei tdman vuoksi sisalla sdénndstd tietojen luovutustavasta. Tiedonhallintalain
saantely perustuu yleisemminkin siihen lahtokohtaan, ettd tietojen luovuttamisesta ei tulisi saa-
tad, vaan tiedonluovutus perustuu vastaanottajan oikeuteen saada ja kasitella tietoja. Saantely
koskee myds tietojen luovuttamista ulkomaille. Ehdotetut saannokset tietojen luovuttamisesta
EES-jarjestelmadn ja ETIAS-keskusjarjestelman ovat kuitenkin tarpeen salassapitosdanndsten
murtamiseksi seké erityisesti ETIAS-asetuksessa saadetyn kansallisen liikkumavaran kaytta-
miseksi. Tietojen luovuttamisessa noudatettaisiin sekd EES- ja ETIAS-asetuksissa etté tiedon-
hallintalaissa asetettuja vaatimuksia.
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EES- ja ETIAS-asetuksista ei aiheudu merkittadvid muutoksia tiedonhallintalain ja muun yleis-
lainsdadanndn mukaisten tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten toteutumiseen. EES- ja
ETIAS-asetukset sisaltavat yksityiskohtaiset sddnnokset tietoturvallisuustoimenpiteistd, joten
kansallisessa lainsdadanndssa ei ole tarpeen sdétda asiasta tdydentavasti. Viranomaisten tieto-
jenkésittelyd koskevat muutokset toteutetaan paasadntoisesti olemassa oleviin tietojarjestel-
miin, jotka ovat jo turvallisuusverkossa ja noudattavat julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoi-
minnasta annetun lain (10/2015) ja Katakri-tietoturvakriteeriston maarityksid. Ehdotettava kan-
sallinen séantely biometristen tietojen tallentamisesta ja kasittelysta kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi sisaltaisi sdéannoksen siitd, etta tiedot on sailytettava erilladn muista suojelupolii-
sin ké&sittelemista tiedoista. Muilta osin ei arvioida olevan tarvetta s&ataé tietoturvallisuustoi-
menpiteistd voimassa olevaa lainsdadantoé taydentavasti.

EES- ja ETIAS-jdrjestelmét ovat uusia EU:n laajuisia tietojérjestelmid, joten jéarjestelmissa ka-
siteltdvien henkilotietojen rekisterinpidosta ei ole aiempaa kansallista sdéntelyéd. EES-asetuksen
mukaan jasenvaltion on nimettava rekisterinpitdja, joka vastaa kyseisen jasenvaltion suoritta-
masta henkil6tietojen kasittelysta EES-jarjestelméssd. ETIAS-asetuksen mukaan kansallinen
ETIAS-yksikko toimii suoraan asetuksen nojalla jasenvaltion kasittelemien henkilétietojen re-
kisterinpitdjané. Esityksessa ehdotetaan, ettd EES- ja ETIAS-jarjestelmissd Suomen Késittele-
mien henkil6tietojen rekisterinpitéjé olisi Rajavartiolaitoksen esikunta. Rekisterinpitéjan vastuu
ulottuisi talta osin my6s muiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan henkilGtietojen ka-
sittelyyn seké lainvalvontakyselyista vastaavien keskusyhteyspisteiden toimintaan. Rajavartio-
laitoksen esikunta olisi voimassa olevaa saantelya vastaavasti rekisterinpitdja myos kansalliseen
rajanylitystietojdrjestelmaan tallennettavien aakkosnumeeristen tietojen osalta. Biometristen
tietojen rekisterinpitdjé olisi suojelupoliisi.

EES- ja ETIAS-asetuksissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten (Rajavartiolaitos, po-
liisi, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto, Tulli ja ulkoasiainhallinto) on arvioitava tiedonhal-
linnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti ja paivitettava tarvit-
taessa tiedonhallintamallinsa, asiakirjajulkisuuskuvaus sek& muu tarvittava dokumentaatio vas-
taamaan uuden sdéntelyn mukaisia toimintamalleja.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan saantelyyn.

Rajavartiolaitos

EES-jarjestelman kayttoonotto edellyttdd muutoksia Rajavartiolaitoksen yll&pitdmaén kansalli-
seen rajatarkastussovellukseen (RATAS), mukaan lukien mobiililaitteille tarkoitettuun sovel-
lukseen. Rajatarkastussovelluksen tavoitteena on ohjata rajatarkastajaa EES-asetuksen mukai-
sessa rajatarkastuksessa. EES-ominaisuuksilla tdydennetyn rajatarkastussovelluksen kayttdon-
otto pyrit4dén ajoittamaan vahintéan puoli vuotta ennen EES-jérjestelméan operatiivista kayttoon-
ottoa. EES-jarjestelméaan tallennettavien tietojen sdilyttaminen kansallisesti edellyttdd muutok-
sia tietojen poistoaikoihin rajavartiotoiminnan tietojarjestelméassa (RVT). Ulkomaalaisvalvon-
nassa hyodynnettavien tietojarjestelmien osalta tarpeita arvioidaan yhteistydssa poliisin kanssa.

Kansallisen ETIAS-yksikon tekeméan kielteisen matkustuslupapaatksen kasittelytiedot on tal-
lennettava kansallisesti sdhkoiseen asiankasittelyjarjestelmaén silta osin kuin tietoja ei voida
tallentaa ETIAS-keskusjarjestelmaan. Myds ETIAS-seurantalistan yllapitaminen edellyttaa
seurantalistalle lisattavien tietojen kasittelyd kansallisessa jarjestelméssa. Rajavartiolaitoksessa
selvitetdén tahan liittyviad toimenpiteitd. ETIAS-asetuksen mukaan jasenvaltiot ovat vastuussa
ETIAS-seurantalistalle tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja niiden pitdmisestd ajan
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tasalla. Kansallisten viranomaisten kesken olisi maaritettdva tarvittavat prosessit tietojen ajan-
tasaisuuden varmistamiseksi. Kansallisen ETIAS-yksikon oikeus saada tietoja rikosrekisterista
edellyttaa tarvittavan rajapinnan rakentamista Rajavartiolaitoksen ja Oikeusrekisterikeskuksen
valille. Teknisen toteutuksen tarkemmat yksityiskohdat eivat ole tat4 esitystd valmisteltaessa
viel4 tiedossa.

Maahanmuuttovirasto

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttéonotto edellyttdd muutoksia Maahanmuuttoviraston yllapi-
tdmaan UMA-jarjestelmaén. Tiedonhallinnan nékokulmasta muutokset eivat ole kovinkaan
suuria. EES- ja ETIAS-asetukset edellyttavat pienia lisdyksid Maahanmuuttoviraston tiedonhal-
lintamalliin prosessien, tiedon luovuttamisen sek& vastuiden osalta. Tekniset rajapinnat siirtavat
tietoa EU-tietojarjestelmien ja UMA-jarjestelman valill4. Tiedon luovutukset kansallisten vi-
ranomaisten valilla tapahtuvat katseluyhteyden kautta.

Ulkoministerio

Osana valmistautumista EES-jarjestelman kayttéonottoon, ulkoministerié kehittaa erillisen in-
tegraatiokomponentin VVR (ViestinVélitysRatkaisu), joka vastaa kaikesta Suomen eri viran-
omaisten viestiliikenteestd VIS-keskusviisumijarjestelman suuntaan. Komponentti korvaa
aiemmin kaytetyn CVIS-liittyméasovelluksen. VVR:&an toteutetaan kaikki EES-jarjestelman
tuomat VIS-keskusjérjestelman rajapintalaajennukset, esimerkiksi viisumihakijan rajanylitys-
tietojen nouto hakemuskaésittelyn yhteydessd. EES-jarjestelmén tuomat muutokset huomioidaan
myos kansallisen viisumijarjestelman kayttoliittymassa ja hakemuskaésittelyprosessissa niin,
ettd ne tukevat paatoksentekoa EES-asetuksen edellyttdmalla tavalla.

Lainvalvontakayton keskusyhteyspisteet

EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvontakdyttoon liittyva asianhallinta edellyttdd poliisin
osalta muutoksia MAKE-asianhallintajarjestelméaan. Lainvalvontakyselyt keskusjarjestelmiin
toteutetaan Renki-kyselyjarjestelmassa. Tullin osalta lainvalvontakéyttoon liittyva asianhallinta
edellyttd4 uuden asianhallintaratkaisun (asianhallintajérjestelma ja kyselyjérjestelmé&) luomista.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset rikostorjuntaan ja kansalliseen turvallisuuteen

EES- ja ETIAS-jarjestelmien tietoja voidaan maaratyin edellytyksin kéyttaa terrorismirikosten
ja muiden vakavien rikosten torjuntaan, havaitsemiseen ja tutkintaan. Vaikka edellytykset tie-
tojen kaytolle ovat verrattain tiukat, séantelylld voidaan arvioida olevan merkittava toimintaa
tehostava merkitys rikostorjunnassa. Erityisesti rajanylitystietoja kdytetddn monipuolisesti seké
rikoksesta epdiltyjen henkiliden seurantaan etta itse esitutkintaan, esitutkinnan suuntaamiseen
ja rikoksesta epdiltyjen henkildiden ja mahdollisten my®6tavaikuttajien tunnistamiseen. EES-
asetuksen mukaan tietoja olisi voitava kayttaa valineend nayton hankkimiseksi siten, etta selvi-
tetaan rikoksesta epéillyn tai rikoksen uhrin matkareitit.

EES-asetuksen mukaan jarjestelméan lainvalvontakéytolla tuettaisiin rikostorjunnasta vastaa-
vien viranomaisten ty6td myos tapauksissa, joissa epdillyt kayttavét useita henkilollisyyksia.
Liséksi asetuksessa todetaan, etté rikospaikalta sormenjalkitutkimuksessa 16ytyvien sormenjal-
kien (latentti sormenjélki) vertaileminen on poliisiyhteistyon kannalta keskeistd. Tapauksissa,
joissa on perusteltua syyta uskoa, etté rikokseen syyllistynyt henkild tai rikoksen uhri on saatettu
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rekisterdida EES-jarjestelmaan, mahdollisuus verrata latenttia sormenjélked EES-jéarjestelméaan
tallennettuihin sormenjalkitietoihin on valttdmaton, jotta jasenvaltioiden rikostorjunnasta vas-
taavat viranomaiset voivat torjua, havaita tai tutkia terrorismirikoksia tai muita vakavia rikoksia
esimerkiksi silloin, kun latentit sormenjaljet ovat ainoita rikospaikalta 16ytyneité todisteita.

Ehdotus suojelupoliisin oikeudesta saada EES-jarjestelm&an tallennettavat biometriset tiedot
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi parantaisi olennaisesti suojelupoliisin toimintaedelly-
tyksié ndissa tehtdvissé. Suojelupoliisilla on oikeus saada paasy suoraan EES-jérjestelman tie-
toihin silloin, kun on kyse terrorismirikoksista tai muista vakavista rikoksista, mutta kaikki kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvét tapaukset eivat tayta EES-asetuksessa mainittujen
rikosten tunnusmerkistoa.

Vaikutukset rajanylittajille

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttéonoton arvioidaan vaikuttavan merkittavasti rajanylityslii-
kenteen sujuvuuteen kaikilla rajanylityspaikoilla. Ensimmaistd kertaa jasenvaltioiden alueelle
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten rekisterdinti EU:n tietojérjestelmiin kestdd hieman
nykyista rajatarkastusta pidempéan. Voimassa oleva sdéntely ei mahdollista sité, etta tietojen
rekisterdinnissa EES-jarjestelmaén hyddynnettdisiin viisumitietojérjestelmassa olevaa reaaliai-
kaisesti otettua kasvokuvaa. Tdmén vuoksi l&hes kaikki kolmannen maan kansalaiset on EES-
jarjestelméan kayttdonottovaiheessa kuvattava maahantulon yhteydessa. Toisaalta automaattinen
oleskeluaikalaskuri lyhentaa tarkastusaikaa. Rajanylitystietojen séilyttdminen EES-keskusjar-
jestelmassa kolmen vuoden ajan véhentdd matkustajien uudelleenrekisterdinnin tarvetta. Seu-
raavilla rajanylityskerroilla rajatarkastus on kestoltaan nykyistd vastaava. VVoidaan arvioida, ettd
negatiivinen vaikutus rajanylityksen sujuvuuteen pienenee, kun ensimmadisté kertaa Schengen-
alueelle saapuvien matkustajien maara tasaantuu.

EES-asetus mahdollistaa rajatarkastuksen laajan automatisoinnin (rajatarkastusautomaatit ja it-
sepalvelukioskit). Automatisointi otetaan tdysimaaraisesti kdyttdon Helsinki-Vantaan lentoase-
malla. Muilla lentoasemilla kayttéonotto ei ole vield nykytilanteessa toiminnallisesti perustel-
tua. Automatisointitarpeen kehittymista lentokentilld seurataan. Lisaksi automatisointia jatke-
taan Helsingin satamassa. Maatieliikenteessa automatisointi edellyttad kehitystyotd. Markki-
noilla olevat ratkaisut eivat sovellu talla hetkellda Suomen tarpeisiin, joten maantierajaylityspai-
koilla ei toteuteta automatisointia EES-jarjestelméan kayttdonottovaiheessa. Automatisointimah-
dollisuuksien kehittymista kuitenkin seurataan.

ETIAS-jarjestelman kayttdonotto edellyttdd viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden
kansalaisilta jatkossa matkustuslupahakemuksen tekemistd ennen Schengen-alueelle saapu-
mista. Matkustajien tarkistaminen etukéteen sujuvoittaa kuitenkin rajatarkastuksia seké viran-
omaisten ettd matkustajien kannalta. Komission ehdotuksen mukaan (COM(2016) 731 final, s.
5) ETIAS-jarjestelméan arvioidaan véhentdvan merkittdvésti maahantulon epdamisten maaraa
rajanylityspaikoilla. Henkil6ilté, joiden matkustuslupa on evatty, ei kulu turhaan aikaa ja rahaa
Schengen-alueelle matkustamiseen. ETIAS-jérjestelmalld vahennettdisiin myos liikenteenhar-
joittajille koituvia kustannuksia matkustajien palauttamisesta.

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttéonotolla ei ole suoria vaikutuksia EU-kansalaisille ja Schen-
gen-alueella pitkaaikaiseen oleskeluun oikeutetuille henkildille. Rajatarkastusten yleisen suju-
vuuden parantuminen pidemmalla aikavalilla, mukaan lukien lisd&ntyvan automatiikan kaytto,
vaikuttaa kuitenkin positiivisesti my6s heidan rajanylitykseensa.
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Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttdonotto merkitsee kolmansien maiden kansalaisten henkil6-
tietojen nykyista laajempaa késittelyad EU:ssa. Schengen-alueelle matkustamisen edellytyksena
on, ettd henkil® suostuu henkilttietojensa késittelyyn EES-asetuksessa saddetylla tavalla seké
antaa matkustuslupaa hakiessaan ETIAS-asetuksen edellyttdmét tiedot. Asetuksissa on huomi-
oitu rekisterdidyn oikeudet yleisen tietosuojalainsaddannon edellyttdmalla tavalla sek& oikeus
muutoksenhakuun ja muihin oikeussuojakeinoihin. Lisaksi asetuksissa korostetaan perus- ja ih-
misoikeuksien kunnioittamista jarjestelmien k&ytossa.

EES-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin toimivaltaisen viranomaisen on varmistet-
tava, ettd EES-jérjestelman kaytossa, mukaan lukien biometristen tunnisteiden tallentamisessa,
noudatetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, EU:n perusoikeuskirjassa ja YK:n lapsen oi-
keuksien yleissopimuksessa annettuja oikeusturvatakeita. Erityisesti tallennettaessa lasta kos-
kevia tietoja on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

ETIAS-asetuksen 14 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittely ETIAS-tietojarjestelméssa ei saa
johtaa kolmansien maiden kansalaisten syrjintdan sukupuolen, rodun, ihonvarin, etnisen tai yh-
teiskunnallisen alkuperan, geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, po-
liittisten tai muiden mielipiteiden, kansalliseen vahemmistodn kuulumisen, varallisuuden, syn-
typerdn, vamman, ian tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Kasittelyssé on kunnioitet-
tava taysimaaréaisesti ihmisarvoa ja koskemattomuutta seka perusoikeuksia, myds oikeutta yk-
sityiselaman kunnioittamiseen ja henkilGtietojen suojaamiseen. Erityista huomiota on kiinnitet-
téva lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin, ja lapsen etu on asetettava etusijalle. Asetuksella perus-
tettava riippumaton ETIAS-ohjausneuvosto suorittaa séannéllisié arviointeja ja antaa suosituk-
sia matkustuslupahakemusten kasittelyn ja ETIAS-seulontasddntdjen taytantodnpanon vaiku-
tuksista perusoikeuksiin, erityisesti yksityisyyteen, henkil6tietojen suojaan ja syrjiméattdmyy-
teen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Asetusten mukaan jasenvaltion tulee ilmoittaa komissiolle ja eu-LISAlle kansalliset rajatarkas-
tusviranomaiset, viisumiviranomaiset ja maahanmuuttoviranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
kayttdmaan EES- ja ETIAS-jarjestelmia ja suorittamaan toimenpiteita asetuksissa sdédetyn mu-
kaisesti. Valmistelussa paadyttiin siihen, ettd kansallisessa lainsd&ddanndssa ei ole tarpeen ni-
menomaisesti nimetd naitd viranomaisia. Nimeamista ei pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
asetukset sisaltavat tarkat rajatarkastusviranomaisen, viisumiviranomaisen ja maahanmuuttovi-
ranomaisen méaaritelmat. Kansallisten viranomaisten toimivaltuudet suorittaa asetuksissa saa-
dettyja toimenpiteitd perustuvat suoraan kutakin viranomaista koskevaan toimivaltuuslainsaa-
dantoon. Suomen on tarkoitus antaa ennen jarjestelmien kayttoonottoa ilmoitus, jossa nimettai-
siin asetuksissa tarkoitetuiksi rajatarkastusviranomaisiksi Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli, vii-
sumiviranomaisiksi ulkoministeri®, Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja Maahanmuuttovirasto seka
maahanmuuttoviranomaisiksi poliisi ja Rajavartiolaitos seké rajoitetusti Maahanmuuttovirasto.

Asetusten mukaan jasenvaltioiden on mahdollista nimetd yksi tai useampi keskusyhteyspiste
kasittelemaan toimivaltaisten viranomaisten pyyntoja saada EES- ja ETIAS-jarjestelmien tie-
toja asetuksessa tarkoitettujen terrorismirikosten ja vakavien rikosten torjumiseksi, havaitse-
miseksi tai tutkimiseksi. Valmistelussa harkittiin, tulisiko jokaisella lainvalvontaviranomaisella
olla oma keskusyhteyspiste, vai keskitetddnkd lainvalvontakyselyt yhteen tai muutamaan
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viranomaiseen. Toimivimmaksi ratkaisuksi katsottiin se, ettd keskusyhteyspisteitd olisivat kes-
kusrikospoliisi ja Tulli. Keskusrikospoliisilla ja Tullilla on jo olemassa olevien kansainvalisten
tehtéviensd vuoksi hyvat edellytykset huolehtia myds EES-jarjestelmaan ja ETIAS-keskusjar-
jestelmaan tehtévista lainvalvontakyselyistd. Keskusrikospoliisi késittelisi poliisin, suojelupo-
liisin ja Rajavartiolaitoksen esittdméat pyynnot. Hankkeen asettamispaatoksen mukaan hank-
keessa arvioitaisiin, onko tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa V1S-jarjestelmén lainvalvon-
takayton yhteyspisteet EES- ja ETIAS-jérjestelmien vastaavien yhteyspisteiden kanssa. Valmis-
telun aikana VIS-yhteyspisteitd koskeva sadntely siirrettiin kasiteltavaksi Schengenin tietojar-
jestelman kayttoa koskevia asetuksia tdydentavén lainsaddannon yhteydessa (HE 35/2021 vp).

EES-asetus sisaltaa kansallista liikkumavaraa sen osalta, tallentaako jasenvaltio EES-jarjestel-
madn tallennettavat aakkosnumeeriset tiedot myds kansallisesti. Valmistelun aikana todettiin,
ettd kansalliselle rajanylitystietojarjestelmélle on edelleen tarve, koska voimassa oleva lainsaa-
danté mahdollistaa rajanylitystietojen kasittelyn EES-asetuksen saantelyé laajemmin. EES-ase-
tus kuitenkin rajoittaa rajavalvonnan tarkoituksessa tallennettavien tietojen sisaltéa (vain aak-
kosnumeeriset tiedot) ja sailytysaikaa.

EES-asetus ei sovellu rajanylitystietojen késittelyyn kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Valmistelun aikana arvioitiin eri sdantelyvaihtoehtoja siit4, mill4 tavoin kansallisesti voitaisiin
késitelld ja tallentaa EES-asetuksessa tarkoitettuja biometrisia tietoja (kasvokuvat ja sormenjal-
jet) kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotettavaksi malliksi valittiin saantelyn sisél-
Iyttdminen poliisin henkil6tietolain 7 lukuun, joka koskee henkildtietojen késittelyéd suojelupo-
liisissa. Kasittelyoikeus perustuisi voimassa olevan sadntelyn lisaksi suojelupoliisin tiedonsaan-
tioikeuteen. Toisen vaihtoehdon mukaan rajanylitystietojen kasittelystéd kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi olisi sédadetty Rajavartiolaitoksen henkilttietolaissa. Téta ei kuitenkaan lo-
pulta katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska késiteltavien henkilGtietojen rekisterinpitéja olisi
suojelupoliisi.

ETIAS-asetuksen mukaan jasenvaltion on nimettava kansallinen ETIAS-yksikkd. Asetuksessa
ei ole tarkempia edellytyksia siitd, millainen viranomainen tehtdvéaan tulee nimetd. Valmiste-
lussa todettiin, ettd kansalliseksi ETIAS-yksikoksi olisi nimettédvé yksi, jo olemassa oleva vi-
ranomainen siitd huolimatta, ettd kansallisen ETIAS-yksikon toiminta edellyttdd useamman vi-
ranomaisen yhteisty6ta. Tama katsottiin tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi erityisesti siita
syysté, ettd kansallinen ETIAS-yksikko tekee muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia. Kan-
sallisen yksikdn luontevimmaksi sijoituspaikaksi arvioitiin Rajavartiolaitos, koska matkustus-
lupa on rajatarkastuksen yhteydessa tarkistettava uusi maahantulon edellytys.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EES- ja ETIAS-asetusten toimeenpano on jasenvaltioissa padsaantoisesti viela kesken. Esityk-
sen valmistelun aikana saatujen tietojen mukaan asetusten kansalliseen liikkumavaraan liittyvat
jasenvaltioiden suunnittelemat toimet myos vaihtelevat merkittavasti. Esimerkiksi kansallisten
ETIAS-yksikoiden ja lainvalvontakayton keskusyhteyspisteiden organisointiin vaikuttavat kun-
kin maan viranomaisrakenne ja hallintokulttuuri, eivétkd ratkaisut ole suoraan verrattavissa
Suomen tilanteeseen. Rajanylitystietojen kasittelya kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi on
arvioitu myds muissa jasenvaltioissa, mutta harkituista malleista ei ole esitysta valmisteltaessa
ollut saatavissa tarkempia tietoja.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki henkilttietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa

5 8. Maaritelmat. Pyk&laan lisattaisiin EES- ja ETIAS-asetusten maéritelmét, koska asetuksiin
viitattaisiin myohemmin laissa. Pykalan 5 kohdan Europol-asetusta koskeva maaritelma sailyisi
asiasisallollisesti ennallaan.

7 8. Henkildtietojen kasittely rajavalvonnassa seké rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen ylla-
pitdmiseksi. Rajavartiolaitos yllapitad voimassa olevan pykélan nojalla kansallista tietojarjes-
telméa, jonne tallennetaan paasaantdisesti kolmansien maiden kansalaisten rajanylityksia kos-
kevia tietoja. EES-jarjestelman kéayttdonoton myo6té suurin osa ndisté tiedoista tallennetaan
EU:n yhteiseen rajanylitystietojarjestelmaan.

EES-asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltio saa sdilyttad kansallisessa rajanylitys-
tietojéarjestelméssaan tai vastaavissa kansallisissa tiedostoissaan aakkosnumeeriset tiedot, jotka
se on tallentanut EES-jarjestelmadn EES-jarjestelman kayttotarkoitusten mukaisesti ja noudat-
taen taysiméaardisesti unionin oikeutta. Artiklan 3 kohdan mukaan kaikkea 1 kohdan vastaista
tietojen kdyttoa on pidettavéd vaarinkdyttona kunkin jasenvaltion kansallisen oikeuden sek&
unionin oikeuden mukaisesti. Aakkosnumeerisilla tiedoilla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 15 kohdan mukaan Kirjainten, lukujen, erikoismerkkien, valilydntien ja vélimerkkien
avulla esitettyjéa tietoja. S&&4nnos rajoittaa EES-jarjestelméaan tallennettavien biometristen tieto-
jen sdilyttamisté kansallisessa rajanylitystietojéarjestelméassa. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan
asektuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 ja 18 alakohdan mukaan sormenjélkitietoja ja digitaalista kas-
vokuvaa.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 2 a kohta, jossa saddettdisiin EES-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 15 alakohdassa tarkoitettujen aakkosnumeeristen tietojen kansallisesta kasittelysta.
Henkildtietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta. Yleisté tietosuoja-asetusta taydentava séantely on tarpeen EES-asetuksen 40 artiklan
salliman kansallisen lilkkumavaran kayttamiseksi ja sen tdsmentdmiseksi, ettd kansallisessa ra-
janylitystietojarjestelméssa on oikeus sdilyttad EES-jarjestelméaan tallennettavista tiedoista vain
aakkosnumeeriset tiedot.

EES-asetuksen 40 artiklan saédntely on jossakin madrin tulkinnanvarainen silta osin, mita tar-
koitetaan unionin oikeuden taysimaaréiselld noudattamisella. Asetusta ei yleensa saa selittda
kansallisella sdéntelylla. Valmistelussa on arvioitu, ettd unionin oikeuden noudattamisella vii-
tataan tasséd yhteydessa erityisesti yleiseen tietosuojalainsaadantoon ja EU-oikeuden yleisiin pe-
riaatteisiin. EES-asetuksen soveltamisala huomioon ottaen asetuksen saantelyn ei katsota ulot-
tuvan siihen, mihin tarkoituksiin kansallisen rajanylitystietojarjestelmén tietoja saadaan kansal-
lisen lains@adannén mukaisesti kasitella.

Ehdotettu séantely ei muuttaisi sit4, mihin toissijaisiin késittelytarkoituksiin EES-jérjestelmaén
tallennettavia rajanylitystietoja voitaisiin késitella. Voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti
tietoja voitaisiin muun muassa luovuttaa muille viranomaisille ja ulkomaille lain 4 luvun saén-
ndsten mukaisesti seka késitella myds muiden rikosten kuin terrorismirikosten ja vakavien ri-
kosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Tietojen sdilytysajasta saddettdi-
siin tarkemmin 40 §:ssé.

Rajanylityksen yhteydessa voidaan kasitell& myos tietoja, joita ei EES-asetuksen mukaan tal-
lenneta EES-jérjestelmaan. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tiedot ajoneuvoista tai rajanylityk-
sen tarkoituksesta sekd tapauskohtaisesti sellaisten henkilGiden tiedot, joiden rajanylitysta ei
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rekistergidd EES-jarjestelmaan. Nama tiedot sisdltyvat voimassa olevan 2 momentin 1, 2 tai 9
kohtaan, eika niiden késittelyyn sovellettaisi EES-asetuksen 40 artiklassa séadettyjé rajoitteita,
kuten tietojen sailytysaikaa koskevaa sadntelya.

Pykélan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 2 b kohta, jossa séadettaisiin kansallisessa ETIAS-yksi-
kossé tapahtuvaan matkustuslupahakemusten kasittelyyn liittyvasta henkilGtietojen késittelysta
seké ETIAS-asetuksen 34 artiklan mukaiselle seurantalistalle lisattavien tietojen kansallisesta
kasittelystd. Kansallisesti késiteltdvat ja Rajavartiolaitoksen rekisterinpitoon tallennettavat ka-
sittelytiedot koskisivat sellaisia matkustuslupahakemusten kasittelytietoja, joita ei ETIAS-ase-
tuksen mukaan tallenneta ETIAS-keskusjarjestelmaén. Tallaisia voisivat olla asiassa tehdyt li-
séselvitykset, kuten hakijan kuulemiseen liittyvan haastattelun tallenteet, paatoksentekoon vai-
kuttavat taustatiedot seké tarkemmat tiedot muiden jasenvaltioiden kansallisten ETIAS-yksi-
koiden ja Europolin kuulemismenettelystd ETIAS-asetuksen 28 ja 29 artiklan mukaisesti.

ETIAS-asetuksen mukaan hakijalle on ilmoitettava muun ohella se, mihin asetuksen 37 artiklan
1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin perusteisiin matkustusluvan epaaminen, mitatéiminen tai kumoa-
minen perustuu. Mahdollisen muutoksenhaun seké paatoksen tehneen virkamiehen oikeustur-
van vuoksi olisi voitava jalkikéteen todentaa, mihin tietoihin ja selvityksiin matkustuslupaa kos-
keva p&atos on perustunut. Téllaisia tietoja ei ole mahdollista kattavasti tallentaa ETIAS-kes-
kusjarjestelméan, minka lisaksi tiedot ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia erityisesti julki-
suuslain 24 8:n 1 momentin 3-5 tai 9 kohdan nojalla. Kielteista paatdsta koskevat tiedot liittyvét
hakijan muodostamaan turvallisuusriskiin, laittoman maahanmuuton riskiin tai suureen epide-
miariskiin. Tiedot tallennettaisiin kansalliseen jarjestelméaan vain silta osin kuin ne ovat valtta-
mattdmid muutoksenhaun tai virkamiesten oikeusturvan kannalta ja silt4 osin kuin tietoja ei ole
saatavissa ETIAS-keskusjarjestelmasta.

ETIAS-seurantalistan yllapitaminen edellyttdd seurantalistalle lisattavien tietojen kasittelya
myos kansallisessa jarjestelméassa. ETIAS-seurantalista muodostuu sellaisiin henkilihin liitty-
vistd tiedoista, joiden epéillaan tehneen terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen tai osal-
listuneen sellaisiin tai joiden tapauksessa on tosiseikkoihin perustuvaa nayttoa tai perusteltua
syyta uskoa, henkildsta tehdyn yleisen arvion perusteella, etta he tekevét terrorismirikoksen tai
muun vakavan rikoksen. ETIAS-seurantalistalle voidaan asetuksen 34 artiklan mukaan tallentaa
sukunimi, syntymasukunimi, syntyméaaika, muut nimet (lisdnimet, taiteilijanimet, kutsumani-
met), matkustusasiakirja tai -asiakirjat (tyyppi, numero ja myontamismaa), kotiosoite, sdhko-
postiosoite, puhelinnumero, yrityksen tai organisaation nimi, sahkopostiosoite, postiosoite ja
puhelinnumero sekd IP-osoite. Vastaavia tietoja voitaisiin kasitell4 ehdotettavan séanndksen
nojalla myos kansallisesti. Sadnnos taydentéisi lain 6 §:n séantelyd henkilon perustietojen tal-
lentamisesta.

ETIAS-asetuksen mukaan ennen tietojen lisadmista ETIAS-seurantalistaan on maaritettava,
ovatko tiedot riittavia, oikeita ja riittavan merkityksellisia ETIAS-seurantalistaan sisallytetta-
vaksi, arvioitava tietojen mahdollisia vaikutuksia manuaalisesti kasiteltyjen hakemusten osuu-
teen seka tarkistettava, vastaavatko tiedot SIS-jarjestelmaan tallennettua kuulutusta. Olemassa
olevia SIS-kuulutuksia vastaavia tietoja ei tallenneta ETIAS-seurantalistalle, ja jos SIS-kuulu-
tuksen tekemisen edellytykset tayttyvat, on ensisijaisesti tehtava SIS-kuulutus. ETIAS-asetuk-
sen 35 artiklan mukaan jasenvaltiot ovat vastuussa ETIAS-seurantalistalle tallentamiensa tieto-
jen oikeellisuudesta ja niiden pitdmisesta ajan tasalla. Kansallisten viranomaisten kesken olisi
madritettava tarvittavat prosessit tietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi.

18 8. Rekisterinpitaja. Pykalaan lisattaisiin sdannokset EES- ja ETIAS-jdrjestelmissa késitelta-
vien tietojen rekisterinpitdjastd Suomessa. Pykaldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen
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esikunta olisi EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettu rekisterinpitéjd, jolla on vastuu Suomen
tallentamien tietojen kasittelysta EES-jarjestelmassa.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikko katso-
taan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitajéksi. Kansal-
liselle yksikolle on keskitetty vastuu kyseisen jasenvaltion ETIAS-keskusjérjestelméassa suorit-
tamasta henkilGtietojen kasittelystd. Rajavartiolakiin ehdotettavan 18 §:n mukaan Suomen kan-
sallisena ETIAS-yksikkoné toimisi Rajavartiolaitos. Tamén pykalan uudessa 2 momentissa tés-
mennettdisiin, ettd Rajavartiolaitoksessa rekisterinpitajan tehtdvia hoitaa Rajavartiolaitoksen
esikunta, joka toimii muutoinkin Rajavartiolaitoksen henkilOtietolaissa tarkoitettuna rekisterin-
pitdjana.

Rajavartiolaitoksen esikunta vastaisi rekisterinpitdjand myos muiden toimivaltaisten viran-
omaisten (poliisi, Tulli, maahanmuuttoviranomaiset ja ulkoasiainhallinnon viranomaiset) suo-
rittamasta henkil6tietojen késittelystda EES- ja ETIAS-jarjestelmissd. Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan rekisterinpitovastuu ulottuisi myds lainvalvontakayton keskusyhteyspisteiden (keskus-
rikospoliisi ja Tulli) toimintaan. Rajavartiolaitoksen esikunnalle olisi siten keskitetty vastuu
henkildtietojen kasittelyn valvonnasta ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta, mutta kukin
toimivaltainen viranomainen vastaisi kuitenkin viime kadessa oman toimintansa lainmukaisuu-
desta.

37 a 8. Henkildtietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelméan ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelmaan. Lakiin lisattaisiin uusi pykéld, jossa saadettéisiin Rajavartiolaitok-
sen kasittelemien henkil6tietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmaén ja Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelmaan. Luovutettavat tiedot rajattaisiin 7-11 ja 13—15 §:ss tar-
koitettuihin tietoihin.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuiten-
kin tarpeen séataa ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle saantelylle
on julkisuuslain 29 §:ss& asetettu. Pykaldssa tarkoitetussa henkil6tietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava EES- ja ETIAS-asetuksia, joissa on sdadetty kummankin jarjestelman osalta tieto-
jen tallentamisen edellytyksisté seka tallennettavien tietojen siséalldsta.

ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestelméaa, jossa
kasiteltavien tietojen rekisterinpitdja Suomen tallentamien tietojen osalta on kansallinen
ETIAS-yksikko. Tiedot seurantalistalle olisi sen vuoksi luovutettava rajavartiolain 18 §:ssd tar-
koitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksella. ETIAS-asetus sisaltéa harkinnanvaraa seuran-
talistalle tallennettavien tietojen suhteen. Talt4 osin tietojen luovuttamisessa olisi noudatettava
kansallisessa lainsaddanndssa tietojen kasittelytarkoituksille asetettuja rajoituksia.

40 8. Rajavalvonnassa seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitamiseksi kasiteltavien
henkil6tietojen poistaminen. VVoimassa olevan 1 momentin mukaan rajavalvonnassa seka raja-
turvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitdmiseksi késiteltdvat henkilotiedot poistetaan viimeis-
t&an viiden vuoden kuluttua viimeisimmén tiedon merkitsemisesta. Yksityiskohtaisten peruste-
lujen (HE 241/2018 vp) mukaan saannoksen on ollut tarkoitus vastata tuolloin voimassa olleen
lain sadntelyd. Aiemman Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain (579/2005) 32 8:n 2 momentin
mukaan vastaavat tiedot on kuitenkin tullut poistaa viiden vuoden kuluttua tietojen rekisteriin
merkitsemisesta, ei viimeisimman tiedon merkitsemisestd. S&antely korjattaisiin tdméan tavoite-
tilan mukaiseksi. Muutoksella ei olisi vaikutusta voimassa olevaan tietojen poistamista koske-
vaan kaytantoon.
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Pykaldan 1 momentin mukaista viiden vuoden poistosdanndsta sovellettaisiin myos 7 8§:n 2 b
kohdassa tarkoitettujen ETIAS-seurantalistan tietojen poistamiseen. VVoimassa olevan 3 mo-
mentin mukaan tiedot voidaan kuitenkin sdilyttada edelleen, jos ne ovat tarpeen tutkinnallisen,
valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekister6idyn, muun asianosaisen tai
Rajavartiolaitoksen henkildstéon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Henkil6tietojen edelleen
sédilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava véhintaan viiden vuoden vélein.

Pykalan 2 momenttiin lisattéisiin uudet sédnnokset matkustusluvan kansalliseen kasittelyyn liit-
tyvien tietojen sekda EES-jarjestelméén tallennettavien rajanylitystietojen poistamisesta kansal-
lisista tietojérjestelmista.

ETIAS-asetuksen 54 artiklan mukaan matkustusluvan hakemustiedostoa sdilytetddn ETIAS-
keskusjérjestelmassa matkustusluvan voimassaoloajan tai viisi vuotta viimeisesta paatoksestd,
jolla matkustuslupa on evétty, mitéatoity tai kumottu 37, 40 tai 41 artiklan mukaisesti. Vastaava
séilytysaika olisi perusteltu myos silté osin kuin matkustuslupahakemusta on késitelty kansalli-
sessa ETIAS-yksikossa. Sdilytysaikaa voitaisiin kuitenkin pykéldn 3 momentin perusteella ta-
pauskohtaisesti pidentaa. Tallainen tilanne voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos kansalli-
sen ETIAS-yksikon tiedossa on, ettd hakemustiedostoa séilytetdan 54 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti hakijan suostumuksella ETIAS-keskusjarjestelméssd matkustusluvan voimassaolon péat-
tymisen jalkeen.

EES-asetuksen 40 artiklan mukaan jasenvaltio ei saa séilyttad kansallisessa rajanylitystietojar-
jestelmassadn EES-jarjestelmddn tallentamiaan tietoja pidempdéan kuin niita séilytetdan EES-
jarjestelméssd. EES-asetuksen 34 artiklan mukaan tiedot poistetaan EES-jarjestelmdstd péa-
sdantoisesti joko kolmen tai viiden vuoden kuluttua merkinnan tekemisesta. Artiklan mukaan
kukin maahantulo- tai maastaléhtétietue tai pddsyn epaamisté koskeva tietue, joka on linkitetty
henkildkohtaiseen tiedostoon, sdilytetdadn EES-jarjestelmassé kolmen vuoden ajan maastalahto-
tietueen tai padsyn epaamistd koskevan tietueen paivamaarastd. Kukin henkildkohtainen tie-
dosto ja siihen linkitetyt maahantulo- tai maastaldhtotietueet tai paasyn epaamista koskevat
tietueet sdilytetddn EES-jarjestelmédssd kolmen vuoden ja yhden pdivdn ajan viimeisimman
maastalahtétietueen tai padsyn epaamisté koskevan tietueen péivamaérasta, ellei kolmen vuo-
den kuluessa viimeisimméan maastal&htotietueen tai padasyn epaémista koskevan tietueen pdiva-
madrasta ole luotu maahantulotietuetta. Ellei sallitun oleskelun paattymispaivamaaran jalkeen
ole luotu maastaléhtotietuetta, tiedot sdilytetadn viiden vuoden ajan sallitun oleskelun paéatty-
mispéivamaaran jalkeen.

Edell&d mainitusta poiketen sellaisen vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvan unionin kansalaisen
perheenjdsenen tai kolmannen maan kansalaisen perheenjasenen, jolla ei ole oleskelukorttia tai
oleskelulupaa, maahantulo- tai maastalahtotietue sdilytetadn EES-jarjestelméssa enintddn yhden
vuoden ajan kyseisen kolmannen maan kansalaisen maastaldhdon jalkeen. Jos ei ole olemassa
maastalahtétietuetta, tiedot séilytetadan viiden vuoden ajan viimeisen maahantulotietueen paiva-
maarasta.

Jos kolmannen maan kansalainen on saanut jonkin jasenvaltion kansalaisuuden tai hanesta on
tullut henkil®, johon EES-asetusta ei sovelleta, henkil6kohtainen tiedosto ja kyseiseen henkilo-
kohtaiseen tiedostoon linkitetyt maahantulo- ja maastalahtotietueet ja padsyn epaamista koske-
vat tietueet on tapauksen mukaan joko omatoimisesti tai pyynnosta poistettava EES-jdrjestel-
masta viipymétta ja joka tapauksessa viimeistéan viiden tyopdivan kuluttua. Poistamisen suo-
rittavasta jasenvaltiosta sdddetaén tarkemmin asetuksen 35 artiklassa.

EES-asetuksen yksityiskohtaisia poistosaantojé ei ole teknisesti tarkoituksenmukaista toteuttaa
sellaisenaan kansalliseen rajanylitysjéarjestelmain. Taman vuoksi 2 momentissa sdédettéisiin,
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ettd 7 §8:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoitetut aakkosnumeeriset rajanylitystiedot olisi poistet-
tava EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta henkiltsta (vapaan liikku-
vuuden piiriin kuuluvan henkilon perheenjasen) yhden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin mer-
kitsemisesta ja muusta henkiléstd kolmen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisestd,
ellei tietoa ole tullut EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa aiemmin. Saantely noudat-
taisi EES-asetuksen 40 artiklan edellytysta tietojen kansallisesta sdilytysajasta. Ne tiedot, jotka
séilytetddn EES-jarjestelméssa viisi vuotta, olisi mahdollista saada suoraan EES-jarjestelmasta
EES-asetuksen saédnndsten mukaisesti.

7.2 Rajavartiolaki

18 8. Kansallinen ETIAS-yksikko. Pykéala olisi uusi. ETIAS-asetuksen 8 artiklan mukaan kunkin
jasenvaltion on nimettava toimivaltainen viranomainen kansalliseksi ETIAS-yksikoksi. Pyka-
lan 1 momentin mukaan Suomen kansallisena ETIAS-yksikkona toimisi Rajavartiolaitos. Yk-
sikkd sijoitettaisiin Rajavartiolaitoksessa osaksi ennakolta saatavien matkustustietojen kasitte-
Iytoimintaa. Talla mahdollistettaisiin se, ettd lahtokohtaisesti kaikilla lupakasittelijoilla olisi jo
valmiiksi késitys matkustajaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta ja mahdollisista uusista ilmi-
Oisté.

Kansallinen ETIAS-yksikkd vastaa matkustuslupahakemusten manuaalisesta késittelysta ja
matkustuslupien myontamistd, epadmista, mitatdimista tai kumoamista koskevista paatoksista.
Kansallisella ETIAS-yksikolla on oikeus tutustua hakemustiedostoon ja siihen mahdollisesti
linkitettyihin hakemustiedostoihin seké kaikkiin automatisoidussa kasittelyssa l16ytyneisiin osu-
miin. Matkustuslupahakemusten kasittelyn lisdksi kansallinen ETIAS-yksikko osallistuu
ETIAS-asetuksen 33 artiklassa tarkoitettujen seulontasaanttjen laadintaan sekd 34 artiklassa
tarkoitetun ETIAS-seurantalistan yll&pitoon. Lisaksi kansallisesta ETIAS-yksikostd nimetéén
edustaja asetuksen 9 tarkoitettuun ETIAS-arviointilautakuntaan.

Kansallisen ETIAS-yksikdn tehtéviin kuuluu arvioida matkustuslupahakemusten késittelyn yh-
teydessd, aiheuttaako henkild turvallisuusriskin, laittomaan maahanmuuton riskin tai suureen
epidemiariskin. Tassa tarkoituksessa yksikolla on paasy myos kansallisiin henkildrekistereihin
ja tietokantoihin voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti. Keskeisia tietol&hteita ovat polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkildrekisterit seké rikosrekisteri silloin, kun kolmannen
maan kansalaisesta on terrorismirikosta tai vakavaa rikosta koskeva liputus ECRIS-TCN-jarjes-
telméssd. Tietojarjestelmiin tehtavien tarkistusten lisaksi matkustuslupahakemusten kasittely
edellyttad tiivista yhteistyota muiden kansallisten viranomaisten, erityisesti rikostorjuntaviran-
omaisten, maahanmuuttoviranomaisten ja terveysviranomaisten, kanssa. Liséksi kansallisen yk-
sikon tehtaviin kuuluu yhteydenpito keskusrikospoliisiin sijoitetun SIRENE-toimiston kanssa
siltd osin kuin hakemuskasittelyssé on tullut osumia SIS-jarjestelmaén tallennettuihin kuulutuk-
siin.

Poliisin, Tullin ja suojelupoliisin kanssa tehtdvén yhteistyon varmistamiseksi kansallisen
ETIAS-yksikon tydskentelytilojen on suunniteltu sijoittuvan lentoliikenteen matkustajarekiste-
ritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain
(657/2019) 5 §:ssa tarkoitetun matkustajatietoyksikdn valittémaan laheisyyteen. Jasenvaltion
tulee huolehtia ETIAS-asetuksessa saddetyistd maaraajoista matkustuslupahakemusten kasitte-
lyssé. Tdmaén ei katsota edellyttdvan ympdrivuorokautista toimintoa. Alustavan arvion mukaan
kansallinen ETIAS-yksikko tydskentelisi 14 tuntia vuorokaudessa.

ETIAS-asetuksen mukaan hakijoilla, joiden matkustuslupa on evatty, mitatoity tai kumottu, on
oikeus hakea muutosta paatoksen tehneen kansallisen ETIAS-yksikon jasenvaltion lainsd&dan-
ndn mukaisesti. Muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ole, jos matkustuslupa on kumottu
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hakijan pyynnosté asetuksen 41 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Pykaldn 2 momentissa olisi tat4
koskeva sadnnos, jonka mukaan kansallisen ETIAS-yksikon ETIAS-asetuksen 36, 37, 40 tai 41
artiklan nojalla tekemaan paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla. Momentissa olisi sel-
vyyden vuoksi myos toistettava ETIAS-asetuksen 41 artiklan 8 kohdassa oleva poikkeus muu-
toksenhakuoikeuteen. Momentti sisaltaisi myods informatiivisen viittauksen oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin.

Muutoksenhaun osalta on huomattava, ettd ETIAS-asetuksen 28 artiklan 7 kohdan mukaan kan-
sallisen ETIAS-yksikon on evattava matkustuslupa, jos vahintaan yhden kuulemiseen osallistu-
neen toisen jasenvaltion kansallinen ETIAS-yksikkd antaa hakemuksesta kielteisen lausunnon.
Kansallisella ETIAS-yksikdlla ei nain ollen ole néissé tilanteissa itsendista harkintavaltaa paa-
toksenteossa.

Kansallisen ETIAS-yksikon tekemaédn paatokseen ei sovellettaisi hallintolain 7 a luvun s&én-
noksia oikaisuvaatimusmenettelystd. Tama on katsottu perustelluksi, koska oikaisuvaatimus-
menettely ei ole kaytdssd mydskaan rajavartiolain mukaisesti myonnettaviad muita lupia, kuten
rajavyohykelupia (52 ja 60 8) ja rajanylityslupia (13 §) seké rajatarkastusviranomaisen tekemia
viisumin epaamis-, mitatdinti- ja kumoamispéatoksia (ulkomaalaislain 190 a 8:n 4 momentti)
koskevassa péaatoksenteossa.

Pykéldn 3 momentti sisaltdisi viittaussdannoksen, jonka mukaan henkil6tietojen kasittelysta
kansallisessa ETIAS-yksikdssa sdadetaan henkildtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa an-
netussa laissa.

60 8. Suullisesti annettava paatds ja muutoksenhaku. Pykélasta poistettaisiin oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annetun lain saadosviite, koska viite lisattaisiin ehdotettavaan 18 §:aan.

7.3 Ulkomaalaislaki

3 8. Maaritelmat. Pykaldan lisattdisiin uusi 4 a kohta, jonka mukaan matkustusluvalla tarkoite-
taan ETIAS-asetuksen mukaisesti annettua paatostd, jonka perusteella viisumipakosta vapaute-
tun kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden maa-
hantulon edellytysten tayttyessad. Matkustuslupa on méaéritelty ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 5 alakohdassa. Sdannoksessa ei kuitenkaan toistettaisi sellaisenaan asetuksen maéritel-
man sisaltéd, vaan maaritelma noudattaisi ulkomaalaislain maaritelmépykalan yleisempaa muo-
toa. Mé&aritelmé on tarpeen, koska matkustuslupaan olisi viitattava useammassa pykélassé, jotta
voidaan sé&ataa liikenteenharjoittajan matkustuslupaa koskevasta tarkastusvelvollisuudesta ja
ETIAS-asetuksessa edellytetylla tavalla sen laiminlyomisen seuraamuksista.

Pykélan 21 kohtaan péivitettaisiin viittaus kumotusta Schengenin rajasaannostda koskevasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 562/2006 viittaukseksi voimassa ole-
vaan asetukseen (EU) 2016/399.

40 8. Oleskeluoikeus. Pykélédn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta laillista oleskelua
olisi matkustusluvalla tapahtuva enintdén kolme kuukautta kestava oleskelu kuuden kuukauden
aikana Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta
ei edellytetd viisumia. Aiemmin tiettyjen neuvoston asetuksella viisumipakosta vapautettujen
kolmansien maiden kansalaisten lyhytaikainen oleskelu Schengen-alueella on ollut mahdollista
ilman viisumia, mutta ETIAS-asetuksella otetaan kayttéon matkustuslupa, joka on uusi maa-
hantulon ja lyhytaikaisen oleskelun edellytys ndille viisumipakosta vapautetuille kolmansien
maiden kansalaisille heiddn matkustaessaan Schengen-alueelle.
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142 §. P&asyn epaaminen ja kaannyttaminen. Pykaldn 1 momenttiin paivitettéisiin uudelleen
laaditun Schengenin rajasdédnnoston muuttunut artiklanumero. Paasyn epadamisesta sdédetadn
voimassa olevan Schengenin rajasaannoston 14 artiklassa.

151 8. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Pyk&ldn 2 momenttiin péivitettaisiin uudelleen laa-
ditun Schengenin rajasadnnoston muuttunut artiklanumero. Kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon edellytyksista saadetddn voimassa olevan Schengenin rajasdédnndston 6 artiklassa.

155 a 8. Unionin kansalaisen perheenjasenen maahantulo ja oleskelu. Pykélan 1 ja 2 moment-
tiin lisattaisiin matkustuslupa unionin kansalaisen perheenjasenen maahantulon ja oleskelun
edellytykseksi silloin, kun kyseinen perheenjasen on viisumipakosta vapautetun kolmannen
maan kansalainen, jolla ei ole vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista oleskelukorttia.

Pykal&én lisattéisiin uusi 5 momentti, jossa viitattaisiin ETIAS-asetuksen sd&nndksiin unionin
kansalaisen perheenjasenen matkustuslupahakemuksen kasittelystd ja sen maksuttomuudesta
sekd menettelysté hakijan kuulemisen, matkustusluvan epadmisen, mitatéimisen tai kumoami-
sen yhteydessa.

173 8. Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus. Pykal&an lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa
viitattaisiin liikenteenharjoittajan ETIAS-asetuksen 45 artiklan mukaiseen velvollisuuteen var-
mistaa, ettd sen ulkorajaliikenteessa kuljettamalla viisumipakosta vapautetulla kolmannen maan
kansalaisella on maahantuloon vaadittava matkustuslupa. Liikenteenharjoittajalla tarkoitettai-
siin téssa yhteydessé lain 3 8:n 3 kohdasta poiketen ETIAS-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan
mukaisesti lento- ja meriliikenteenharjoittajia sek& kansainvélisié liikenteenharjoittajia, jotka
kuljettavat ryhmid linja-autoilla maanteitse.

179 8. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Pykalan 1 momentissa viitataan lain 173 8&:n
mukaiseen tarkastusvelvollisuuteen, joten jatkossa myds ETIAS-asetuksen 45 artiklan 5 kohdan
mukaisen seuraamuksen maaraamiseen sovellettaisiin lain 179 §:n mukaista liikenteenharjoit-
tajan seuraamusmaksua.

Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa viitattaisiin ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan
ja 46 artiklan 2 kohdan mukaisiin perusteisiin poiketa seuraamusten maaraamisesta liikenteen-
harjoittajalle silloin, kun liikenteenharjoittajalle on jo saman kolmannen maan kansalaisen
osalta madratty Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vas-
tuudirektiivin 4 artiklan mukainen seuraamus tai liikenteenharjoittajan ETIAS-tietojarjestel-
maan tekeman kyselyn tekeminen on teknisisté syistd mahdotonta ETIAS-tietojarjestelmén jon-
kin osan toimintahdirion vuoksi. Talloin pykalan nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivét 4 ja 5
momentiksi.

Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan seuraamuksia on maarattava, jos
lilkenteenharjoittajan kuljettamalla ulkomaalaisella ei ole vaadittavia matkustusasiakirjoja.
Matkustusasiakirjojen on hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp, s. 224) tulkittu tarkoittavan
my0s voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa silloin, kun se vaaditaan maahantulon edelly-
tyksend. Viisumi ja oleskelulupa rinnastuvat matkustuslupaan, eika kolmannen maan kansalai-
selta, jolla tulisi olla matkustuslupa, voida edellyttaa lisaksi viisumia tai oleskelulupaa. Kéytan-
ndssa saannos tarkoittaisi, ettei lilkenteenharjoittajan seuraamusmaksua maarattaisi matkustus-
luvan tarkastamisen laiminlyonnistd, jos liikenteenharjoittajalle on jo maaratty seuraamus-
maksu saman kolmannen maan kansalaisen kuljettamisesta ilman vaadittua matkustusasiakir-
jaa, kuten passia.
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Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain (657/2019) 13 8:n mukaista lentoliikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sua ei voida maaréata sille, jolle on samasta teosta maaratty ulkomaalaislain 179 8:n mukainen
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu Rajavartiolaitoksen henkilétietolain 25 §:n rikkomi-
sesta. Lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksu ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain
25 8:n rikkomisesta maarattava liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu vastaavat periaatteel-
taan ja seuraamusmaaréltaén toisiaan. Jotta samasta teosta ei maaréattdisi kahta eri seuraamus-
maksua, lain 179 8:n uuteen 6 momenttiin liséttdisiin vastaava sadnnos. Paasadntoiseksi kay-
tdnnodksi on muodostunut, ettd ennen seuraamusmaksun maaraamistd matkustajarekisteritieto-
jen toimittamisen laiminlyonnista selvitetddn, onko liikenteenharjoittajalle jo maaréatty seuraa-
musmaksu Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 25 §:n rikkomisesta.

181 8. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaaraaminen. Hallinnollisten sanktioiden
maaradmisoikeuden vanhentumisesta ei ole yleisia sdédnnoksid. Tamén vuoksi pykaldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds, jonka mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu
on méaarattava viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa 173 §:ssé tarkoitetusta liikenteenharjoit-
tajan tarkastusvelvollisuuden laiminlyonnista. Ehdotetun kuuden kuukauden maaraajan on ar-
vioitu riittdvan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamiseksi tarvittavan selvityksen
hankkimiseen, kuten lain 180 §:ssé saddettyyn liikenteenharjoittajan kuulemiseen.

184 §. Taytantédnpano. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan seuraamusmaksun
taytantéonpanosta saadettéisiin sakon taytdntddnpanosta annetussa laissa. Momentti sisaltaisi
my0s taytantddnpanoa koskevan vanhentumissaannoksen, jonka mukaan seuraamusmaksu van-
henisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen péatoksen tekemisestd. Seuraamusmaksun
tytantéonpanon vanhentumisajaksi olisi perusteltua sadtaé viisi vuotta sen madraamista koske-
van lainvoimaisen pé&atdksen antamisesta, silla se vastaisi sakkorangaistukselle séadettyé van-
hentumisaikaa.

7.4 Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa

3 8. Maaritelmat. Pyk&laan lisattaisiin EES- ja ETIAS-asetusten mééritelmat, koska asetuksiin
viitattaisiin myohemmin laissa. Pyk&lan 6 kohdan Eurodac-asetusta koskeva méaaritelma sailyisi
asiasisallollisesti ennallaan.

18 a 8. Tietojen saanti rajanylitystietojarjestelmasta ja ETIAS-keskusjarjestelmastéa terrorismi-
rikosten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. EES-asetuksen 29
artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi keskusyhteyspiste, jonka kautta
nimetyt kansalliset viranomaiset voivat pyytaa rajanylitystietojarjestelmasta tietoja terrorismi-
rikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Vastaava
sdénnos ETIAS-keskusjarjestelman osalta siséltyy ETIAS-asetuksen 50 artiklaan.

Terrorismirikoksella tarkoitetaan EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohdan mukaan ri-
kosta, joka kansallisessa oikeudessa méaaritelldan rikokseksi ja joka on jokin terrorismin torju-
misesta sekd neuvoston puitepdatdoksen 2002/475/YQOS korvaamisesta sekd@ neuvoston paatok-
sen 2005/671/YOS muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(EV) 2017/541 (jaljempéné terrorismidirektiivi) tarkoitetuista rikoksista tai niitd vastaava rikos.
ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan mukaan terrorismirikoksella tarkoitetaan
yleisesti rikosta, joka on terrorismidirektiivissa tarkoitettu rikos tai sitd vastaava rikos. Pyka-
lassé viitattaisiin talta osin rikoslain 34 a luvun niihin sdénnoksiin, jotka kuuluvat terrorismidi-
rektiivin soveltamisalaan.
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Vakavalla rikoksella tarkoitetaan EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 25 alakohdan ja ETIAS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdan mukaan rikosta, joka on jokin eurooppalaisesta
pidatysmaarayksestd ja jasenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd tehdyn neuvoston
puitepaatoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tai niita vastaava
rikos, jos siité voi seurata kansallisen oikeuden mukaan vapaudenmenetyksen kasittava rangais-
tus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaiskesto on véhintaan kolme vuotta.

Vakavien rikosten osalta sdannoksessa viitattaisiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettuun lakiin (1286/2003),
jolla puitepééatds 2002/584/YOS on pantu kansallisesti taytantdon. Liséksi edellytettéisiin EES-
asetuksen ja ETIAS-asetuksen vaatimusten mukaisesti, etta rikoksesta sdadetty ankarin rangais-
tus on véhintaan kolme vuotta vankeutta.

Saannoksessa tarkoitettuihin rikoksiin voi rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen terrorististen ri-
kosten lisaksi kuulua muun muassa seuraavia rangaistavaksi saddettyja tekoja, edellyttaen, etta
teoille rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden valilla annetussa laissa mahdollisesti asetetut lisaedellytykset tayttyvat: 11 luvun
1 ja 2 8:n joukkotuhontaa koskevat rikokset, 3 ja 4 §:n ihmisoikeuksien loukkaamista koskevat
rikokset, 4 a, 4 b, 5 ja 6 §:n sodank&yntirikokset, 7 a §:n jalkavékimiinakiellon rikkominen,
8 8:n kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja 9 8:n biologisen aseen kiellon rikkominen seka
10 a 8:n torkea kiihottaminen kansanryhmaa vastaan, 12 luvun 2 §:ssd tarkoitettu sotaan yllyt-
tdminen, 16 luvun 7 §:n rekisterimerkintarikos sekd 14 ja 14 b §:n lahjusrikokset, 17 luvun
8 a 8:n torked laittoman maahantulon jarjestaminen, 20 luvun 1, 2 ja 4 8:n seksuaalirikokset
sekd 6, 7 ja 7 b 8:n lapsen seksuaalista hyvaksikayttod koskevat rikokset, 21 luvun 1—4, 6 ja
6 a 8:n henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, 25 luvun 2, 3, 3 a, 4 ja 4 a §:n vapauteen
kohdistuvat rikokset, 28 luvun 2 §:n torkeé varkaus ja 5 8:n torked kavallus, 29 luvun 2, 4 b, 6
ja 7 a 8:n petosrikokset, 31 luvun 1 8:n rydstd, 2 8:n torked ryodstd, 2 a §:n torkean rydstén
valmistelu ja 4 8:n torked Kiristys, 32 luvun 2 ja 3 8§:n katkemisrikokset ja 7 8§:n torkea rahan-
pesu, 33 luvun 2 §:n torked vaarennys, 34 luvun 1—3 8&:n tuhotyd, 6 8:n ydinrajahderikos ja
11 §:n kaappaus, 36 luvun 2 8:n torkeé petos sekd 7 8§:n torked kiskonta, 37 luvun 1 ja 2 &:n
rahanvéarennysrikokset ja 9 8:n térked maksuvalinepetos, 38 luvun 4, 6, 7 b ja 8 a 8:n tieto- ja
viestintarikokset, 40 luvun 2 ja 4 a 8:n lahjusrikokset, 44 luvun 7 8:n térked dopingrikos, 48
luvun 2 8:n térkea ymparistdn turmeleminen ja 5 a 8:n torkeé luonnonsuojelurikos, 50 luvun
2 8:n torked huumausainerikos ja 4 a 8:n térked huumausainerikoksen edistaminen seka 51 lu-
vun 4 8:n torked markkinoiden manipulointi.

Pykélassa kaytettéisiin vakiintuneita késitteité rikosten ennalta estaminen, paljastaminen ja sel-
vittdminen, jotka ovat poliisilaissa tarkoitettuja poliisin tehtavid, rajavartiolaissa ja rikostorjun-
nasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettuja Rajavartiolaitoksen tehtavia seka ri-
kostorjunnasta Tullista annetussa laissa tarkoitettuja Tullin tehtavia.

EES- ja ETIAS-asetusten mukaan nimetty viranomainen ja keskusyhteyspiste voivat kuulua sa-
maan organisaatioon, mutta keskusyhteyspisteen on oltava erillinen nimetyisté viranomaisista,
jasen on toimittava taysin riippumattomasti. Keskusyhteyspisteiksi nimettaisiin keskusrikospo-
liisi, joka késittelisi poliisin, suojelupoliisin ja Rajavartiolaitoksen esittdmat pyynnot, seka Tulli,
joka vastaisi lainvalvontakyselyista Tullin hallinnonalalla.

Keskusrikospoliisin tehtdvéné on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 8:n mukaan
muun muassa torjua kansainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta va-
kavaa rikollisuutta. Keskusrikospoliisi toimii kansainvalisen rikospoliisiyhteistyon keskuksena
Suomessa. Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 §:n mukaan Tullin tehtdvanéd on muun
muassa  huolehtia  tullirikosten  estdmisestd, paljastamisesta ja  selvittdmisesta.
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Tullirikollisuuteen kuuluu usein kansainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja
muuta vakavaa rikollisuutta. Keskusrikospoliisilla ja Tullilla on jo voimassa olevan lainsaddan-
nodn mukaisesti useita kansainvéliseen tiedonvaihtoon liittyvia tehtavid. Keskusrikospoliisi toi-
mii esimerkiksi VIS-jarjestelman keskusyhteyspisteend ja Eurodac-jarjestelman kansallisena
yhteyspisteend ja vastaa jarjestelmiin tehtavista lainvalvontakyselyista. Myds Tulli toimii VIS-
jarjestelmén keskusyhteyspisteend ja vastaa jarjestelmddn tehtdvista lainvalvontakyselyisté.
Keskusrikospoliisilla ja Tullilla on siten hyvat edellytykset toimia myds EES-jarjestelméan ja
ETIAS-keskusjarjestelmaén tehtdvien lainvalvontakyselyiden yhteyspisteina.

27 a 8. Henkil6tietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelmaén ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelmaan. Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa sédadettéaisiin poliisin kasittele-
mien henkilGtietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmaén ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajdrjestelmaan. Luovutettavat tiedot rajattaisiin 5-8, 11 ja 12 §:ss& tarkoitettuihin tietoi-
hin.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuiten-
kin tarpeen séataa ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle saantelylle
on julkisuuslain 29 §:ss& asetettu. Pykaldssa tarkoitetussa henkildtietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava EES- ja ETIAS-asetuksia, joissa on sdadetty kummankin jarjestelméan osalta tieto-
jen tallentamisen edellytyksisté seka tallennettavien tietojen siséalldsta.

ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestelméaa, jossa
kasiteltavien tietojen rekisterinpitdjd Suomen tallentamien tietojen osalta on rajavartiolain
18 §:ssé tarkoitettu kansallinen ETIAS-yksikkd. Tiedot seurantalistalle olisi sen vuoksi luovu-
tettava kansallisen ETIAS-yksikon valityksellad. ETIAS-asetus sisaltdd harkinnanvaraa seuran-
talistalle tallennettavien tietojen suhteen. Talt4 osin tietojen luovuttamisessa olisi noudatettava
kansallisessa lainsaddanndssa tietojen kasittelytarkoituksille asetettuja rajoituksia.

52 8. Tietojen saanti. Pykéldan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin suojelupoliisin
oikeudesta saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttdméattomat rajavalvonnan seka
rajaturvallisuuden ja rajajérjestyksen yllapitamisen yhteydessa kerétyt biometriset tiedot. Sa-
malla nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Rajanylittajien biometrisia valokuvia ei talla hetkelld kerété ja tallenneta massamaisesti, vaikka
rajavartiolain 28 § ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 § mahdollistavat ndiden tietojen ka-
sittelyn. Jatkossa biometriset tiedot keratdén rajanylityksen yhteydessé séannénmukaisesti EES-
asetuksen soveltamisalalla, eli niistd kolmannen maan kansalaisista, joille on mydnnetty paasy
jasenvaltioiden alueelle lyhytaikaista oleskelua varten. EES-asetuksen 40 artiklan mukaan ja-
senvaltio saa sdilyttaa kansallisessa rajanylitystietojarjestelméassaan EES-jarjestelmaan tallenta-
mansa aakkoshumeeriset tiedot. S&annos koskee rajanylitystietojen massamaista sailyttdmista
rajavalvonnan tarkoituksessa. Ndista rajanylitystiedoista saadettaisiin Rajavartiolaitoksen hen-
kilotietolain 7 §:44n ehdotettavassa uudessa 2 a kohdassa. Biometriset tiedot tallennetaan raja-
valvonnan tarkoituksessa ainoastaan EES-jarjestelmaan. Ehdotettu suojelupoliisin tiedonsaan-
tioikeus kohdistuisi kdytanndssa naihin suoraan EES-jarjestelmaan tallennettaviin tietoihin.

Valtion suvereniteetin kannalta on keskeista varmistaa, ettd Suomen alueella ei oleskele henki-
16it4, joiden epdilld&n vaarantavan kansallista turvallisuutta. Jotta voidaan torjua kansalliseen
turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, on keskeistd, ettd kansallisesta turvallisuudesta vastaavilla
viranomaisilla on taydelliset tiedot niistd kolmannen maiden kansalaisista, jotka ovat saapuneet
Suomeen. Lahtdkohtaisesti maahan saapuva ulkomaalainen on tietoinen siitd, etta hanen maa-
hantuloedellytyksi&én arvioidaan myos valtion keskeisten etujen suojaamiseksi.
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Rajanylitystiedot muodostavat keskeisen tietoldhteen suojelupoliisin toiminnassa. Laittoman
tiedustelutoiminnan valmistelemiseen tai harjoittamiseen liittyy tyypillisesti matkustamista val-
tioiden vélilla. Terrorismi on usein luonteeltaan kansainvalista, jossa useita eri kansalaisuuksia
olevat toimijat ovat sijoittautuneena eri valtioihin tai konfliktialueelle, joiden vélill& he liikku-
vat. Rajanylitystietojen avulla voidaan tunnistaa esimerkiksi Suomeen matkustanut tiedustelu-
asiamies tai terrorismintorjunnan kohdehenkild. My0s tiedusteluasiamiesten tai terrorismiin liit-
tyvien henkilGiden liikkeiden jalkikateisessé selvittamisessa rajanylitystiedot ovat valttaméaton
tietolahde.

Adriliikkeiden ja vékivaltaisen ekstremismin torjuntaan liittyen saatetaan saada tiedustelutieto,
jonka mukaan jokin aarijarjestoon kuuluva henkilé matkustaa Suomeen osallistuakseen Suo-
messa aarijarjeston jarjestdmaan mielenosoitukseen, jonka voidaan esimerkiksi aiempien koke-
musten valossa arvioida olevan vékivaltainen. Rajanylitystiedot ovat myos vélttamattomia sel-
laisten kansallisten turvallisuuteen kohdistuvien uhkien selvittdmisessa, jotka eivét todennakoi-
sesti koskaan voi muodostua rikokseksi. Tiedot saattavat olla tarpeellisia esimerkiksi rajat ylit-
tavan hybridivaikuttamisen torjunnassa. Biometriset tiedot, erityisesti henkildiden kasvokuvat,
voivat olla erittdin tarkeitd edella mainittujen tehtavien suorittamiseksi vastaavasti kuin lainval-
vontatarkoituksissa. Aakkosnumeeristen tietojen avulla ei voida samalla tavoin yksildida hen-
kiloa kuin esimerkiksi kasvokuvan avulla.

Ehdotetulla tiedonsaantisdannokselld varmistettaisiin, ettd kaikki kansallisten viranomaisten
EES-jarjestelmaan tallentamat biometriset tiedot olisivat kdytettavissd myds kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseksi. Lain 48 §:ssd saadetaan suojelupoliisin oikeudesta kasitella henkil&tie-
toja, jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajérjes-
tystd tai valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittdmiseksi sekd valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtion turvallisuutta uhkaavien ri-
kosten estdmiseksi ja paljastamiseksi. HenkilOtietojen kasittely perustuu kasittelytarkoituksen
osalta rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 momentin 2 kohtaan ja biometristen tietojen kasittelyn
osalta mainitun lain 11 8:48n. Biometristen tietojen kerdamisen toimivalta perustuu puolestaan
EES-asetukseen, joten késiteltivien tietojen sisaltd ja laajuus maaraytyisi tyhjentavasti EES-
asetuksen perusteella. Biometrisid tietoja ei tallennettaisi esimerkiksi Suomen tai Schengen-
maiden kansalaisista.

Saannoksen nojalla tallennettaisiin ensisijaisesti digitaalisia kasvokuvia. Kyse olisi henkil6tie-
tojen itsendisestd ja alkuperdisestd kasittelytarkoituksesta. Vaikka Rajavartiolaitoksella on kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvid tehtdvid, keskeinen siviilitiedusteluviranomainen on suojelu-
poliisi. Tietojenkasittelyn minimoimiseksi ja rekisterinpitovastuun tarkoituksenmukaiseksi ja-
kautumiseksi kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tallennettavien tietojen rekisterinpito
olisi suojelupoliisilla. Suojelupoliisi vastaisi rekisterinpitadjana biometristen tietojen kasittelyn
lainmukaisuudesta. Sddnnoksen mukaan tiedot tulisi sdilyttad erilladn muista suojelupoliisin ké-
sittelemista tiedoista. Tietoja voitaisiin luovuttaa edelleen kotimaan viranomaisille lain 50 &:n
mukaisesti ja ulkomaan viranomaisille 51 §:n mukaisesti. Kyse olisi luovuttamisesta yksittais-
tapauksissa. Muilla viranomaisilla ei ole suojelupoliisin rekistereihin tiedonhallintalaissa tar-
koitettua teknistd rajapintaa (22 8) tai katseluyhteyttd (23 8). Suojelupoliisin kansainvélisesséa
yhteistoiminnassa rajanylitystietoja voitaisiin luovuttaa toiselle turvallisuuspalvelulle esimer-
kiksi tilanteessa, jossa vieraan valtion tiedustelupalvelun edustajaksi tunnistettu henkil® saapuu
Suomeen ja hdnen toiminnallaan epdill4&n olevan yhteys johonkin toiseen maahan.

57 8. Tietojen poistaminen. Pyk&laan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séadettéisiin 52 §:n uu-
den 3 momentin mukaisesti saatujen biometristen tietojen poistamisesta. Koska biometriset tie-
dot liittyvat Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 8:n 2 momentin uudessa 2 a kohdassa tarkoi-
tettuihin aakkosnumeerisiin rajanylitystietoihin, niiden séilytysaika olisi ndita tietoja vastaava.
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Saannoksessa viitattaisiin Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 40 8:n 2 momentin 5 a kohtaan,
jonka mukaan tiedot olisi poistettava EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetusta henkildsta (vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvan henkilén perheenjasen) yhden vuoden
kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesta ja muusta henkildsta kolmen vuoden kuluttua tiedon
rekisteriin merkitsemisestd, ellei tietoa ole tullut EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa
aiemmin.

7.5 Laki henkilttietojen kasittelysta Tullissa

5 8. Maaritelmat. Pyk&laan lisattaisiin EES- ja ETIAS-asetusten maéritelmét, koska asetuksiin
viitattaisiin mydhemmin laissa. Pykaldn 5 kohdan Europol-asetusta koskeva méaéritelma sailyisi
asiasisallollisesti ennallaan.

24 a 8. Henkil6tietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelméan ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelmaan. Lakiin lisattaisiin uusi pykala, jossa saadettaisiin Tullin kasittele-
mien henkil6tietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajérjestelmaan. Luovutettavat tiedot rajattaisiin 7—10 ja 13 8:ss& tarkoitettuihin tietoihin.

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tiedonluovutuksesta olisi kuiten-
kin tarpeen s&étda ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle saantelylle
on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu. Pykalassa tarkoitetussa henkil6tietojen luovuttamisessa olisi
noudatettava EES- ja ETIAS-asetuksia, joissa on saadetty kummankin jarjestelméan osalta tieto-
jen tallentamisen edellytyksisté seké tallennettavien tietojen sisélldsta.

ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitettu seurantalista on osa ETIAS-keskusjarjestelméaé, jossa
késiteltavien tietojen rekisterinpitaja Suomen tallentamien tietojen osalta on rajavartiolain 18
8:ssd tarkoitettu kansallinen ETIAS-yksikkd. Tiedot seurantalistalle olisi sen vuoksi luovutet-
tava kansallisen ETIAS-yksikon vélitykselld. ETIAS-asetus siséltad harkinnanvaraa seuranta-
listalle tallennettavien tietojen suhteen. Télta osin tietojen luovuttamisessa olisi noudatettava
kansallisessa lainsdaddanndssa tietojen kasittelytarkoituksille asetettuja rajoituksia.

7.6 Laki sakon taytéantéonpanosta

1 8. Lain soveltamisala. Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 17 kohta, jossa todettaisiin, etta
sakon taytantéonpanosta annetussa laissa saddetyssa jarjestyksessd pannaan taytantoon myos
ulkomaalaislain 179 8:ssé tarkoitettu liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.

8 Voimaantulo

Laki sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta seka ulkomaalaislain lakitekniset péi-
vitykset ja sdannokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamisoikeuden ja taytan-
téonpanon vanhentumisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Muut lakimuutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti, kun EES- ja ETIAS-jarjestelmét otetaan kayt-
toon.

EES- ja ETIAS-jdrjestelmét otetaan kayttdon komission vahvistamana ajankohtana, kun ase-
tuksissa sdddetyt kayttéonoton edellytykset tayttyvat. Tdménhetkisen arvion mukaan EES-jar-
jestelma otetaan kayttdéon toukokuussa 2022 ja ETIAS-jarjestelma loppuvuodesta 2022.

Tata esitystd valmisteltaessa komissio ei ole vield paattanyt jarjestelmien tarkkaa kayttéonotto-
paivéa, joten lakien voimaantulosta saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella perustuslain
79 8:n 3 momentin mukaisesti. ETIAS-jarjestelmén kayttd on vapaaehtoista kuuden kuukauden
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ajan siité, kun se on aloittanut toimintansa, eiké& vaatimusta, jonka mukaan henkil6lla on oltava
voimassa oleva matkustuslupa, sovelleta. Tdma otettaisiin huomioon lainsd&ddéannén voimaan-
tulosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Edelld mainitun kuuden kuukauden ajanjak-
son jélkeen sovelletaan kuuden kuukauden lisdajanjaksoa, jonka aikana rajatarkastusviran-
omaisten on sallittava ilman vaadittavaa matkustuslupaa saapuvien henkildiden maahantulo, jos
he tayttavat muut Schengenin rajasddnnoston maahantuloedellytykset ja jos he ylittavéat jasen-
valtioiden ulkorajoja ensimmaista kertaa. Tama ei edellyta siirtymasadnnoksia kansalliseen
lains&&dantoon.

ETIAS-asetuksen 45 artiklan 9 kohdan mukaan ryhmia linja-autoilla maanteitse kuljettavien
kansainvalisten liikenteenharjoittajien osalta matkustusluvan tarkistaminen on valinnaista
ETIAS-jarjestelmén toiminnan k&ynnistymisté seuraavien ensimmaisten kolmen vuoden ajan,
eikd niihin talloin sovelleta seuraamuksia koskevia saannoksid. Tamén vuoksi ulkomaalaislaissa
olisi siirtyméasadnnos, jonka mukaan lain 173 8:n 2 momenttia sovellettaisiin ryhmié linja-au-
toilla maanteitse kuljettaviin kansainvalisiin liikenteenharjoittajiin kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Komissio voi pidentaa siirtyméaaikaa delegoidulla saddokselld, mika otettaisiin
tarvittaessa huomioon lainsaddanndn voimaantulosta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

9 Toimeenpano ja seuranta

EES-asetuksen 72 artiklan mukaan eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja ko-
missiolle kertomuksen EES-jarjestelman teknisesta toiminnasta ja turvallisuudesta kahden vuo-
den kuluttua jarjestelmén kayttoonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden vélein. Komissio laatii
EES-jdrjestelmén toiminnasta yleisarvioinnin kolmen vuoden kuluttua jarjestelméan k&yttoon-
otosta ja sen jélkeen neljan vuoden valein. Yleisarvioinnissa arvioidaan asetuksen soveltamista,
tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja vaikutusta perusoikeuksiin seké ar-
vioidaan muun muassa EES-jérjestelméan toiminnan taustalla olevien perusteiden patevyytta,
jarjestelmén asianmukaisen toiminnan kannalta tarvittavien biometristen tietojen riittavyytta,
jarjestelméan turvallisuutta ja kaikkia seurauksia, mukaan lukien kohtuutonta vaikutusta liiken-
teen sujumiseen rajanylityspaikoilla seka talousarviovaikutuksia unionin talousarvioon. Lisaksi
komission on arvioitava jasenvaltioiden kahdenvalisten sopimusten kéytto4 ja ehdotettava vaih-
toehtoja niiden korvaamiseksi unionin vélineilla.

EES-asetuksen 15 artiklan mukaan komissio laatii kahden vuoden kuluttua EES-jarjestelmén
kayttoonotosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen VIS-jarjestelméaan tallen-
nettujen kasvokuvien laatuvaatimuksista ja siitd, ovatko kasvokuvat sen laatuisia, ettd ne mah-
dollistavat biometrisen tunnistuksen ilman kasvokuvien tallentamista EES-jérjestelmaan. Ko-
missio voi liittdd kertomukseen tarvittaessa lainsaddantdehdotuksia.

ETIAS-asetuksen 92 artiklan mukaan eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle kertomuksen ETIAS-tietojarjestelman teknisesta toiminnasta ja turvallisuudesta
sek& ETIAS-seurantalistaa koskevat tilastotiedot kahden vuoden kuluttua jarjestelmén kayt-
toonotosta ja sen jalkeen kahden vuoden valein. Komissio arvioi ETIAS-jarjestelméan kolmen
vuoden kuluttua sen kayttoonotosta ja sen jalkeen neljan vuoden vélein. Arviointi koskee Inter-
polin tietokannoista tehtyja kyselyja, ETIAS-jarjestelmén toiminnan vaikuttavuutta, tulokselli-
suutta ja tehokkuutta, jarjestelman turvallisuutta, ETIAS-seulontasaantoja, ETIAS-seurantalis-
tan vaikuttavuutta, vaikutuksia perusoikeuksiin sek& unionin ja kolmansien maiden vélisiin dip-
lomaattisuhteisiin, jarjestelmén kustannuksia, haastattelujen kayttoad sek& ETIAS-jarjestelman
kayttoa lainvalvontatarkoituksiin. Komissio arvioi myos ECRIS-TCN-jérjestelmasta ETIAS-
keskusjérjestelman kautta tehdyt kyselyt vuoden kuluttua ETIAS-jérjestelman kayttdonotosta
ja sen jélkeen neljan vuoden valein.
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Jésenvaltioiden on toimitettava eu-LISAlle ja komissiolle sek& ETIAS-jarjestelmén osalta
ETIAS-keskusyksikolle tiedot, jotka ovat tarpeen edelld mainittujen kertomusten laatimiseksi.
Kunkin jasenvaltion on liséksi toimitettava komissiolle vuosittain kertomukset EES- ja ETIAS-
keskusjarjestelmien lainvalvontakaytdsta. Kertomuksiin on sisallytettdva EES-asetuksen 72 ar-
tiklassa ja ETIAS-asetuksen 92 artiklassa tarkemmin mainitut tiedot.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys Schengenin tietojarjestelmén kayttoa koskevia
asetuksia tdydentavaksi lainsaddannoksi (HE 35/2021 vp). Esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi osittain samoja Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin henkilGtietolakien sdéannoksia, joita
ehdotetaan muutettavaksi myo6s tassa esityksessa. Saantely olisi tarvittavin osin yhteensovitet-
tava eduskuntakasittelyn aikana.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

[Arvioidaan lausuntokierroksen jéalkeen.]

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
11.1 Kansallisen liikkumavaran kaytto

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan velvoittavia ja sellaisenaan sovellettavia jasenvaltioissa.
EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallista saantelya ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentavaan kan-
salliseen sadntelyyn tai muuhun paatéksentekoon (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73; tuomio
2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd siltd osin kuin
EU:n lainsaadanto edellyttd kansallista séantelyd tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikku-
mavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta
syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp).

Molemmat asetukset sisaltavat velvoitteita nimeté tietyt toimivaltaiset viranomaiset, mutta jat-
tvat nimedmistavan kansalliseen harkintaan. Lisaksi asetukset siséltavét kansallista liikkuma-
varaa henkil6tietojen kasittelyn ja seuraamusten osalta. Esityksessa ehdotetaan, ettd lain tasolla
nimettéisiin kansallinen ETIAS-yksikko sekd EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvontakadyttoa
varten perustettavat keskusyhteyspisteet. Liséksi laissa tdsmennettaisiin, mika viranomainen
toimii EES- ja ETIAS-jdrjestelmissa késiteltdvien henkilttietojen rekisterinpitéjana.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa séantelyd arvioidessaan pi-
tanyt arvion lahtokohtana myds sita, ettd viranomaisen toimivaltuuksien saantely on merkityk-
sellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL
51/2006 vp). Julkisen vallan k&yton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kayton
tulee olla aina palautettavissa eduskunnan séatdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp, s. 74/11). Kun viranomaiselle annetaan uusia tehtavia, niiden tulisi sopia télle
viranomaiselle. Lailla sdatdmiseen kohdistuu myos yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVVL 10/2016 vp). Ehdotetut viranomaisten uudet tehtdvat taydentavat kyseisten
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viranomaisten voimassa olevan lainsaadannon mukaisia tehtavia. Esityksessa ei ehdoteta muu-
toksia viranomaisten toimivaltuuksiin.

Kansallisen liikkumavaran kayttod henkil6tietojen kasittelyssé ja seuraamusten osalta on ku-
vattu tarkemmin jaljempéna.

11.2 Henkilotietojen kasittelya koskeva sdantely

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suo-
jan kannalta. Pykalan 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetadn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan lainséatajan liikkumavaraa rajoittaa
taman sadnnoksen lisédksi myos se, ettd henkilttietojen suoja sisdltyy osittain samassa momen-
tissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, etta lainsaatajan
tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman
kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Ehdotettu sdéntely on merkityksellista
myos EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityis-
elaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan. Valiokunta on painotta-
nut, ettd EU:n henkil6tietojen kasittelyd koskevaa lainsdadéntoa sovellettaessa on otettava huo-
mioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittden huomiota siihen, ettd EU:n tuomioistui-
men antamat tuomiot maarittavat nailta osin yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan keskeista
sisaltéa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokaytantda henkilGtietojen suojasta
(ks. tuoreesta lausuntokéytédnnosta kokoavasti esim. PeVL 4/2021 vp viittauksineen). Valio-
kunta on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkilGtietojen
suojasta lailla sd&tamisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan mielesta henkilGtietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannén no-
jalla. Myos sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaadannon saatamiseen tulee jat-
kossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen sdataminen vain valttamattémaan tietosuoja-ase-
tuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesté on kui-
tenkin selvéd, ettd erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myés yleisen tietosuoja-
asetuksen edellyttdman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittdméalla huomiota
tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasittelysta aiheutuu
luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
saantely. Talla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla (ks.
esim. PeVL 51/2018 vp ja PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt myos eri-
tyistd huomiota séantelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kéasittelee viranomainen (PeVL
14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi osana perustuslain 10 &:n tulkintakdytant6on kohdistuvaa tarkis-
tusta, ettd toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi ei sisélla sellaista yksityiskohtaista sadntelyd, joka muodostaisi riittdvan sddnndspohjan
perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd henkil6tietojen késittelya koskevaa saantelya on téllaisissa perusoikeus-
herkissé sédntelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman saantelyn lakitasoi-
suutta, tasmallisyytta ja kattavuutta korostaneen kaytanndn pohjalta. Merkityksellista tassa suh-
teessa on, ettd rikosasioiden tietosuojalaki on soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tu-
leva laki, jota on tarkoitus tdydent&a eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdadannoll. Hen-
kilotietojen suojaan liittyvat sdéntelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset voidaan kuitenkin joiltain osin tayttda myos yleisentietosuoja-asetuksen soveltamisalan
ulkopuolella kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL
26/2018 vp ja PeVL 51/2018 vp).
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EES- ja ETIAS-asetuksissa tarkoitetussa henkil6tietojen késittelyssa on kyse yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilttietojen kasittelysté lukuun ottamatta lainvalvon-
tatarkoituksessa suoritettavia tiedonhakuja. Lakiehdotuksissa tarkoitettuun henkil6tietojen ka-
sittelyyn sovellettava yleislainsdadantd maarittyisi siten tietojen késittelytarkoituksen mukai-
sesti. Henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin yleisté tietosuoja-asetusta ja sitd taydentavaa
kansallista tietosuojalakia tai rikosasioiden tietosuojalakia nédiden yleissdaddsten soveltamisalaa
koskevien s&&nndsten mukaisesti.

11.3 Henkilotietojen kansallinen késittely ja luovuttaminen

Viranomaiset késittelevat henkil6tietoja EES- ja ETIAS-jarjestelmia koskevien asetusten mu-
kaisesti lakisdateisten velvoitteidensa noudattamiseksi, jolloin esitetty yleisen tietosuoja-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluva henkilGtietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan. Esityksessa ehdotettu tdydentdva saantely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan. Liikkumavaran puitteissa kansallisessa lainsaadan-
ndssa voidaan antaa tarkempia sdannoksia esimerkiksi yhteisgista, joille ja tarkoituksista joihin
henkildtietoja voidaan luovuttaa. Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion lain-
sd&dannon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sill tavoitel-
tuun oikeutettuun pd&dmaaraan nahden. Mikali tietoja kasitelladn muuhun kuin niiden alkuperai-
seen kerd&mistarkoitukseen, on sddntelyd arvioitava kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaatetta
vasten siten kuin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdadetaan. Saantelyn on oltava valt-
tdmaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. EES- ja ETIAS-asetuksen mukaisesti késiteltaviin hen-
kilotietoihin siséltyy myds yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita koskevaa saantelya kuvataan tarkemmin jaljempana.

Suomi kayttaisi EES-asetuksen 40 artiklan salliman kansallisen liikkumavaran ja yllapitaisi
my0s jatkossa kansallista rajanylitystietojarjestelméaa. Henkildiden rajanylityksiéd koskevien tie-
tojen tallentaminen ja hyddyntaminen merkitsee puuttumista yksityiselaméan ja henkilGtietojen
suojaan. Rajavalvontaan liittyvastd henkilttietojen kasittelystd saddetddn Rajavartiolaitoksen
henkildtietolain 7 §:ssé. Kansallisen rajanylitystietojarjestelman tietosisaltd sailyisi nykyista
vastaavana. Jarjestelméaan tallennettaisiin jatkossakin myos lisétietoja, joita ei tallenneta EES-
jarjestelmaan (esimerkiksi tiedot ajoneuvoista ja rajanylityksen tarkoituksesta). Henkil6tietojen
kasittelyssa huomioitaisiin yleislainsdddanndn mukaiset tietojen minimoinnin ja kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteet. Sailytysajoista sdadettaisiin tasmallisesti, ja henkil6tietojen ka-
sittelyss@ muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen noudatettaisiin voimassa olevan
lain sddnnoksid. EES-asetuksessa tarkoitettujen biometristen tietojen kasittelyd kuvataan tar-
kemmin jaljempana.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssaan kiinnittanyt huomiota siihen, mihin ja keta
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
tdméattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosiséallét on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosisalt6ja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saante-
lyyn on valiokunnan mukaan pitanyt sisallyttaa vaatimus tietojen valttamattomyydesta jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siina viitatut lausun-
not). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin vljia ja yksiléimattdmid tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttamattomyyskriteeriin (ks.
esim. PeVL 71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on kdytdnnossaan
arvioinut myos arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuulu-
van henkildtietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovu-
tettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja
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luovuttamista salassapitovelvollisuuden estaméttéd koskevaa séantelyn kattavuutta, tdasmaélli-
syytté ja sisaltoa (esim. PeVL 15/2018 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Esityksessa ehdotetaan séédettdvéksi Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin oikeudesta luovut-
taa henkilotietoja EES- ja ETIAS-jarjestelmiin. EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovel-
lettavaa oikeutta, ja asetuksissa maéaritelladn tasmallisesti jarjestelmiin tallennettavien tietojen
siséltd. Julkisuuslain 29 §:n mukaisesti salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta tulee kui-
tenkin s&atad erikseen. Ehdotettu kansallinen sadntely on arvioitu tarpeelliseksi salassapidon
murtavalle sadntelylle asetettujen edellytysten vuoksi. EES- ja ETIAS-jarjestelmiin sadnndsten
nojalla luovutettavat tiedot liittyvat tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen hen-
kiloon ja ovat siten yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojalain maaritelméaséan-
noksen mukaisesti henkilttietoja.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia rekisterdidyn oikeuksia koskevaan kansalliseen saantelyyn.
11.4 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely

EES- ja ETIAS-asetusten nojalla kasiteltaviin tietoihin siséltyy yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien késittelytarkoitusten osalta
esityksessa ehdotettu saantely perustuu asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mu-
kaan erityisia henkildtietoryhmid voidaan kasitelld, kun kasittely on tarpeen tarkeéa yleista etua
koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaddannon nojalla, edellyttéen ettéd se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkilotie-
tojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisisti toimenpiteista rekisteréidyn pe-
rusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Asetukset siséltavat velvoittavat sédnndkset muun mu-
assa digitaalisten kasvokuvien ja sormenjélkien tallentamisesta EES-jarjestelméan seka toimi-
valtaisten viranomaisten velvollisuudesta tai oikeudesta tehda hakuja jéarjestelmiin biometrisilla
tiedoilla henkildiden henkil6llisyyden varmistamiseksi. Esityksessa ei ehdoteta talta osin tay-
dentdvaa kansallista lainsdadantoa.

Esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla olisi oikeus saada kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi valttamattomat rajavalvonnan seka rajaturvallisuuden ja rajajar-
jestyksen yllapitdmisen yhteydessd keratyt biometriset tiedot. Téalla tarkoitettaisiin erityisesti
Suomen viranomaisten EES-jarjestelmaan tallentamia biometrisié tietoja, joita ei EES-asetuk-
sen mukaan saa tallentaa kansalliseen rajanylitystietojarjestelméén rajavalvonnan tarkoituk-
sessa. Suojelupoliisi toimisi néiden tietojen rekisterinpitdjana ja tietojen kansallisen kasittelyn
alkuperdisena késittelytarkoituksena olisi kansallinen turvallisuus.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen turval-
lisuus on yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU:lla ei ole kansallista turvallisuutta kos-
kevaa toimivaltaa. Kansallinen turvallisuus on yksi niista eduista, joka Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kaytdnndn mukaan voi oikeuttaa puuttumisen yksityiseldmén suojaan. Kansallinen turvallisuus
my0ds on vakiintuneesti hyvéaksytty EU:n tuomioistuimen oikeuskéaytdnndssa oikeutetuksi ta-
voitteeksi rajoittaa perusoikeuksia (esim. tuomio komissio v. Suomi, C-284/05, 45, 47 ja 49
kohta).

EU:n viimeaikaisessa oikeuskaytannossa (tuomio La Quadrature du Net ym. vastaan Premier
ministre ym., yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, 135 ja 136 kohta) on todettu, ett4
SEU 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu jasenvaltioiden vastuu kansallisesta turvallisuudestaan
vastaa ensisijaisen tarkedd intressid suojella valtion keskeisida tehtdvid ja yhteiskunnan
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perustavanlaatuisia etuja, ja siihen kuuluu sellaisten etenkin terrorismin kaltaisten toimien tor-
juminen ja niista rankaiseminen, jotka ovat omiaan horjuttamaan vakavasti tietyn maan perus-
tavanlaatuisia perustuslaillisia, poliittisia, taloudellisia tai yhteiskunnallisia rakenteita ja erityi-
sesti uhkaamaan suoraan yhteiskuntaa, védestoa tai valtiota sellaisenaan. Unionin tuomioistui-
men mukaan kansallisen turvallisuuden takaamista koskeva tavoite, luettuna SEU 4 artiklan 2
kohdan valossa, on tarkedmpi kuin esimerkiksi rikollisuuden, jopa vakavan rikollisuuden, tor-
jumista yleensé ja yleisen turvallisuuden suojaamista koskevat tavoitteet. SEU 4 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun kaltaiset uhat eroavat luonteeltaan ja erityiseltd vakavuudeltaan yleisesta vaa-
rasta, joka koskee jopa vakavien jannitteiden tai hairididen aiheutumista yleiselle turvallisuu-
delle. Jollei perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa méaarattyjen muiden vaatimusten noudat-
tamisesta muuta johdu, kansallisen turvallisuuden takaamista koskevalla tavoitteella voidaan
nain ollen oikeuttaa toimenpiteitd, joilla puututaan perusoikeuksiin vakavammin kuin toimen-
piteilld, jotka voitaisiin oikeuttaa nailla muilla tavoitteilla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté edella kuvattu ei kuitenkaan merkitse kansalliselle lain-
saatajalle rajoituksetonta toimivaltaa. Valiokunnan kasityksen mukaan EU-oikeuden sovelta-
misala ja siitd seuraava perusoikeuskirjan soveltamisala on EU-oikeudellinen kysymys, eika
jasenvaltiolla ole siten toimivaltaa EU-oikeuden soveltamisalan méaarittelyyn edes kansallisen
turvallisuuden perusteella. Kansallista turvallisuutta koskevaan perusteeseen vetoavan jasenval-
tion on siten osoitettava objektiivisin perustein tarve turvautua siihen (PeVL 35/2018 vp ja
PeVL 36/2018 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd kansallisen turvallisuuden alaan kuuluvia
asioita ja uhkia on tulkittava suppeasti (PeVM 4/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on toisaalta
painottanut, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmis-
oikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten yleiseen turvallisuuteen
liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa palautua henkilékohtaisen turvallisuuden pe-
rusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Valiokunta on katsonut, ettd yksityiselamén ja henkil6tietojen
suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nahden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useam-
man perusoikeussaannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 26/2018 vp, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Esityksen 4. lakiehdotuksen 52 &:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu tarkemmin biometristen tietojen késittelyn véltta-
mattomyytta kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa. Ehdotetun saantelyn katso-
taan talta osin tayttavan edella mainitut edellytykset.

Tietojen kasittelyssa olisi suojelupoliisin osalta kyse rikosasioiden tietosuojalain 11 8§:ssd tar-
koitetuista erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvista tiedoista (luonnollisen henkildn yksiselit-
teiseen tunnistamiseen tarkoitetut biometriset tiedot). Arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyn
voidaan perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan katsoa koskevan yksityiselaméén kuulu-
van henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 37/2013 vp). Tallaisen henkilGtie-
tojen késittelyn osalta on erityisen tarkedd varmistaa, ettd yksityisyyden suojan rajoitustoimet
ovat valttamattdmia ja oikeasuhteisia. Valiokunta on myds todennut, ettd biometrisia tunnisteita
sisaltaviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittya tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia
vakavia riskejd, jotka voivat viime k&dessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL
13/2016 vp ja PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on katsonut, ettd tallaisten rekisterien perustamista
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéaksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVVL 14/2009 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on myos edellyttanyt, ettd arkaluontoisten tietojen kasittely rajataan tasmalli-
silld ja tarkkarajaisilla sdé&nnoksilla vain vélttdméattdmaan (esim. PeVL 13/2017 vp ja PeVL
3/2017 vp). Valiokunta on lisaksi korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn kayttotarkoitus-
sidonnaisuutta (esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2017 vp,
jaPeVL 47/2010 vp).
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Ehdotettu sdéntely rajaisi suojelupoliisin tiedonsaantioikeuden vélttaméattomiin tietoihin ja tie-
tojen kasittelytarkoituksen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Ehdotetun saantelyn mu-
kaan biometriset tiedot olisi sailytettava erilladn muista suojelupoliisin kdsittelemista tiedoista.
Tiedot olisi myds poistettava Rajavartiolaitoksen henkilttietolain mukaisesti samassa ajassa
kuin muut samaan rajanylitykseen liittyvét tiedot. Sdéntelyn voidaan katsoa myds télta osin
tayttavan perustuslakivaliokunnan asettamat edellytykset.

11.5 Oikeusturva

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&&tds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman laink&ayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Esityksen 2. lakiehdotus sisaltda sdan-
nokset muutoksenhausta matkustuslupaa koskevaan kansallisen ETIAS-yksikon paatokseen.
Muutosta voisi hakea valittamalla paatoksesta hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelya
ei ole sd&nnoksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevélla tavalla katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi. Saantelyssé toistettaisiin selkeyden vuoksi ETIAS-asetuksen 41 artiklan 8 kohdan
s&annos, jonka mukaan muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ole silloin, jos matkustuslupa on
kumottu hakijan pyynnostéa.

11.6 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan hallinnolliset seuraamusmaksut eivét
ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta
teosta madrattavia sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rin-
nastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen
(PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp, ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen
seuraamuksen yleisista perusteista on sdédettévé perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla
tavalla lailla, koska sen mééradmiseen sisaltyy julkisen vallan kayttéd. Valiokunta on myos kat-
sonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan kaytostd. Laissa on tdsméllisesti ja selkeésti
sdadettavad maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain taytantédnpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp,
PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sadntelyyn, ei tarkkuuden yleisté vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen saéntelyn
yhteydessa sivuuttaa (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 74/2002
vp). Jotta ulkomaalaislaissa saddettéisiin yksityiskohtaisesti seka liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun maaraamisen perusteista, sen suuruudesta ja muutoksenhausta ettd maksun taytan-
tdonpanon perusteista, esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan tdydennettavan liikenteenhar-
joittajan tarkastusvelvollisuuden laiminlydnnistd maarattdvan seuraamusmaksun taytantéonpa-
noon ja sen vanhentumiseen liittyvia saannoksia.

Sanktioita koskevan saantelyn tulee perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén mukaan olla
my0s oikeasuhtaista (PeVL 58/2010 vp, PeVL 11/2009 vp, PeVVL 12/2006 vp ja PeVL 74/2002
vp). Oikeasuhtaisuuteen liittyy muun muassa kysymys lievien laiminlyontien sanktioinnista
(PeVL 58/2010 vp ja PeVL 12/2006 vp). ETIAS-asetuksen 62 artiklan mukaan séadettyjen seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ulkomaalaislain 179 8:n mukainen 3 000 euron seuraamusmaksu jokaista kuljetettua henked
kohden on liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 2001/51/EY 4 artiklan 1 a kohdan mukainen
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vahimmadismaara. ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei saa
maaratd, jos litkenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman kolmannen maan kansalaisen osalta
Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4
artiklan mukaisia seuraamuksia. ETIAS-asetuksen 46 artiklan mukaan seuraamusmaksua ei
myoOsk&an maaratd, jos kyselyn tekeminen on teknisista syistda mahdotonta ETIAS-tietojarjes-
telman jonkin osan toimintah&irion vuoksi. Talloin liikenteenharjoittajat vapautetaan velvolli-
suudesta varmistaa, ettd matkustajalla on hallussaan voimassa oleva matkustuslupa. Ulkomaa-
laislain 179 §:n 4 momentissa sdadetdén muista tilanteista, jolloin seuraamusmaksua ei maarata.
Lisaksi ulkomaalaislain 182 §:ssé sdédetadn liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistami-
sesta tietyissa tilanteissa. Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu maaratéan rajatarkastuksen
yhteydess4, ja se vanhenisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paatoksen antamisesta.
Seurl?amusmaksua voidaan siten pitdé oikeasuhtaisena perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla
tavalla.

Edell& on kuvattu jokaisen perustuslain 21 §:n mukainen oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva péaatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttéelimen kasitelta-
vaksi. Myds hallinnollisen sanktion maaraamista koskevaan paatdkseen on voitava hakea muu-
tosta. Mahdollisuus hakea muutosta viranomaisen padtokseen voi olla tarpeen viranomaisen toi-
minnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden varmistamiseksi (PeVL 32/2012 vp, PeVL
10/2009 vp, PeVL 55/2002 vp, PeVL 47/2002 vp, PeVL 46/2002 vp) samoin kuin soveltamis-
kaytanndn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVVL 30/2005 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL
33/2000 vp), vaikka késilld ei olisikaan yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia. Kun
muutoksenhaun kohteena on julkisen vallan kayttéon perustuva paatés hallinnollisen seuraa-
muksen maaradamisestd, on muutoksenhaku yleensd jarjestettava oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa annetun lain mukaisesti (PeVL 4/2005 vp). Oikeusturvajérjestelyjen asianmukaisuutta ar-
vioitaessa on kiinnitetty huomiota myds siihen, voidaanko hallinnollinen sanktio panna taytan-
t66n muutoksenhausta riippumatta (PeVL 4/2004 vp).

ETIAS-asetus sisaltad kansallista lilkkumavaraa seuraamuksista saatdmiseksi ja niiden sovelta-
misen varmistamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Ulkomaalaislain 180 §&:n
mukaan liikenteenharjoittajalla on oikeus tulla kuulluksi ennen liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun méaraémista. Ulkomaalaislain 181 8:n mukaan lainvoimainen paats pannaan tay-
tantoon kuten lainvoimainen tuomio. Esityksessa ehdotetaan, etté jatkossa liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksu pantaisiin taytantoon siina jarjestyksessa kuin sakon taytantéonpanosta anne-
tussa laissa sdadetadan. Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sua koskevaan paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdan. Ulkomaalaislain 196 §:n mukaan
hallinto-oikeuden p&&tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Ulkomaalaislain liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun maaraamista koskevat menettely- ja muutoksenhakusadnnokset tulevat so-
vellettavaksi myos ETIAS-asetuksen 45 artiklan mukaisen liikenteenharjoittajan tarkastusvel-
vollisuuden laiminlydnnistd seuraavan maksun méardadmiseen. Nain liikenteenharjoittajan oi-
keusturvan takeista on saadetty perustuslaissa saddetyn oikeusturvan edellytysten mukaisesti.

11.7 Ehdotetun saéntelyn oikeasuhtaisuus

Ehdotettu s&éntely perustuu Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Perustuslakivalio-
kunta on todennut tallaisen yhteyden sééntelyn hyvaksyttavyyttd tukevaksi seikaksi (esim.
PeVL 38/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta yksityiseldman suojan rajoituk-
sella tulisi olla hyvéksyttava yhteiskunnallinen intressi ja rajoituksen tulisi olla oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun pdadmaaréan. Tdma merkitsee, etté rajoitusten tulee olla vélttdméattomia hy-
vaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan,
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jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vdhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennda pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan (PeVM 25/1994 vp, ja esim.
PeVL 56/2014 vp ja PeVL 18/2013 vp).

Esityksessd ehdotettu EES- ja ETIAS-asetuksia tdydentdva sdéntely on arvioitu valttamatto-
maksi ja henkilotietojen kasittelyd koskeva kansallinen lisasadntely oikeasuhtaiseksi ottaen
huomioon sé&éntelyn taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoi-
keuteen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessé. Hallitus pitadd kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kasi-
teltavaksi.

Ponsi
Koska rajanylitystietojarjestelmasta ja Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelméstd anne-

tuissa asetuksissa on saannoksia, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan
hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 8:n 5
kohta, 18 § ja 40 §:n 1 momentti sekd

lisatadn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta, 7 §:n 2 momenttiin uusi 2 a ja 2 b kohta, lakiin uusi 37 a §
ja 40 8:n 2 momenttiin uusi 1 a ja 5 a kohta seuraavasti:

58
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seka neu-
voston péatdsten 2009/371/YQOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YQOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittavien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalaht6a ja padsyn epaamista
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittdmisesta paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sek& Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) perustamisesta
jaasetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1240.

78

Henkil6tietojen kasittely rajavalvonnassa seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapita-
miseksi

Rajavartiolaitos saa kasitell& 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéssa 6 8:ssa tarkoitettujen hen-
kilon perustietojen liséksi seuraavia henkilétietoja:

2 a) EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa tarkoitetut Suomen tallettamat aak-
kosnumeeriset tiedot;

2 b) tiedot ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa tarkoitetun matkustusluvan
kasittelemiseksi ja 34 artiklassa tarkoitetun seurantalistan yll&pitdmiseksi;
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18§
Rekisterinpitaja

Tassa laissa tarkoitettujen henkil6tietojen sekd EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettujen tie-
tojen rekisterinpitdja on Rajavartiolaitoksen esikunta.

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdja on Rajavartiolaitoksen
esikunta.

37a8§

Henkil6tietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelmaén ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmaén

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estamatta 7-11 ja 13-15 §:ssé tarkoitet-
tuja henkil6tietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelmaan;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmaan.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asetuksissa sdédetaan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle seurantalistalle on luovutettava rajavartio-
lain 18 8:ssa tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksella.

40§

Rajavalvonnassa sek& rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitamiseksi kasiteltéavien hen-
kilotietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitamiseksi késiteltavat hen-
kil6tiedot poistetaan viimeistaan viiden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesté.

Edelld 1 momentissa sdédetysta poiketen poistetaan:

1 a) ETIAS-asetuksessa tarkoitetun matkustusluvan kasittelyd koskevat tiedot matkustusluvan
voimassaoloajan paatyttyd tai viiden vuoden kuluttua paattksestd, jolla matkustuslupa on
evatty, mitatoity tai kumottu;

5a) 7 8:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoitetut tiedot EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetusta henkildstd yhden vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesté
ja muusta henkildstd kolmen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisestd, ellei tietoa ole
tullut EES-asetuksen 35 artiklan mukaisesti poistaa aiemmin;

Taman lain voimaantulosta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 60 §, sellaisena kuin se on laissa 1350/2019, ja
lisataan lakiin siita lailla 478/2010 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

18§
Kansallinen ETIAS-yksikko

Rajavartiolaitos on Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1240 (jaljempana ETIAS-asetus) 8 artiklassa tarkoitettu kansallinen ETIAS-yksikko.

Kansallisen ETIAS-yksikon ETIAS-asetuksen 36, 37, 40 tai 41 artiklan nojalla tekeméén paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla. Jos matkustuslupa on kumottu 41 artiklan 8 kohdan
mukaisesti hakijan pyynnostd, padtokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla. Muu-
toksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetdan oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Henkildtietojen kasittelysta kansallisessa ETIAS-yksikdssa sdadetadn henkildtietojen kasitte-
lysté Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

60 8
Suullisesti annettava paatos ja muutoksenhaku

Edelld 52 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissa tapauk-
sissa antaa suullisesti. Suullisesti annettuun pa&tokseen, jolla hakemus hyvéksytdan kokonaan,
ei saa hakea muutosta valittamalla. Suullisesti annettu paatds, johon ei ole muutoksenhakuoi-
keutta, annetaan kirjallisesti ainoastaan erikseen esitetysté pyynnosta.

Muuhun rajavyéhykelupaa koskevaan paatdkseen kuin 1 momentissa tarkoitettuun péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saédetéan oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa.

Taman lain voimaantulosta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

85



Luonnos 7.6.2021

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta, 40 §:n 1 momentin 3 kohta, 142 §:n 1
momentti, 151 §:n 2 momentti, 155 a ja 179 § sekd 181 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 21 kohta, 142 8:n 1 momentti ja 151 §:n 2 momentti laissa
1214/2013, 155 a § laissa 266/2011 ja 179 § laeissa 755/2014 ja 644/2019, seké

lisataan 3 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006, 358/2007, 323/2009, 631/2011,
1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 ja 121/2018, uusi 4 a kohta,
173 §:adn, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 2 momentti ja 184 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

4 a) matkustusluvalla Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1240, jaljempéanad ETIAS-asetus, mukaisesti annettua paatostd, jonka perusteella viisumi-
pakosta vapautetun kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oleskelu sallitaan
muiden maahantulon edellytysten tayttyessa;

21) rajatarkastusviranomaisella Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saannostdsta (Schengenin rajasaannosto)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399, jaljempana Schen-
genin rajasaannosto, tarkoitetun rajatarkastuksen tekemiseen;

40 §
Oleskeluoikeus

Taman lain mukaan laillista oleskelua on:

3) matkustusluvalla tapahtuva enintdan kolme kuukautta kestavéa oleskelu kuuden kuukauden
aikana Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta
ei edellyteta viisumia;
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142 §
Paasyn epaaminen ja kaannyttdminen

Paasyn epaamisella tarkoitetaan tdssa laissa kolmannen maan kansalaisen maahantulon esta-
misté ulkorajalla siten kuin siitd sd&detddn Schengenin rajasdannoston 14 artiklassa.

1518

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi maarata ulkomaalaiselle maahantulokiellon enintéan
kahdeksi vuodeksi evatessdan maahantulon Schengenin rajasdannoston 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan perusteella tai kd&nnyttaessdan hanet 148 §:n 1 momentin 5-8 kohdassa séadetylla
perusteella tai silloin, kun ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hénelle 147 a §:ssd tarkoitettua
vapaaehtoista paluuta varten méarétyn ajan kuluessa.

155a 8
Unionin kansalaisen perheenjasenen maahantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjasen ei ole unionin kansalainen, hanen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva passi. Tallaiselta perheenjéseneltéa voidaan vaatia
viisumi tai matkustuslupa, jos perheenjdsen on sellaisen valtion kansalainen, jolta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaan vaaditaan viisumi tai matkustuslupa.

Perheenjaseneltd, jolla on voimassa oleva vapaan liikkuvuuden direktiivissa tarkoitettu oles-
kelukortti, ei edellyteta viisumia tai matkustuslupaa, eiké& hdnen passiinsa merkitd maahantulo-
tai maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on esitettdva saavuttaessa maahan Schengen-alueen
ulkopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjasenen viisumihakemus késitellddn maksutta, mahdollisimman
pian ja nopeutettua menettelyd noudattaen. Viisuminhakijaa tai hdnen perheenjdsentéén voidaan
kuulla suullisesti viisumin myontdmisté harkittaessa. Kuulemisen suorittaa Suomen edustusto,
jos kuultava oleskelee ulkomailla, ja poliisilaitos, jos timéa oleskelee Suomessa. Suomessa oles-
kelevan kuulemisen voi suorittaa kuulemiseen liittyvaa viisumihakemusta kasittelevan Suomen
edustuston virkamies, jos viisumiasian selvittdminen sita edellyttaa.

Viisumin epddmis-, mitatointi- ja kumoamispaatos on annettava viisuminhakijalle kirjalli-
sesti, ja se on perusteltava, jollei tdimé& ole vastoin Suomen tai unionin muun jasenvaltion tur-
vallisuusetuja.

Unionin kansalaisen perheenjasenen matkustuslupahakemuksen kasittelystd saddetédéan
ETIAS-asetuksessa.
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173 §
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

ETIAS-asetuksessa saddetaan lisdksi lento- ja meriliikenteenharjoittajan seké kansainvélisen
liikenteenharjoittajan, joka kuljettaa ryhmid linja-autolla maanteitse, velvollisuudesta varmis-
taa, ettd sen ulkorajaliikenteessé kuljettamalla viisumipakosta vapautetulla kolmannen maan
kansalaisella on maahantuloon vaadittava matkustuslupa.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 8:ssa sdadetyn tarkastusvelvollisuuden tai henkil6-
tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 tai 26 8:ssd sédadetyn tietojenantovel-
vollisuuden, maarataddn seuraamusmaksu (liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu). Maksun
suuruus 173 8:n rikkomisesta on 3 000 euroa kuljetettua henkilod kohden. Maksun suuruus hen-
kil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta on 3 000
euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoi-
tettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei maaréaté, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudattaneensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulkomaalai-
sella on kuljetettavaksi otettaessa ollut vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava viisumi tai
oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka viisumi tai oleskelulupa on osoittautunut vaarenne-
tyksi ja vadrennos ei ole ollut selvasti havaittavissa;

3) henkilon kuljettaminen ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oleskelu-
lupaa taikka virhe lentoliikenteen tai ammattimaisen alus- tai junaliikenteen matkustajatiedon
3ntamisessa on tapahtunut kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannettavasta huomaamattomuu-

esta;

4) maksun méaaraaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta maarattaessa maksua henkilétietojen késittelystd Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 8:n rikkomisesta.

Edelld 2 momentista poiketen matkustuslupaa koskevan seuraamusmaksun maaradmétta jat-
tdmisestd sédadetd&n ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdassa ja 46 artiklan 2 kohdassa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida maarata sille, jota epéailladn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa. Seuraa-
musmaksua ei voida madrata myoskaan sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 8:n rikkomisesta ei voida méaaréaté sille, jolle on samasta teosta maératty lento-
liikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden tor-
junnassa annetun lain (657/2019) 13 §:n mukainen lentoliikenteen harjoittajan seuraamus-
maksu.
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1818

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraaminen

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on madrattava viimeistaan kuuden kuukauden kulu-
essa 173 §:ssd tarkoitetusta liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuuden laiminlyonnista. Lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

184 §
Taytantéonpano

Seuraamusmaksun taytantdonpanosta saddetddn sakon taytantdonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paattksen
tekemisesta.

Taman lain voimaantulosta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Lain 3 &:n 21 kohta seka 142, 151, 181 ja 184 § tulevat voimaan paivana kuuta 20 .

Lain 173 §:n 2 momenttia sovelletaan ryhmia linja-autolla maanteitse ulkorajojen yli kuljet-
taviin kansainvélisiin liikenteenharjoittajiin kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
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Laki

henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 3 §:n 6 kohta
sekd
lisatdan 3 §:44n uusi 7 ja 8 kohta, lakiin uusi 18 a ja 27 a §, 52 §:44n uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 57 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maa-
rittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 te-
hokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esitté-
mistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvia vertailuja koskevista pyynnoista
sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o0 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
603/2013;

7) EES-asetuksella rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6a ja paasyn epaamisté
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittdmisesta paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

8) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) perustamisesta
jaasetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:0 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1240.

18a8

Tietojen saanti rajanylitystietojarjestelmasta ja ETIAS-keskusjarjestelmasta terrorismirikos-
ten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi

Keskusrikospoliisi ja Tulli ovat EES-asetuksen 29 artiklassa tarkoitetut keskusyhteyspisteet
tietojen saamiseksi rajanylitystietojarjestelmasta seuraavien rikosten ennalta estdmiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittamiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1,1 a, 2-4, 4 a-4 ¢, 5ja 5 b-5 d 8:ss4 tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vélilla annetun lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdédetty
ankarin rangaistus on véhintd&n kolme vuotta vankeutta.
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Keskusrikospoliisi ja Tulli ovat ETIAS-asetuksen 50 artiklassa tarkoitetut keskusyhteyspis-
teet tietojen saamiseksi ETIAS-keskusjérjestelmastd seuraavien rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 2-4, 4 a-4 c, 5 ja 5 b-5 d 8:ss4 tarkoitetut terrorismirikokset;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vélilla annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista séadetty
ankarin rangaistus on véhint&a&n kolme vuotta vankeutta.

27a8§

HenkilGtietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelmaén ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajérjestelmaan

I Poliisi saa salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa 5-8, 11 ja 12 8:ssd tarkoitettuja henki-
Otietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelmaan;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asetuksissa sdédetaan.
Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle seurantalistalle on luovutettava rajavartio-
lain 18 §:ssd tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon vélityksella.

52 §

Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttamattomat ra-
javalvonnan seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen yllapitamisen yhteydessa keratyt bio-
metriset tiedot. Tiedot tulee sdilyttaa erilladn muista suojelupoliisin késittelemista tiedoista.

57 §

Tietojen poistaminen

Edelld 52 §:n 3 momentin mukaisesti talletetut tiedot poistetaan noudattaen, mita henkil&tie-
tojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 40 §:n 2 momentin 5 a kohdassa saadetaan.

Taman lain voimaantulosta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 &:n 5 kohta
seké

lisdtdén 5 §:84n uusi 6 ja 7 kohta ja lakiin uusi 24 a 8§ seuraavasti:

58
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seka neu-
voston paatosten 2009/371/YQS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkora-
jat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalahtoa ja paasyn epaamista
koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittdmisestd péésylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) perustamisesta
jaasetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
201752226 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1240.

24 a8

Henkil6tietojen luovuttaminen rajanylitystietojarjestelmaén ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmaan

Tulli saa salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa 7—10 ja 13 §:ssé tarkoitettuja henkil6tie-
toja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelmaén;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmaan.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asetuksissa sdadetaan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle seurantalistalle on luovutettava rajavartio-
lain 18 8:ssa tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksella.

Taman lain voimaantulosta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 1 momentin 16 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 118/2021, sekéa

lisatdan 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja
118/2021, uusi 17 kohta seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu;
17) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssa tarkoitettu liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sisaministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

henkil6tietojen kasittelystéd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 8:n 5

kohta, 18 § ja 40 §:n 1 momentti seka

lisataan 5 §:d4n uusi 6 ja 7 kohta, 7 §:n 2 momenttiin uusi 2 a ja 2 b kohta, lakiin uusi 37 a §
ja 40 8:n 2 momenttiin uusi 1 a ja 5 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) rajaturvallisuuden yllapitamisella niita
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimen-
piteitd, joilla pyritddn estaméén valtakunnan-
rajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
saannosten rikkominen;

2) rajajarjestyksen yllapitamisella valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
séanndsten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvalistd  yhteistoimintaa koskevien
sédénndsten ja maardysten taytantdonpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

3) Schengenin rajasaanndstolla henkildiden
liilkkumisesta rajojen yli koskevasta unionin
sédénnostosta (Schengenin rajasdédnnosto) an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/399;

4) Schengenin tietojarjestelman saadospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelman (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta
ja kéytosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén
(SIS ) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtyd neuvoston paatosta
2007/533/YOS seka ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontamisestd vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden péaéasyn sallimisesta

Ehdotus

58
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) rajaturvallisuuden yllapitamisella niita
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimen-
piteitd, joilla pyritddn estaméén valtakunnan-
rajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
saannosten rikkominen;

2) rajajarjestyksen yllapitamisella valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sé&anndsten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvalistd  yhteistoimintaa koskevien
sédénndsten ja maardysten taytantdonpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

3) Schengenin rajasdanndéstolla henkildiden
liikkumisesta rajojen yli koskevasta unionin
sédénnostosta (Schengenin rajasaédnnosto) an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/399;

4) Schengenin tietojarjestelman sdadospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojéar-
jestelman (SIS 1) perustamisesta, toimin-
nasta ja kaytostd annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1987/2006, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelméan (SIS I1) perustamisesta, toi-
minnasta ja k&ytdsta tehtyd neuvoston paa-
tostd 2007/533/YOS seka ajoneuvojen rekis-
terdintitodistusten myontdmisesta vastaavien
jasenvaltioiden yksikdiden péasyn
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Voimassa oleva laki

toisen sukupolven Schengenin tietojarjestel-
maan (SIS I1) annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/Y0OS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794.

78

Henkil6tietojen kasittely rajavalvonnassa
seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen
yllapitamiseksi

Rajavartiolaitos saa kasitell&4 henkilGtietoja
Schengenin rajasadnnodstdssd saddetyn raja-
valvonnan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden
ja rajajarjestyksen yllapitamiseksi seké raja-
vartiolain 27 §:ssé tarkoitetun tutkinnan suo-
rittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa ké&sitelld 1 momentissa
tarkoitetussa tehtdvassa 6 §:ssé tarkoitettujen
henkilon perustietojen lisaksi seuraavia henki-
Itietoja:

Ehdotus

sallimisesta toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmaén (SIS 1) annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1986/2006;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/Y0OS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojarjes-
telmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden
ulkorajat ylittavien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloa, maastaléht6a ja paasyn
epaamistd  koskevien tietojen rekisteroi-
miseksi ja edellytysten maarittamisesta paa-
sylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sissa sekd Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten
(EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ET1AS-asetuksella Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1240.

78

Henkil6tietojen kasittely rajavalvonnassa
seka rajaturvallisuuden ja rajajarjestyksen
yllapitamiseksi

Rajavartiolaitos saa kasitell& henkilGtietoja
Schengenin rajasddnnostdssa saadetyn raja-
valvonnan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden
ja rajajarjestyksen yllapitamiseksi seké raja-
vartiolain 27 §:ssd tarkoitetun tutkinnan suo-
rittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa késitelld 1 momentissa
tarkoitetussa tehtdvassa 6 §:ssé tarkoitettujen
henkilén perustietojen liséksi seuraavia henki-
I6tietoja:
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Voimassa oleva laki

1) Rajavartiolaitoksen tehtévéan, toimenpi-
teeseen tai tapahtumaan liittyvat yksiloinnit,
kuvaukset ja luokitukset;

2) Schengenin rajasaannoston 11 liitteessé
tarkoitetut tiedot

3) rajavartiolain 29 §:ssa tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet;

4) tietoja henkiltiden ja kulkuneuvojen liik-
keista ja sijainnista rajan laheisyydessa seka
matkustajista ja miehistdsta rajat ylittavassa
henkil6litkenteessg;

5) tiedot liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun méaaraamiseksi;

6) tiedot rajavartiolaissa tarkoitettua raja-
vyohykelupaa ja rajanylityslupaa koskevan
asian kasittelemiseksi;

7) Rajavartiolaitokselle tehdyt rajavyohy-
keilmoitukset ja muut ilmoitukset;

8) tietoja muiden valtioiden rajavalvontavi-
ranomaisten toiminnasta ja kokoonpanosta
sekd rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan
unionissa;

9) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden totea-
miseksi mukaan lukien kasvokuva;

10) toimenpiteen kohteena olevan henkildn
turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvalli-
suuden turvaamiseksi tiedot henkilén tervey-
dentilasta ja sen seurannasta taikka hanen sai-
rautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaa-
rallisuudesta tai arvaamattomuudesta seka tie-
dot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta.

18§
Rekisterinpitaja
Tassé laissa tarkoitettujen henkilGtietojen

rekisterinpitdjad on Rajavartiolaitoksen esi-
kunta.

Ehdotus

1) Rajavartiolaitoksen tehtévéan, toimenpi-
teeseen tai tapahtumaan liittyvat yksiloinnit,
kuvaukset ja luokitukset;

2) Schengenin rajasaannoston Il liitteessé
tarkoitetut tiedot

2 a) EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15
alakohdassa tarkoitetut Suomen tallettamat
aakkosnumeeriset tiedot;

2 b) tiedot ETIAS-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 5 alakohdassa tarkoitetun matkustus-
luvan kasittelemiseksi ja 34 artiklassa tarkoi-
tetun seurantalistan yllapitamiseksi;

3) rajavartiolain 29 §:ssa tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet;

4) tietoja henkiltiden ja kulkuneuvojen liik-
keista ja sijainnista rajan laheisyydessa seka
matkustajista ja miehistosta rajat ylittavassa
henkil6liikenteessa;

5) tiedot liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun méaréamiseksi;

6) tiedot rajavartiolaissa tarkoitettua raja-
vyohykelupaa ja rajanylityslupaa koskevan
asian kasittelemiseksi;

7) Rajavartiolaitokselle tehdyt rajavyohy-
keilmoitukset ja muut ilmoitukset;

8) tietoja muiden valtioiden rajavalvontavi-
ranomaisten toiminnasta ja kokoonpanosta
sekd rajatilanteesta Suomessa ja Euroopan
unionissa;

9) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden totea-
miseksi mukaan lukien kasvokuva;

10) toimenpiteen kohteena olevan henkildn
turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvalli-
suuden turvaamiseksi tiedot henkilén tervey-
dentilasta ja sen seurannasta taikka hanen sai-
rautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaa-
rallisuudesta tai arvaamattomuudesta seka tie-
dot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaa-
maan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta.

188§
Rekisterinpitaja

Tassé laissa tarkoitettujen henkilGtietojen
sek& EES-asetuksen 39 artiklassa tarkoitettu-
jen tietojen rekisterinpitdja on Rajavartiolai-
toksen esikunta.
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(uusi)

40 §

Rajavalvonnassa seka rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitamiseksi kasiteltavien
henkil6tietojen poistaminen

Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdmiseksi késiteltavat
henkilGtiedot poistetaan viimeistdan viiden
vuoden kuluttua viimeisimmaén tiedon merkit-
semisesta.

Edelld 1 momentissa sdadetystd poiketen
poistetaan:

1) lupatiedot kymmenen vuoden kuluttua
luvan voimassaolon paattymisesté;

Ehdotus

ETIAS-asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu rekisterinpitgja on Rajavartiolai-
toksen esikunta.

37a8§

HenkilGtietojen luovuttaminen rajanylitystie-
tojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajarjestelmaan

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapito-
sdanndsten estamatta 7-11 ja 13-15 §:ssa
tarkoitettuja henkildtietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanyli-
tystietojarjestelmaan;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mita 1
momentissa tarkoitetuissa asetuksissa saade-
taan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tar-
koitetulle seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 8:ssa tarkoitetun kansallisen
ETIAS-yksikon vélityksella.

40 §

Rajavalvonnassa seka rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitamiseksi kasiteltavien
henkil6tietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seké rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdmiseksi késiteltavat
henkilGtiedot poistetaan viimeistdan viiden
vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitse-
misesta.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
poistetaan:

1) lupatiedot kymmenen vuoden kuluttua
luvan voimassaolon péaattymisesta;

1 a) ETIAS-asetuksessa tarkoitetun matkus-
tusluvan kasittelya koskevat tiedot matkustus-
luvan voimassaoloajan paatyttya tai viiden
vuoden kuluttua paatoksestd, jolla matkustus-
lupa on evatty, mitatoity tai kumottu;
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2) ilmoitustiedot kymmenen vuoden kulut-
tua tiedon rekisteriin merkitsemisestd;

3) rajavartiolain 29 §:ssa tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet viimeistd&dn kuuden
kuukauden kuluttua tallenteen syntymisesté;

4) liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
méaaraémistd koskevat tiedot kymmenen vuo-
den kuluttua rekisteriin merkitsemisesta;

5) maahantulokieltoa koskevat tiedot kol-
men vuoden kuluttua kiellon peruuttamisesta
tai paattymisesta;

6) 7 §8:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetut
tiedot 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisesta;

7) 7 §8:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitetut
tiedot viimeistdan yhden vuoden kuluttua re-
kistergidyn kuolemasta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan kuitenkin sdilyttd4 edelleen, jos ne
ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai
muun perustellun syyn vuoksi taikka rekiste-
réidyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolai-
toksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien tur-
vaamiseksi. Henkil6tietojen edelleen séilytta-
misen tarpeellisuutta on arvioitava vahintaan
viiden vuoden vélein.
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Ehdotus

2) ilmoitustiedot kymmenen vuoden kulut-
tua tiedon rekisteriin merkitsemisesta;

3) rajavartiolain 29 §:ssa tarkoitetun tekni-
sen valvonnan tallenteet viimeistd&dn kuuden
kuukauden kuluttua tallenteen syntymisesté;

4) liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrédamistd koskevat tiedot kymmenen vuo-
den kuluttua rekisteriin merkitsemisesta;

5) maahantulokieltoa koskevat tiedot kol-
men vuoden kuluttua kiellon peruuttamisesta
tai paattymisesta;

5a) 7 §:n 2 momentin 2 a kohdassa tarkoi-
tetut tiedot EES-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetusta henkildsta yhden
vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemi-
sestd ja muusta henkilésta kolmen vuoden ku-
luttua tiedon rekisteriin merkitsemisesta, ellei
tietoa ole tullut EES-asetuksen 35 artiklan
mukaisesti poistaa aiemmin;

6) 7 §8:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetut
tiedot 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisesta;

7) 7 8:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitetut
tiedot viimeistdan yhden vuoden kuluttua re-
kistergidyn kuolemasta.

Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan kuitenkin sdilyttd4 edelleen, jos ne
ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai
muun perustellun syyn vuoksi taikka rekiste-
réidyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolai-
toksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien tur-
vaamiseksi. Henkil6tietojen edelleen séilytta-
misen tarpeellisuutta on arvioitava véahintaan
viiden vuoden vélein.

~Taman lain voimaantulosta saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.
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rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 60 §, sellaisena kuin se on laissa 1350/2019, ja
lisataan lakiin siita lailla 478/2010 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(kumottu lailla 478/2010)

60 §

Suullisesti annettava paétos ja muutoksen-
haku

Edell4d 52 §8:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissé ta-
pauksissa antaa suullisesti. Suullisesti annet-
tuun paatokseen, jolla hakemus hyvaksytdan
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Ehdotus

188§
Kansallinen ETIAS-yksikko

Rajavartiolaitos on Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1240 (jaljempana
ETIAS-asetus) 8 artiklassa tarkoitettu kan-
sallinen ETIAS-yksikko.

Kansallisen ETIAS-yksikon ETIAS-asetuk-
sen 36, 37, 40 tai 41 artiklan nojalla tekemaén
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla.
Jos matkustuslupa on kumottu 41 artiklan 8
kohdan mukaisesti hakijan pyynndsta, paatok-
seen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla. Muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen sdadetadn oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019).

HenkilGtietojen kasittelystd kansallisessa
ETIAS-yksikdsséa saddetdan henkilbtietojen
rét_sittelysté Rajavartiolaitoksessa annetussa
aissa.

60 §

Suullisesti annettava paatos ja muutoksen-
haku

Edell4d 52 §8:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissé ta-
pauksissa antaa suullisesti. Suullisesti annet-
tuun paatokseen, jolla hakemus hyvéksytdan
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kokonaan, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Suullisesti annettu p&é&tos, johon ei ole muu-
toksenhakuoikeutta, annetaan kirjallisesti ai-
noastaan erikseen esitetysta pyynnosté.

Muuhun rajavydhykelupaa koskevaan péa-
tokseen kuin 1 momentissa tarkoitettuun péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
séédetddn oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Ehdotus

kokonaan, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Suullisesti annettu p&atos, johon ei ole muu-
toksenhakuoikeutta, annetaan kirjallisesti ai-
noastaan erikseen esitetysté pyynnosta.

Muuhun rajavydhykelupaa koskevaan péa-
tokseen kuin 1 momentissa tarkoitettuun pééa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla.
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
séédetdan oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

~Taman lain voimaantulosta sdadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 &:n 21 kohta, 40 &:n 1 momentin 3 kohta, 142 §:n 1
momentti, 151 §:n 2 momentti, 155 a ja 179 § seka 181 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta, 142 §:n 1 momentti ja 151 &:n 2 momentti laissa
1214/2013, 155 a § laissa 266/2011 ja 179 § laeissa 755/2014 ja 644/2019, seka

lisataan 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 619/2006, 358/2007, 323/2009, 631/2011,
1338/2011, 668/2013, 1214/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016 ja 121/2018, uusi 4 a kohta,
173 §:adn, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 2 momentti ja 184 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaalaisella henkil6d, joka ei ole
Suomen kansalainen;

Ehdotus

38
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaalaisella henkil64, joka ei ole Suo-
men kansalainen;
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2) unionin kansalaisella ja haneen rinnas-
tettavalla Euroopan unionin (EU) jasenvaltion
sekd Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaista;

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja
hé&neen rinnastettavaa,;

3) liikenteenharjoittajalla luonnollista hen-
kiloa tai oikeushenkil®d, joka harjoittaa am-
mattimaisesti henkildiden kuljetusta ilma-,
maa-, rauta- tai vesiteitse;

4) viisumilla lupaa, jonka perusteella ulko-
maalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oles-
kelu sallitaan muiden maahantulon edellytys-
ten tayttyessa;

5) oleskeluluvalla ulkomaalaiselle muuta
kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnettdvaa lupaa
toistuvasti saapua maahan ja oleskella
maassa;

5 a) pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jasenvaltion kolmannen maan kansa-
laiselle myontdmaa pitkaan oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2003/109/EY,
siten kuin se on muutettuna direktiivilla
2011/51/EU, méariteltya asemaa ja oleskelu-
lupaa;

6) tyontekijan oleskeluluvalla ulkomaalai-
selle ansiotyotd varten myonnettavaa oleske-
lulupaa, joka myoOnnetddn kaksivaiheisessa
menettelyssa siten, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee asiassa osapéattksen ennen Maa-
hanmuuttoviraston paatosta;

6 a) muulla oleskeluluvalla ansioty6ta var-
ten  ulkomaalaiselle ansioty6td varten

Ehdotus

2) unionin kansalaisella ja haneen rinnastet-
tavalla Euroopan unionin (EU) jasenvaltion
sekd Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaista;

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja
hé&neen rinnastettavaa,;

3) liikenteenharjoittajalla luonnollista hen-
kiloa tai oikeushenkil®d, joka harjoittaa am-
mattimaisesti henkil6iden kuljetusta ilma-,
maa-, rauta- tai vesiteitse;

4) viisumilla lupaa, jonka perusteella ulko-
maalaisen maahantulo ja lyhytaikainen oles-
kelu sallitaan muiden maahantulon edellytys-
ten tayttyessa;

4 a) matkustusluvalla Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1240, jaljempana
ETIAS-asetus, mukaisesti annettua paatosta,
jonka perusteella viisumipakosta vapautetun
kolmannen maan kansalaisen maahantulo ja
lyhytaikainen oleskelu sallitaan muiden maa-
hantulon edellytysten tayttyessa;

5) oleskeluluvalla ulkomaalaiselle muuta
kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytai-
kaista oleskelua varten mydnnettavaa lupaa
toistuvasti saapua maahan ja oleskella
maassa;

5 a) pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jasenvaltion kolmannen maan kansa-
laiselle myontamaa pitkéan oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2003/109/EY,
siten kuin se on muutettuna direktiivilla
2011/51/EU, méariteltya asemaa ja oleskelu-
lupaa;

6) tyontekijan oleskeluluvalla ulkomaalai-
selle ansiotyoté varten myonnettavaa oleske-
lulupaa, joka myonnetdan kaksivaiheisessa
menettelyssa siten, ettd tyd- ja elinkeinotoi-
misto tekee asiassa osapaatoksen ennen Maa-
hanmuuttoviraston pa&tosta;

6 a) muulla oleskeluluvalla ansioty6ta var-
ten  ulkomaalaiselle ansioty6td varten
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myonnettdvad oleskelulupaa, joka myodnne-
taan ilman edeltdvaa tyo- ja elinkeinotoimis-
ton osapaatosté;

6 b) tyonteko-oikeudella ulkomaalaisen ta-
man lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa
tai suomalaisessa aluksessa ansiotyota oleske-
luluvan, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeu-
den, viisumin tai viisumivapauden nojalla
tailﬁka muulla tassé laissa s&édetylld perus-
teella;

7) yrittajan oleskeluluvalla ulkomaalaiselle,
jonka tarkoituksena on yritystoiminnan har-
joittaminen, myonnettavda oleskelulupaa,
joka myonnetdan kaksivaiheisessa menette-
lyssé siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus tekee asiassa osapaatoksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

8) ansiotyolla tydskentelya tyo-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa, jossa tydtd tehd&an
vastikkeellisesti;

9) yrittgjalla henkilod, joka johtavassa ase-
massa harjoittaa yritystoimintaa;

10) pakolaissopimuksella pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaa yleissopimusta (SopS
77/1968);

11) pakolaisella ulkomaalaista, joka taytta
pakolaissopimuksen 1 artiklan vaatimukset;

12) pakolaisasemalla asemaa, joka myon-
netdan pakolaiseksi tunnustetulle ulkomaalai-
selle;

12 a) toissijaisella suojeluasemalla asemaa,
joka myonnetddn ulkomaalaiselle, joka voi
saada toissijaista suojelua;

13) kansainvalisella suojelulla pakolaisase-
maa tai toissijaista suojeluasemaa;

14) turvapaikalla pakolaiselle turvapaikka-
menettelyssa myonnettavéa oleskelulupaa;

15) perheenkokoajalla Suomessa oleskele-
vaa henkil6d, jonka Suomessa oleskelun pe-
rusteella ulkomailla olevalle perheenjasenelle
haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella;

16) vastuuvaltion maarittdmisesta annetulla
asetuksella kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin ja-
senvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja
-menettelyjen  vahvistamisesta  annettua

Ehdotus

myonnettdvad oleskelulupaa, joka myodnne-
taan ilman edeltdvaa tyo- ja elinkeinotoimis-
ton osapaatosté;

6 b) tyonteko-oikeudella ulkomaalaisen ta-
man lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa
tai suomalaisessa aluksessa ansiotyota oleske-
luluvan, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeu-
den, viisumin tai viisumivapauden nojalla
tail|<|ka muulla t&ssé laissa s&édetylla perus-
teella;

7) yrittajan oleskeluluvalla ulkomaalaiselle,
jonka tarkoituksena on yritystoiminnan har-
joittaminen, myonnettavda oleskelulupaa,
joka myonnetdan kaksivaiheisessa menette-
lyssé siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus tekee asiassa osapaatoksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

8) ansiotyolla tydskentelya tyo-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa, jossa tydtd tehd&an
vastikkeellisesti;

9) yrittgjalla henkilog, joka johtavassa ase-
massa harjoittaa yritystoimintaa;

10) pakolaissopimuksella pakolaisten oi-
keusasemaa koskevaa yleissopimusta (SopS
77/1968);

11) pakolaisella ulkomaalaista, joka tayttaa
pakolaissopimuksen 1 artiklan vaatimukset;

12) pakolaisasemalla asemaa, joka myon-
netdan pakolaiseksi tunnustetulle ulkomaalai-
selle;

12 a) toissijaisella suojeluasemalla asemaa,
joka myonnetddn ulkomaalaiselle, joka voi
saada toissijaista suojelua;

13) kansainvalisella suojelulla pakolaisase-
maa tai toissijaista suojeluasemaa;

14) turvapaikalla pakolaiselle turvapaikka-
menettelyssd myodnnettavaa oleskelulupaa;

15) perheenkokoajalla Suomessa oleskele-
vaa henkil6d, jonka Suomessa oleskelun pe-
rusteella ulkomailla olevalle perheenjasenelle
haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella;

16) vastuuvaltion maarittdmisesta annetulla
asetuksella kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin ja-
senvaltioon jattdman kansainvalisti suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja
-menettelyjen  vahvistamisesta  annettua
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EV) N:0 604/2013;

17) Schengenin yleissopimuksella tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 pdivand kesékuuta 1985 tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissé 19 péivand kesakuuta 1990 teh-
tya yleissopimusta;

18) Schengenin saanndstélla Amsterdamin
sopimuksella 1 pdivana toukokuuta 1999
osaksi Euroopan unionin sédannéstéa otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin  sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista sekd Schengenin
toimeenpanevan komitean paatoksista ja julis-
tuksista, seka tdhan sdanndstdon perustuvia
my6hemmin annettuja saddoksié;

19) Schengen-valtiolla Schengenin s&én-
ndstod soveltavaa valtiota;

20) Schengen-alueella Schengen-valtioiden
aluetta;

21) rajatarkastusviranomaisella rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta
yhteison sdénndstostd (Schengenin rajasaan-
nostd) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006,
jaljempana Schengenin rajasdanndsto, tarkoi-
tetun rajatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskauppaa ja
torkedd ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epéilla joutuneen
ihmiskaupan uhriksi;

24) biometrisella tunnisteella henkilon séh-
koista tunnistetta, joka on kasvokuva tai sor-
menjalkikuva;

25) teknisella osalla oleskeluluvan 0soi-
tukseksi annettavan oleskelulupakortin tai
unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelu-
kortin sirua, johon tallennetaan biometriset
tunnisteet ja muut henkilGtiedot;

26) Euroopan unionin sinisella kortilla Eu-
roopan unionin jésenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle myontdmaa kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyota

Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 604/2013;

17) Schengenin yleissopimuksella tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rajoilla 14 pdivand kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta
Schengenissé 19 pdivand kesakuuta 1990 teh-
tya yleissopimusta;

18) Schengenin saanngdstélla Amsterdamin
sopimuksella 1 pdivana toukokuuta 1999
osaksi Euroopan unionin sédanndstéa otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin  sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista sekd Schengenin
toimeenpanevan komitean paatoksista ja julis-
tuksista, seka tahan sdanndstoon perustuvia
my6hemmin annettuja sdadoksia;

19) Schengen-valtiolla Schengenin s&én-
nostod soveltavaa valtiota;

20) Schengen-alueella Schengen-valtioiden
aluetta;

21) rajatarkastusviranomaisella Rajavartio-
laitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta
unionin saanngdstostd (Schengenin rajasaan-
nostd) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399, jal-
jempéna Schengenin rajasdannosto, tarkoite-
tun rajatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskauppaa ja
torkedd ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epéilla joutuneen
ihmiskaupan uhriksi;

24) biometrisella tunnisteella henkilon séh-
koista tunnistetta, joka on kasvokuva tai sor-
menjélkikuva;

25) teknisella osalla oleskeluluvan 0soi-
tukseksi annettavan oleskelulupakortin tai
unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelu-
kortin sirua, johon tallennetaan biometriset
tunnisteet ja muut henkil6tiedot;

26) Euroopan unionin sinisella kortilla Eu-
roopan unionin jasenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle myontdmad kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyota
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varten annetussa neuvoston direktiivissé
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoi-
tettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleske-
luun ja tyontekoon jasenvaltion alueella;

27) korkeaa patevyytta vaativalla ty6lla eri-
tyisosaajadirektiivissa tarkoitettua tyota, joka
edellyttad erityistda ammattipatevyyttd, joka
osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

40§
Oleskeluoikeus

Taman lain mukaan laillista oleskelua on:

1) Suomen viranomaisen myontamalla oles-
keluluvalla tapahtuva oleskelu;

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintaan
kolme kuukautta kestava oleskelu, jos ulko-
maalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta
ei edellytetd oleskelulupaa;

3) ilman viisumia tapahtuva enintdén kolme
kuukautta kestdva oleskelu kuuden kuukau-
den aikana Schengen-alueelle tulosta lukien,
jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kan-
salaiselta ei edellytetd viisumia;

4) Schengen-viisumilla tapahtuva enintéan
kolme kuukautta kestdvéd oleskelu kuuden
kuukauden aikana maahantulosta lukien;

5) Schengen-valtion kansallisella viisumilla
tapahtuva enintddn kolme kuukautta kestava
oleskelu viisumin ensimmaéisestd voimassa-
olopéivasta;

6) Schengen-valtion myéntamalla oleskelu-
luvalla tapahtuva enintdan kolme kuukautta
kestava oleskelu; seka

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d 8:ssé tarkoite-
tun laittomasti maassa oleskelleen ja tydsken-
nelleen kolmannen maan kansalaisen 52 b
8:ssd tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva
oleskelu.

Unionin kansalaisen ja haneen rinnastetta-
van oleskeluoikeudesta sd&detdén 10 luvussa.

Ulkomaalainen saa laillisesti oleskella
maassa hakemuksen kasittelyn ajan, kunnes
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty
taytantoonpanokelpoinen pé&tds ulkomaalai-
sen maasta poistamiseksi.

Ehdotus

varten annetussa neuvoston direktiivissa
2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoi-
tettua oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleske-
luun ja tydntekoon jasenvaltion alueella;

27) korkeaa patevyytta vaativalla ty6lla eri-
tyisosaajadirektiivissa tarkoitettua tyotd, joka
edellyttad erityistda ammattipatevyyttd, joka
osoitetaan korkea-asteen tutkinnolla.

40 §
Oleskeluoikeus

Tamaén lain mukaan laillista oleskelua on:

1) Suomen viranomaisen myontamalla oles-
keluluvalla tapahtuva oleskelu;

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintaan
kolme kuukautta kestavé oleskelu, jos ulko-
maalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta
ei edellytetd oleskelulupaa;

3) matkustusluvalla tapahtuva enintéan
kolme kuukautta kestdvéd oleskelu kuuden
kuukauden aikana Schengen-alueelle tulosta
lukien, jos ulkomaalainen tulee valtiosta,
jonka kansalaiselta ei edellytetd viisumia;

4) Schengen-viisumilla tapahtuva enintééan
kolme kuukautta kestdvé oleskelu kuuden
kuukauden aikana maahantulosta lukien;

5) Schengen-valtion kansallisella viisumilla
tapahtuva enintddn kolme kuukautta kestava
oleskelu viisumin ensimmaisestd voimassa-
olopéivasta;

6) Schengen-valtion myéntamalla oleskelu-
luvalla tapahtuva enintdan kolme kuukautta
kestava oleskelu; seka

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssé tarkoite-
tun laittomasti maassa oleskelleen ja tyosken-
nelleen kolmannen maan kansalaisen 52 b
8:ssd tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva
oleskelu.

Unionin kansalaisen ja haneen rinnastetta-
van oleskeluoikeudesta sd&detdén 10 luvussa.

Ulkomaalainen saa laillisesti oleskella
maassa hakemuksen Kasittelyn ajan, kunnes
asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty
taytantoonpanokelpoinen péaatds ulkomaalai-
sen maasta poistamiseksi.
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142 §
Paasyn epaaminen ja kaannyttaminen

Paasyn epadmisella tarkoitetaan tassa laissa
kolmannen maan kansalaisen maahantulon es-
tdmistd ulkorajalla siten kuin siitd sdadetddn
Schengenin rajasdédnndston 13 artiklassa.

Kaannyttamisell& tarkoitetaan tassé laissa:

1) unionin kansalaisen ja héneen rinnastet-
tavan tai naiden perheenjasenen maahantulon
estamista ulkorajalla, jos perheenjasen kuuluu
unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeu-
den piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmista ulkorajalla, kun han on saapu-
massa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myonnetylla oleskeluluvalla ja han saapuu
maahan ensimmaistd kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmista ulkorajalla, kun han on saapu-
massa maahan toisen Euroopan unionin jasen-
valtion oleskeluluvalla tai kansallisella vii-
sumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan Schen-
gen-alueella yli kolmen kuukauden ajan, eika
hén ole Suomen maaradmassa maahantulo-
kiellossa; taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hanelle
ei maahan saapumisen jalkeen ole mydnnetty
oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka
jos hadnen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan
saapumisen jalkeen rekisterdity tassa laissa
séadetylla tavalla.

1518
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
paasyn  epéamiseksi,  kaannyttamiseksi,
maasta karkottamiseksi tai esitettdvd 149 b
8:ssd tarkoitettu vaatimus siirtyd toiseen Eu-
roopan unionin jasenvaltioon, jos hén ei tayté
maahantulon tai maassa oleskelun edellytyk-
sid. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paattdd kaannyttamisesta kolmen kuukauden

Ehdotus

142 §
Paasyn epaaminen ja kaannyttaminen

Paasyn epadmisella tarkoitetaan tassa laissa
kolmannen maan kansalaisen maahantulon es-
tdmistd ulkorajalla siten kuin siitd sdadetdan
Schengenin rajasdédnnoston 14 artiklassa.

Kaannyttamisell& tarkoitetaan tassa laissa:

1) unionin kansalaisen ja héneen rinnastet-
tavan tai naiden perheenjasenen maahantulon
estamista ulkorajalla, jos perheenjasen kuuluu
unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeu-
den piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmista ulkorajalla, kun han on saapu-
massa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myonnetylla oleskeluluvalla ja hdn saapuu
maahan ensimmaistd kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estdmista ulkorajalla, kun han on saapu-
massa maahan toisen Euroopan unionin jasen-
valtion oleskeluluvalla tai kansallisella vii-
sumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan Schen-
gen-alueella yli kolmen kuukauden ajan, eika
han ole Suomen maarddmésséd maahantulo-
kiellossa; taikka

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hanelle
ei maahan saapumisen jalkeen ole myonnetty
oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka
jos hadnen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan
saapumisen jalkeen rekisterdity tassd laissa
séadetylla tavalla.

1518
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
paasyn  epéémiseksi,  kaannyttamiseksi,
maasta karkottamiseksi tai esitettdva 149 b
8:ss4 tarkoitettu vaatimus siirtyad toiseen Eu-
roopan unionin jasenvaltioon, jos hén ei tayté
maahantulon tai maassa oleskelun edellytyk-
sid. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paattdd kaannyttamisestd kolmen kuukauden

105



Luonnos 7.6.2021

Voimassa oleva laki

kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. Taté
my6hemmin poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle
esitys ulkomaalaisen kaannyttamiseksi tai
maasta karkottamiseksi, jollei Maahanmuut-
tovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ulko-
maalaisen maasta poistamiseksi. Kolmen kuu-
kauden aikarajasta riippumatta poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen voi paattdd kaannytta-
misestd myds siind tapauksessa, ettd kolman-
nen maan kansalainen ei ole noudattanut 149
b 8:n mukaista vaatimusta siirtya toiseen Eu-
roopan unionin jasenvaltioon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
madratd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintéddn kahdeksi vuodeksi evétessadn maa-
hantulon Schengenin rajasdédnnoston 5 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella tai k&an-
nyttdessadn hanet 148 8:n 1 momentin 5-8
kohdassa saddetylla perusteella tai silloin, kun
ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hanelle
147 a 8:ssd tarkoitettua vapaaehtoista paluuta
varten maaratyn ajan kuluessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen péaasyn epadmiseksi tai kaannytta-
miseksi, jos sill4 itsellddn ei ole toimivaltaa
kadnnyttamiseen tai jos se arvioi, ettd ulko-
maalaiselle tulisi maaratd maahantulokielto
kahta vuotta pidemmaksi ajaksi. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi tehda Maahan-
muuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen
kaannyttamiseksi myds, jos asialla on merki-
tystad 148 §:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kaannyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessé tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta poistamista kos-
kevia tarpeellisia merkintdja. Merkintoja ei
kuitenkaan tehdd, jos on aihetta olettaa, ettd
niista aiheutuisi maasta poistettavalle henki-
16lle vakavaa haittaa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myon-
t44 maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen  matkustusasiakirjan, josta
séédetdan eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamista

Ehdotus

kuluessa ulkomaalaisen maahantulosta. Taté
myohemmin poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen on tehtavd Maahanmuuttovirastolle
esitys ulkomaalaisen kaannyttamiseksi tai
maasta karkottamiseksi, jollei Maahanmuut-
tovirasto ole jo ryhtynyt toimenpiteisiin ulko-
maalaisen maasta poistamiseksi. Kolmen kuu-
kauden aikarajasta riippumatta poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen voi péattdd kaannytta-
misestd myds siind tapauksessa, ettd kolman-
nen maan kansalainen ei ole noudattanut 149
b 8:n mukaista vaatimusta siirtya toiseen Eu-
roopan unionin jasenvaltioon.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
maératd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintédédn kahdeksi vuodeksi evétesséan maa-
hantulon Schengenin rajasdanndston 6 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella tai k&an-
nyttdessadn hanet 148 8:n 1 momentin 5-8
kohdassa saddetylla perusteella tai silloin, kun
ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hanelle
147 a 8:ssd tarkoitettua vapaaehtoista paluuta
varten méaaratyn ajan kuluessa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen padsyn epaamiseksi tai kaannytta-
miseksi, jos sill4 itselld&n ei ole toimivaltaa
kadnnyttamiseen tai jos se arvioi, ettd ulko-
maalaiselle tulisi ma&ratd maahantulokielto
kahta vuotta pidemmaksi ajaksi. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voi tehda Maahan-
muuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen
kaannyttamiseksi myds, jos asialla on merki-
tysta 148 §:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kaannyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessé tehdd maasta poistettavan henkilon
matkustusasiakirjaan maasta poistamista kos-
kevia tarpeellisia merkintdja. Merkintdja ei
kuitenkaan tehdd, jos on aihetta olettaa, ettd
niista aiheutuisi maasta poistettavalle henki-
I61le vakavaa haittaa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myon-
t44 maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen  matkustusasiakirjan, josta
séédet&an eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamista
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varten ja 30 pdivand marraskuuta 1994 anne-
tun neuvoston suosituksen kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1953.

155a 8

Unionin kansalaisen perheenjasenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjésen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva
passi. Tallaiselta perheenjaseneltd voidaan
vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen
valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuksen
mukaan vaaditaan viisumi.

Perheenjaseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivisséd tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellyteta viisumia, eiké ha-
nen passiinsa merkitd maahantulo- tai maasta-
poistumisleimoja. Oleskelukortti on esitettdva
saavuttaessa maahan Schengen-alueen ulko-
puolelta.

Unionin kansalaisen perheenjasenen vii-
sumihakemus kasitellddn maksutta, mahdolli-
simman pian ja nopeutettua menettelyd nou-
dattaen. Viisuminhakijaa tai h&nen perheen-
jasentdan voidaan kuulla suullisesti viisumin
myontamista harkittaessa. Kuulemisen suorit-
taa Suomen edustusto, jos kuultava oleskelee
ulkomailla, ja poliisilaitos, jos tdméa oleskelee
Suomessa. Suomessa oleskelevan kuulemisen
voi suorittaa kuulemiseen liittyvaa viisumiha-
kemusta ké&sittelevdn Suomen edustuston vir-
kamies, jos viisumiasian selvittdminen sita
edellyttaa.

Viisumin epdamis-, mitatdinti- ja ku-
moamispa&tds on annettava viisuminhakijalle
kirjallisesti, ja se on perusteltava, jollei tdmé&
ole vastoin Suomen tai unionin muun jasen-
valtion turvallisuusetuja.

Ehdotus

varten ja 30 pdivand marraskuuta 1994 anne-
tun neuvoston suosituksen kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1953.

155a 8§

Unionin kansalaisen perheenjasenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjésen ei ole
unionin kansalainen, hédnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva
passi. Téllaiselta perheenjaseneltd voidaan
vaatia viisumi tai matkustuslupa, jos perheen-
jasen on sellaisen valtion kansalainen, jolta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi tai matkustus-
lupa.

Perheenjaseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivissd tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetéd viisumia tai mat-
kustuslupaa, eikd h&nen passiinsa merkita
maahantulo- tai maastapoistumisleimoja.
Oleskelukortti on esitettdva saavuttaessa maa-
han Schengen-alueen ulkopuolelta.

Unionin kansalaisen perheenjasenen vii-
sumihakemus kasitellddn maksutta, mahdolli-
simman pian ja nopeutettua menettelyd nou-
dattaen. Viisuminhakijaa tai h&nen perheen-
jasentdan voidaan kuulla suullisesti viisumin
myontamista harkittaessa. Kuulemisen suorit-
taa Suomen edustusto, jos kuultava oleskelee
ulkomailla, ja poliisilaitos, jos tdma oleskelee
Suomessa. Suomessa oleskelevan kuulemisen
voi suorittaa kuulemiseen liittyvaé viisumiha-
kemusta ké&sittelevdn Suomen edustuston vir-
kamies, jos viisumiasian selvittdminen sita
edellyttaa.

Viisumin epaamis-, mitatdinti- ja ku-
moamispéatos on annettava viisuminhakijalle
kirjallisesti, ja se on perusteltava, jollei tdmé&
ole vastoin Suomen tai unionin muun jésen-
valtion turvallisuusetuja.

Unionin kansalaisen perheenjésenen mat-
kustuslupahakemuksen kasittelysta sdadetaan
ETIAS-asetuksessa.
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173 8§
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, etta
sen Suomeen ulkorajaliikenteessa kuljetta-
malla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin
kansalainen tai haneen rinnastettava, on maa-
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja seké
vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

179 8§
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173
8:ssd séadetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 25 tai 26 §:ssa sédadetyn tie-
tojenantovelvollisuuden, maaratadn seuraa-
musmaksu  (liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 8:n rikkomi-
sesta on 3 000 euroa kuljetettua henkila koh-
den. Maksun suuruus henkil6tietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 8:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin
sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu
matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puutteel-
lisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maarété, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulko-
maalaisella on kuljetettavaksi otettaessa ollut
vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava
viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka vii-
sumi tai oleskelulupa on osoittautunut vééren-
netyksi ja véarennos ei ole ollut selvésti ha-
vaittavissa,;

Ehdotus

173 §
Liikenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus

Liikenteenharjoittajan on varmistettava, etta
sen Suomeen ulkorajaliikenteessa kuljetta-
malla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin
kansalainen tai hdneen rinnastettava, on maa-
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja seké
vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

ETIAS-asetuksessa saadetéén liséksi lento-
ja meriliikenteenharjoittajan seka kansainva-
lisen liikenteenharjoittajan, joka kuljettaa
ryhmid linja-autolla maanteitse, velvollisuu-
desta varmistaa, ettd sen ulkorajaliikenteessa
kuljettamalla viisumipakosta vapautetulla
kolmannen maan kansalaisella on maahantu-
loon vaadittava matkustuslupa.

179 8§
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173
8:ss4 sédadetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 25 tai 26 §:ssa sdadetyn tie-
tojenantovelvollisuuden, madratadn seuraa-
musmaksu  (liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 8:n rikkomi-
sesta on 3 000 euroa kuljetettua henkil6a koh-
den. Maksun suuruus henkil6tietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 8:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin
sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu
matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puutteel-
lisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maaréta, jos:

1) liikenteenharjoittaja osoittaa noudatta-
neensa velvollisuuttaan varmistaa, ettd ulko-
maalaisella on kuljetettavaksi otettaessa ollut
vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava
viisumi tai oleskelulupa;

2) vaadittava matkustusasiakirja taikka vii-
sumi tai oleskelulupa on osoittautunut vaaren-
netyksi ja vaarennos ei ole ollut selvasti ha-
vaittavissa,;
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3) henkilon kuljettaminen ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oles-
kelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai am-
mattimaisen alus- tai junaliikenteen matkusta-
jatiedon antamisessa on tapahtunut kaikki olot
huomioon ottaen anteeksiannettavasta huo-
maamattomuudesta;

4) maksun méaardédminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
maarattdessd maksua henkil6tietojen kasitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 8:n rikkomisesta.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
voida maarata sille, jota epéill4an samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voida maératd myos-
kaan sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.

181§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaraaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
maaraé rajatarkastuksen yhteydessa sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paallikko, jonka toimialueella 173 8:n tai hen-
kilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 ja 26 §:n rikkominen on ha-
vaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena on toi-
minut poliisi, liikkenteenharjoittajan

Ehdotus

3) henkilon kuljettaminen ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oles-
kelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai am-
mattimaisen alus- tai junaliikenteen matkusta-
jatiedon antamisessa on tapahtunut kaikki olot
huomioon ottaen anteeksiannettavasta huo-
maamattomuudesta;

4) maksun méaardédminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen muutoin kohtuutonta.

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrattaessa maksua henkil6tietojen kasitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 8:n rikkomisesta.

Edella 2 momentista poiketen matkustuslu-
paa koskevan seuraamusmaksun maaraa-
matta jattamisesta saddetddn ETIAS-asetuk-
sen 45 artiklan 6 kohdassa ja 46 artiklan 2
kohdassa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
voida maarata sille, jota epdilldan samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireill& olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voida méaaratd myds-
kadn sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.

Liikenteenharjoittajan  seuraamusmaksua
henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 25 8:n rikkomisesta ei
voida maarata sille, jolle on samasta teosta
madratty lentoliikenteen matkustajarekisteri-
tietojen kaytosta terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa annetun lain
(657/2019) 13 8:n mukainen lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu.

181§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaraaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
maaraa rajatarkastuksen yhteydessa sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paéallikkd, jonka toimialueella 173 8:n tai hen-
kilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 25 ja 26 §:n rikkominen on ha-
vaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena on toi-
minut poliisi, liikkenteenharjoittajan
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seuraamusmaksun maaréa poliisilaitoksen
paéallystoon kuuluva poliisimies. Jos rajatar-
kastusviranomaisena on toiminut Tulli, liiken-
teenharjoittajan  seuraamusmaksun maaraa
tehtdvaan maaratty Tullin vastuuyksikon toi-
mintayksikon esimiestehtavassa toimiva tulli-
mies.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu
méaaratdan maksettavaksi valtiolle.

Maksu maarataan paatoksessa. Lainvoimai-
nen paatds pannaan taytantoon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

184 §
Taytantéénpano

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
taytantéonpanosta huolehtii oikeusrekisteri-
keskus.

Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava
viranomaisen tai tuomioistuimen paatoksests,
jolla seuraamusmaksua on alennettu tai maksu
on poistettu.

Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava perusteettomasti maksettu seu-
raamusmaksu.

Ehdotus

seuraamusmaksun maaréa poliisilaitoksen
paéallystoon kuuluva poliisimies. Jos rajatar-
kastusviranomaisena on toiminut Tulli, liiken-
teenharjoittajan  seuraamusmaksun maaraa
tehtdvaan maaratty Tullin vastuuyksikon toi-
mintayksikon esimiestehtavassa toimiva tulli-
mies.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu on
maarattdva viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa 173 §:ssa tarkoitetusta liikenteen-
harjoittajan tarkastusvelvollisuuden laimin-
lyénnista. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu madratadn maksettavaksi valtiolle.

Maksu maarétédan paatoksessa. Lainvoimai-
nen paatdés pannaan taytantdon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

184 §
Taytantéonpano

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
taytantdonpanosta huolehtii oikeusrekisteri-
keskus.

Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava
viranomaisen tai tuomioistuimen paatoksests,
jolla seuraamusmaksua on alennettu tai maksu
on poistettu.

Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta
palautettava perusteettomasti maksettu seu-
raamusmaksu.

Seuraamusmaksun taytantdonpanosta saa-
detdan sakon taytantdonpanosta annetussa
laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhe-
nee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen paatoksen tekemisesta.

Tamén lain voimaantulosta sdadetéén val-
tioneuvoston asetuksella.

Lain 173 §:n 2 momenttia sovelletaan ryh-
mia linja-autolla maanteitse ulkorajojen yli
kuljettaviin kansainvalisiin liikenteenharjoit-
tajiin kolmen vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.
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henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 3 §:n 6 kohta

seka

lisatdan 3 §:44n uusi 7 ja 8 kohta, lakiin uusi 18 a ja 27 a §, 52 §:44n uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 57 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin tietojarjestelméan saéddospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelman (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta
ja kaytosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén
(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtya neuvoston paatosta
2007/533/YQOS seka ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontamisestd vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paasyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojérjestelmain
(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

2) Schengenin tietojarjestelmalla Schenge-
nin tietojarjestelman sdadospohjassa maéritel-
tya toisen sukupolven tietojarjestelmaa (SIS
1);

3) Schengenin tietojarjestelman kansalli-
sella jarjestelméalla Schengenin tietojarjestel-
man saaddspohjassa tarkoitettua N. SIS Il -
jarjestelmasa;

4) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla
poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustus-
voimia, syytt4jad, Maahanmuuttovirastoa,
Liikenne- ja viestintavirastoa, ulkoministe-
rigtad sekd Suomen edustustoa, jos ulkominis-
terid on antanut tarvittavan valtuuden vii-
sumin myodntamiseen sielld palvelevalle nime-
tylle Suomen kansalaiselle;

Ehdotus

38
Maaritelméat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) Schengenin tietojarjestelmén saadospoh-
jalla toisen sukupolven Schengenin tietojér-
jestelman (SIS I1) perustamisesta, toiminnasta
ja kaytosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1987/2006, toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén
(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tosta tehtya neuvoston paatosta
2007/533/YQOS seka ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontamisesta vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paasyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojérjestelmaan
(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

2) Schengenin tietojarjestelmalla Schenge-
nin tietojarjestelman sdadospohjassa maéritel-
tya toisen sukupolven tietojarjestelméaa (SIS
1);

3) Schengenin tietojarjestelméan kansalli-
sella jarjestelméalla Schengenin tietojarjestel-
man saadodspohjassa tarkoitettua N. SIS Il -
jarjestelmasa;

4) toimivaltaisilla Schengen-viranomaisilla
poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, Puolustus-
voimia, syytt4jad, Maahanmuuttovirastoa,
Liikenne- ja viestintivirastoa, ulkoministe-
riotd sekd Suomen edustustoa, jos ulkominis-
terid on antanut tarvittavan valtuuden vii-
sumin myontédmiseen sielld palvelevalle nime-
tylle Suomen kansalaiselle;
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5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/YQOS, 2009/935/Y0OS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794,

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jarjestel-
man perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkildn johonkin jasenvalti-
oon jattaman kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen kasittelysté vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavia vertailuja koskevista pyynndista seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 603/2013.

Ehdotus

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YQOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestel-
man perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansa-
laisuudettoman henkilén johonkin jasenvalti-
oon jattaman kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen kasittelysté vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin esittdmistd, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavia vertailuja koskevista pyynngistad seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalai-
sen viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EVU) N:o 1077/2011 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EVU) N:0 603/2013;

7) EES-asetuksella rajanylitystietojarjes-
telmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden
ulkorajat ylittavien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloa, maastaléhtéd ja paasyn
epaamistd  koskevien tietojen rekisteroi-
miseksi ja edellytysten maarittamisesta paa-
sylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sissa seka Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten
(EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

8) ETIAS-asetuksella Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1240.
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18a8§

Tietojen saanti rajanylitystietojarjestelmasta

ja ETIAS-keskusjarjestelmésta terrorismiri-

kosten ja vakavien rikosten estamiseksi, pal-
jastamiseksi ja selvittamiseksi

Keskusrikospoliisi ja Tulli ovat EES-asetuk-
sen 29 artiklassa tarkoitetut keskusyhteyspis-
teet tietojen saamiseksi rajanylitystietojarjes-
telmasté seuraavien rikosten ennalta esta-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 24,4 a-4 c,
5ja 5 b-5 d 8:ssa tarkoitetut terrorismirikok-
set;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain 3
8:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista
sdadetty ankarin rangaistus on vahintaén
kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisi ja Tulli ovat ETIAS-ase-
tuksen 50 artiklassa tarkoitetut keskusyhteys-
pisteet tietojen saamiseksi ETIAS-keskusjar-
jestelmasta seuraavien rikosten ennalta esta-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 24,4 a-4 c,
5 ja 5 b-5 d §:ssa tarkoitetut terrorismirikok-
set;

2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain 3
8:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista
saadetty ankarin rangaistus on vahintaan
kolme vuotta vankeutta.

27a8

Henkilotietojen luovuttaminen rajanylitystie-
tojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajarjestelmaan

Poliisi saa salassapitosaannosten estamatta
luovuttaa 5-8, 11 ja 12 §:ssa tarkoitettuja
henkildtietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanyli-
tystietojarjestelmaan;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.
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528
Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada 2 luvun
perusteella Kkasiteltdvat tehtéviensa suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot.

Suojelupoliisilla on tehtaviensd suoritta-
miseksi oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tie-
dot kyseisessé luvussa séadetylla tavalla. Suo-
jelupoliisilla on oikeus asettaa uhkasakko
19 §:n mukaisesti.

Suojelupoliisilla on oikeus saada tiedot
maksutta, jollei laissa toisin sdadeté.

578
Tietojen poistaminen

Edella 48 §:n 1 momentin perusteella talle-
tetut henkil6a koskevat tiedot poistetaan kah-
denkymmenenviiden vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisesta, jollei ole erityista
syyta henkil6tietojen edelleen séilyttamiseen.
Henkil6tietojen edelleen sdilyttamisen tar-
peellisuutta on arvioitava vahintaan viiden
vuoden vélein.

Ehdotus

Tiedot on luovutettava noudattaen, mita 1
momentissa tarkoitetuissa asetuksissa saade-
taan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tar-
koitetulle seurantalistalle on luovutettava
raja-vartiolain 18 §:ssa tarkoitetun kansalli-
sen ETIAS-yksikon vélityksella.

528
Tietojen saanti

Suojelupoliisilla on oikeus saada 2 luvun
perusteella kasiteltdvat tehtéviensd suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot.

Suojelupoliisilla on tehtaviensd suoritta-
miseksi oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tie-
dot kyseisessé luvussa séadetylla tavalla. Suo-
jelupoliisilla on oikeus asettaa uhkasakko
19 §:n mukaisesti.

Suojelupoliisilla on oikeus saada kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi valttAmatto-
mat rajavalvonnan seké rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitamisen yhteydessa ke-
ratyt biometriset tiedot. Tiedot tulee sailyttaa
erilladn muista suojelupoliisin kasittelemista
tiedoista.

Suojelupoliisilla on oikeus saada tiedot
maksutta, jollei laissa toisin sdadeté.

578
Tietojen poistaminen

Edella 48 §:n 1 momentin perusteella talle-
tetut henkiléa koskevat tiedot poistetaan kah-
denkymmenenviiden vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisesta, jollei ole erityista
syyta henkil6tietojen edelleen séilyttdmiseen.
Henkilotietojen edelleen sdilyttamisen tar-
peellisuutta on arvioitava vahintaan viiden
vuoden vélein.

Edelld 52 §:n 3 momentin mukaisesti talle-
tetut tiedot poistetaan noudattaen, mit& henki-
I6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 40 8:n 2 momentin 5 a kohdassa
saadetaan.
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Ehdotus

~Taman lain voimaantulosta sdadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Laki

henkilotietojen késittelysté Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelysta Tullissa annetun lain (650/2019) 5 8:n 5 kohta

seka

lisataan 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta ja lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain s&&nndstd, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytantdonpano on Tullin tehté-
vana;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 §:ssa tarkoitettua haitan-
tekoa virkamiehelle sekd 4 b §:ssé tarkoitettua
niskoittelua tullimiesta vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitet-
tua laitonta tuontitavaraan ryhtymisté;

d) sellaista rikosta, johon sisaltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientia tai Suomen
kautta kuljettamista;

2) verovalvonnalla Tullin tehtavéksi erik-
seen saadetyn, tiettya verolajia koskevan, val-
vontatehtdvan suorittamista;

3) Schengenin tietojarjestelmén saéddospoh-
jalla  toisen  sukupolven  Schengenin

Ehdotus

58
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain s&&nndstd, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytdntdonpano on Tullin tehté-
vana;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain
(39/1889) 16 luvun 3 8:ssd tarkoitettua haitan-
tekoa virkamiehelle sekd 4 b §:ssd tarkoitettua
niskoittelua tullimiesta vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a 8:ssé tarkoitet-
tua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon sisaltyy omaisuu-
den maahantuontia, maastavientia tai Suomen
kautta kuljettamista;

2) verovalvonnalla Tullin tehtavéksi erik-
seen saadetyn, tiettya verolajia koskevan, val-
vontatehtdvan suorittamista;

3) Schengenin tietojarjestelmén saadospoh-
jalla  toisen  sukupolven  Schengenin
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tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toi-
minnasta ja k&ytdsta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1987/2006, toisen sukupolven Schengenin tie-
tojarjestelméan (SIS 1) perustamisesta, toimin-
nasta ja kaytostd tehtya neuvoston péatosta
2007/533/YOS seké ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontamisestd vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden padsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelméaén
(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

4) Schengenin tietojarjestelméalla Schenge-
nin tietojéarjestelman sdédospohjassa mééritel-
ty)a toisen sukupolven tietojarjestelméé (SIS
In;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0OS, 2009/935/Y0OS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794.

Ehdotus

tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toi-
minnasta ja kaytosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1987/2006, toisen sukupolven Schengenin tie-
tojarjestelméan (SIS 1) perustamisesta, toimin-
nasta ja kaytostd tehtyd neuvoston paatdstd
2007/533/YOS sek& ajoneuvojen rekisterdin-
titodistusten myontamisestd vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden padsyn sallimisesta toi-
sen sukupolven Schengenin tietojarjestelméén
(SIS 1) annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

4) Schengenin tietojarjestelméalla Schenge-
nin tietojérjestelman sdédospohjassa maaritel-
ty)a toisen sukupolven tietojarjestelméé (SIS
n;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol)
sekd neuvoston pdaatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/Y0OS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaami-
sesta ja kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin  ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) EES-asetuksella rajanylitystietojarjes-
telmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden
ulkorajat ylittavien kolmansien maiden kansa-
laisten maahantuloa, maastaléhtoa ja padsyn
epaamistd  koskevien tietojen rekisteroi-
miseksi ja edellytysten maarittamisesta paa-
sylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sissa sekd Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten
(EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2226;

7) ET1AS-asetuksella Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perusta-
misesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1240.
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(uusi)

Luonnos 7.6.2021

Ehdotus

243 §

Henkilotietojen luovuttaminen rajanylitystie-
tojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto-
ja -lupajéarjestelmaan

Tulli saa salassapitosddnndsten estamatta
luovuttaa 7-10 ja 13 §:ssa tarkoitettuja hen-
kilotietoja:

1) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanyli-
tystietojarjestelmaan;

2) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1
momentissa tarkoitetuissa asetuksissa saade-
taan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tar-
koitetulle seurantalistalle on luovutettava ra-
javartiolain 18 8:ssa tarkoitetun kansallisen
ETIAS-yksikon vélityksella.

~Taman lain voimaantulosta saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.
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sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 16 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa 118/2021, seka

lisatdan 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja

118/2021, uusi 17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain soveltamisala

Tassa laissa séadetyssa jarjestyksessa pan-
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti paivasakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 84 §:n 1
momentin nojalla tai aresti mainitun lain 85
8:n 1 momentin nojalla muunnettu;

3) omaisuuteen tai rahamééraan kohdistuva
menettdmisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismaarays;

3 b) sananvapauden kayttdmisesta joukko-
viestinnassa annetun lain (460/2003) 22 §:n 3
momentissa tarkoitettu verkkoviestin poista-
mis- ja hdvittdmismaarays;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
mittu korvaus, jos syyttaja on esiintynyt siin
virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

Ehdotus

18
Lain soveltamisala

Tassé laissa séadetyssa jarjestyksessa pan-
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti péaivasakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (255/2014) 84 §:n 1
momentin nojalla tai aresti mainitun lain 85
8:n 1 momentin nojalla muunnettu;

3) omaisuuteen tai rahamééraan kohdistuva
menettdmisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismaarays;

3 b) sananvapauden kayttdmisestd joukko-
viestinndssa annetun lain (460/2003) 22 8:n 3
momentissa tarkoitettu verkkoviestin poista-
mis- ja hdvittdmismaarays;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
mittu korvaus, jos syyttdja on esiintynyt siind
virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;
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7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mu-
kaiseen valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva saaminen vahingosta vastuussa olevalta
ja saman lain 42 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun takaisinperintdd koskevaan péatdkseen
perustuva valtion saaminen korvauksen saa-
Jalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssé
tarkoitettu jarjestyssakko;

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepaatoksen lainsdadannon
alaan kuuluvien sdanndsten kansallisesta tay-
tdntéonpanosta ja puitepaatoksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus, vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta mene-
tetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin
tehdyn puitepdatoksen lainsdéddannon alaan
kuuluvien séanndsten kansallisesta taytén-
téonpanosta ja puitepdatdksen soveltamisesta
annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva padtds seka
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien pa4tdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jéa-
dyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien péaatdsten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista kos-
keva paatos;

10) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 8:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva paatds;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
8:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd seké néiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklassa
tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu:;

Ehdotus

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n mu-
kaiseen valtion takautumisoikeuteen perus-
tuva saaminen vahingosta vastuussa olevalta
ja saman lain 42 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun takaisinperintdd koskevaan péatdkseen
perustuva valtion saaminen korvauksen saa-
Jalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssé
tarkoitettu jarjestyssakko;

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuk-
siin tehdyn puitepdatoksen lainsdadannon
alaan kuuluvien sdanndsten kansallisesta tay-
tdntdéonpanosta ja puitepadtdksen soveltami-
sesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu
taloudellinen seuraamus, vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteen soveltamisesta mene-
tetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin
tehdyn puitep@atoksen lainsdéddannon alaan
kuuluvien saannosten kansallisesta taytén-
téonpanosta ja puitepadtdksen soveltamisesta
annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva paatds seka
jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien pa4tdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja j&a-
dyttamista ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevien péaatdsten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista kos-
keva paatos;

10) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §8:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu taloudellista hallinnollista seuraa-
musta tai sakkoa koskeva paatos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
8:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssé sekd ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklassa
tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu;
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13) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 38 §:ssa tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden  torjunnassa  annetun lain
(657/2019) 13 §:ssd tarkoitettu lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maaraama kuluttajansuojaviranomaisten
eréistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
12 a §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Siten kuin tasséd laissa séadetaan, pannaan
taytantéon myos merenkulun ymparisténsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ss& tarkoi-
tettu Oljypééstdomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voi-
maa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9
8:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ss& tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden Iahetta-
misestd annetun lain 35 8:ssé tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 8:sséd tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
méastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssa tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 8:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssa tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 8:ss& tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain  (386/2011) 93
8:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssd tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)

Ehdotus

13) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden  torjunnassa  annetun lain
(657/2019) 13 8:ssd tarkoitettu lentoliikenteen
harjoittajan seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maaraama kuluttajansuojaviranomaisten
eréistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
12 a §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu;

17) ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssa
tarkoitettu liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu.

Siten kuin tassd laissa séddetaan, pannaan
taytantéon myds merenkulun ymparisténsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 8:ss& tarkoi-
tettu Oljypééstdomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9
8:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ss& tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden l&hetta-
misestd annetun lain 35 8:ss& tarkoitettu lai-
minlyéntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 8:sséd tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8§:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 8:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 8:ss& tarkoitettu seuraamus-
maksu, Kkasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
8:ssa tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
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195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 8§:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seka elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ss& tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.

Ehdotus

195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 8§:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seké elintarvi-
kelain (297/2021) 67 §:ss& tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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