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1. Sisaministerion lausuntopyynt®; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle rajanylitystieto-
jarjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaa koskevaksi taydentavaksi lainsaa-
danndksi (VN/15289/2021-SM-2, 7.6.2021)

2. Rajavartiolaitoksen esikunnan lausuntopyynt6 (sahkdposti, 8.6.2021)

Suomenlahden merivartioston lausunto

Sisdministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi, jonka tarkoituk-
sena on tehda rajanylitystietojarjestelmasta (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelmasta (ETIAS) annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusten edellyttamat muutokset kansalliseen lainsaadantoon. Rajavartiolaitoksen
esikunta on pyytanyt Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoiltd lausuntoa luonnok-
seen liittyen.

Suomenlahden merivartiostolla ei ole lausuttavaa esitettyihin lainsdaadantémuu-
toksiin. Suomenlahden merivartiosto hyodyntaa kuitenkin tdman mahdollisuu-
den tuodakseen esille muutamia ulkomaalaislain (301/2004) soveltamisessa esiin
nousseita haasteita, joita voitaisiin tarkastella osana EES- ja ETIAS- lainsdaadanto-
hankkeita. Nditd ei ole nostettu esiin lausuttavana olevassa luonnoksessa, joten
kyse on uusista esityksista.

1. Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalainen, joka ta-
hallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa taikka laiminlyd velvollisuutensa rekisterdida oleskelunsa taikka
hakea oleskelulupakortti, oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti, on tuomittava
ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon. Suomenlahden merivartiosto toteaa, etta ul-
komaalaislain 185 §:n nojalla ulkomaalaisrikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koon henkil6, joka on ylittanyt kolmen kuukauden oleskelun Suomen alueella.
Laskennassa ei ole kuitenkaan voitu ottaa huomioon muualla Schengenin alueel-
la tapahtunutta, sallitun 90 pdivan ylittanytta oleskelua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2226 (EES-asetus)
luodaan rajanylitystietojarjestelma (EES), joka rekisterdi sahkoisesti jasenvaltioi-
den alueella lyhytaikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulo- ja maastalahtoajat ja -paikat ja laskee heidéan sallitun oleske-
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lunsa keston. Jarjestelman yhtena tavoitteena on tehostaa kolmansien maiden

kansalaisten sallitun oleskelun keston valvontaa maahantulon ja maastalahdén
yhteydessa. Ndin ollen Suomenlahden merivartiosto pitda EES-asetuksen astues-
sa voimaan tarkedand muuttaa ulkomaalaislain 185 §:33 siten, ettd ulkomaalais-
rikkomukseen tuomitsemisessa voitaisiin ottaa huomioon myoés muualla Schen-
gen-alueella vietetty aika.

2. Pddsyn epdiéiminen ja kédiéinnyttiminen

Ulkomaalaislain 142 §:n 1 momentissa padsyn epdaaminen maaritelldan kolman-
nen maan kansalaisen maahantulon estamisena ulkorajalla siten kuin siita sdade-
tdan Schengenin rajasdannostéssa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/399). Schengenin rajasdaannoston 14 artikla sisaltaa saannokset paasyn
epdamisesta ja liite V sdannokset padsyn epaamista koskevista menettelyista.
Schengenin rajasddanndston paasyn epaamista koskeva 14 artikla on Schengenin
rajasaannoston ulkorajoja koskevassa Il osastossa.

Schengenin rajasdaanndston 32 artiklan mukaisesti Schengenin rajasaannéston
Il osaston asiaankuuluvia saannoksia sovelletaan soveltuvin osin, kun rajavalvon-
ta palautetaan sisdrajoille. Ndin ollen ulkorajojen lisdksi padasyn epaaminen tulee
kasitteellisesti kysymykseen Schengenin rajasaannoston mukaisesti myods sisara-
joilla silloin, kun sisdrajavalvonta on palautettuna. Euroopan unionin asetus on
kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, jonka sisalt6a ei ole mahdollista
muuttaa kansallisesti.

Ulkomaalaislain 142 §:n 2 momentin kohdissa 1-4 sdddetdaan kaannyttamisen
maaritelmasta. Kyseisen pykaldan 2 momentin 4 kohdan mukaan kaannyttamisella
tarkoitetaan ulkomaalaislaissa ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaa-
laisen maasta poistamista, jos hanelle ei maahan saapumisen jalkeen ole myon-
netty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka jos hanen oleskeluoikeuttaan ei
ole maahan saapumisen jalkeen rekisteroity tassa laissa saadetylla tavalla.

Nykyisen tulkinnan mukaan ulkomaalaislain 142 §&:n 2 momentin 4 kohta viittaa
Suomessa jo oleskelevaan ulkomaalaiseen, jolloin kohta ei tule sovellettavaksi ul-
komaalaisen saapuessa Suomeen toisesta jasenvaltiosta. Mikali sisdrajavalvonta
on Schengenin rajasadannoston mukaisesti palautettuna, tulee tallaisessa tilan-
teessa Schengenin rajasaannoston 32 artiklan nojalla sovellettavaksi saannoston
14 artiklan tarkoittama padsyn epdaminen. Ulkomaalaisen maassa oleskelun
edellytyksid voidaan kuitenkin maahantulon yhteydessa selvittdd myos silloin,
kun sisdrajavalvonta ei ole palautettuna. Talléin selvittaminen tapahtuu ulko-
maalaisvalvonnan toimivaltuuksin (UIkL 129 b §), eika kyse ole talldin rajatarkas-
tuksesta (UIkL 129 a.1 §). Schengenin rajasdannoston 23 artiklan mukaisesti raja-
valvonnan puuttuminen sisdrajoilta ei vaikuta alueen sisalla tehtaviin tarkastuk-
siin.

Mikali maahantulon yhteydessa suoritettavassa ulkomaalaisvalvonnan tarkastuk-
sessa ilmenee, ettei henkild tdytd maassa oleskelun edellytyksia, henkilén maa-
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hantulo tulee voida estdaa. Ulkomaalaislain 142 §:n 1 momentin 4 kohdan muo-

toilun johdosta talloin ei kuitenkaan voida puhua kdaannyttamista. Nain ollen ny-
kykdaytdnndn mukaan asiaa on tallaisessa tilanteessa kasitelty Schengenin raja-
saannoston 14 artiklan mukaisen paasyn epaamisen kautta. Kun tallainenkin
maahantulon estdaminen tulkitaan maahanpaasyn epaamiseksi, on se tallennet-
tava tulevaisuudessa EES:43n Schengenin rajasaanndston muutosasetuksen (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2225) 6 aartiklan
2 kohdan seka EES-asetuksen 18 artiklan mukaisesti. Suomenlahden merivartios-
ton ndakemyksen mukaan tdma ei vastaa Schengenin rajasdaanndston tarkoitusta.
Nain ollen Suomenlahden merivartiosto katsoo, ettd ulkomaalaislain kdaannytta-
mistad koskeva maaritelma olisi tarpeen paivittda koskemaan myos edella esitet-

tyja ulkomaalaisvalvonnan tilanteita.

Lopuksi Suomenlahden merivartiosto toteaa kommentoineensa aiemmin sisami-
nisterion arviomuistioluonnosta rajavartiolainsadadannén muutostarpeiden arvi-
oinnista ja viittaa tuossa lausunnossa tekemiinsd huomioihin muun muassa lii-

kenteenharjoittajien velvollisuuksien osalta.
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