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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Sisdasiainministeritlle

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatokset sisdisen turvallisuuden ohjelmasta
23.9.2004 ja 8.5.2009. Periaatepaatoksissé on asetettu tavoitteeksi
turvallisuuspalvelujen varmistaminen harvaan asutuilla alueilla.

Laaninhallitukset valmistelivat esitykset harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuspalvelujen varmistamiseksi yhteistyssa sisdasiainministerion kanssa.
Esitykset on koottu sisdasiainministerion julkaisuun 39/2006 Harvaan asuttujen
alueiden turvallisuus.

Yksi keskeinen esitys oli, ettd harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen kehitystd tulee seurata jatkossa saannollisesti. Valtakunnalliset
raportit ja tilastot eivat anna riittdvad kuvaa turvallisuuden kehityksestda harvaan
asutuilla alueilla. Harvaan asuttujen alueiden erityispiirteet katoavat valtakunnallisiin
keskiarvoihin, jotka painottavat alueita joissa tapahtumien méérat ovat suurimmat.

Ik&&ntyvan vaeston maaran nopea kasvu harvaan asutuilla alueilla, kdynnissa olevat
organisaatiouudistukset kuten poliisihallinnon uudistaminen ja kuntarakenteen
uudistaminen seka valtion tuottavuusohjelman toimeenpano lisd4vat harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuskehityksen seurannan merkitysta.

Raportin laatimista koskeva esitys kasiteltiin ja hyvaksyttiin hallinnon kehittdmisen
ministeriryhméssé lokakuussa 2008. Turvallisuuden kehityksesta harvaan asutuilla
alueilla on tarpeen raportoida myos laajemmin hallinnon kehittamista koskevan
paétoksenteon pohjaksi. Turvallisuus ja turvallisuuden tunne on keskeinen tekija
harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuuden ja hyvinvoinnin varmistamisessa. Mikali
turvallisuuspalvelut naill4 alueilla heikkenevat edelleen ja turvallisuuden tunne kasvaa,
saattaa tama kiihdyttdd muuttoliikettd kasvukeskuksiin.

Raportin laatimista on ohjannut harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut -ohjaus-
ja seurantaryhma, jonka sisdasiainministerio on asettanut 16.3.2007 (SM013:00/2007).
Raportin valmistelusta ja kokoamisesta on vastannut sisdasiainministerion sisaisen
turvallisuuden sihteeristd. Raportin l&&nien tilannetta kasittelevé aineisto on valmisteltu
ld&neissd. Karttaliitteistd suurin osa on valmisteltu Oulun I&&ninhallituksessa.

Raportin sisalté madriteltiin harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta kasittelevéassa
seminaarissa, jonka sisédasiainministerio ja Lapin ld&ninhallitus jarjestivat yhteisty6ssa
Rovaniemelld 16.-17.2.2009. Siséltoa tarkennettiin edelleen siséasiainministerion
sisdisen turvallisuuden sihteeriston ja l&&nien edustajien vélisissé yhteisissé palavereissa
ja keskusteluissa.
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Raportissa esitetyt keskeiset suositukset harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden
yllapitdmiseksi ja turvallisuuden tunteen parantamiseksi ovat tiiviisti esitettyna
seuraavat:

Suositus 1: Viranomaisyhteisty6ta harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden
parantamiseksi tulisi kehittad edelleen. Moniammatillista yhteisty6té tulisi lisata
varmistaen yhteistyon edellyttdma tiedonvaihto eri viranomaisten valilla. Yhteistyon
kehittdmistd ja resurssien jarkevad kayttoa edistdd viranomaisten vastavuoroinen
koulutus.

Suositus 2: Tilastointia ja tietopohjaa tulisi kehittdd edelleen luotettavan kuvan
saamiseksi harvaan asuttujen alueiden tilanteesta.

Suositus 3: Sopimuspalokuntien tehtévia koskevaa tilastotietoa tulisi kerata nykyisté
kattavammin ja sité tulisi kayttaa turvallisuuspalveluista raportoitaessa.

Suositus 4: Ikaantyvan véeston turvallisuutta harvaan asutuilla alueilla tulisi parantaa
ottamalla heitd koskevat erityispiirteet nykyista kattavammin huomioon
paatoksenteossa. Ikadntyvaa vaestoa tulisi kuulla heité koskevissa turvallisuusasioissa.

Suositus 5: Ensivastetoiminnan jatkuvuus tulisi turvata terveydenhoitolain uudistamisen
yhteydessé.

Suositus 6: Sopimuspalokuntien henkildston méara tulisi turvata.

Suositus 7: Vuonna 2010 toimintansa aloittavien aluehallinvirastojen tulisi ottaa
aktiivinen rooli paikallisen turvallisuussuunnittelun alueellisen yhteistyon ja
kumppanuuden edistéjind. Aluehallintovirastojen ja tydvoima-, elinkeino- ja
ymparistokeskusten vélinen yhteistyd tulisi varmistaa.

Suositus 8: Ihmisten omatoimista varautumista edistavid valmiuksia tulisi parantaa
suunnitelmallisesti ottaen huomioon myos vaikeasti tavoitettavat ryhmaét ja alueella
kausiluontoisesti oleskelevat matkailijat ja kesamokkildiset.

Suositus 9: Yhteisty6té vapaaehtoisjérjestdjen kanssa tulisi lisata edelleen. Tavoitteeksi
tulisi asettaa, ettd viranomaisten ja jarjest0jen tuottamat turvallisuuspalvelut
muodostavat yhtendisen palveluverkoston.

Suositus 10: Toimivat tietoverkkoyhteydet tulee varmistaa koko maan alueella vakavat
onnettomuustilanteet huomioon ottaen.

Suositus 11: Etapalveluja, kuten etékoulutusta ja etdlaékaritoimintaa, tulisi kehittaa
aktiivisesti harvaan asuttujen alueiden elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistamiseksi
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Suositus 12: Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus tulisi turvata erityisesti saaristossa.

Suositus 13: Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta tulisi
seurata jatkossa sddnndéllisesti tilanneraporttien avulla.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut ohjaus- ja seurantaryhmé luovuttaa
harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta késittelevén tilanneraportin
sisdasiainministeridlle.

Helsingissé 10 pdivand syyskuuta 2009
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1 Johdanto

Liite 1: Kuntaryhmat, luokittelu

Suomessa on keskiméaarin noin 17,1 ihmista neliokilometrid kohden. Eniten asukkaita
on Uudenmaan maakunnassa, jossa véestotiheys on noin 216 ihmista neliokilometria
kohden. Lapissa vaestotiheys on keskimaarin 2 henkiload neliokilometrilld. Véeston
keskittyessd muutamaan kasvukeskukseen laajat alueet ovat jaéneet hyvin harvaan
asutuiksi.

Raportissa on k&ytetty harvaan asuttujen alueiden maaritelmana Tilastokeskuksen
madritelmad maaseutumaisista kunnista. Tdmén mukaisesti maaseutumaisia kuntia ovat
kunnat, joiden véestosté alle 60% asuu taajamissa ja suurimman taajaman vékiluku on
alle 15 000 seka kunnat, joiden vadestosta vahintaan 60%, mutta alle 90% asuu
taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on alle 4000. Maéritelma poikkeaa
maaseutupolitiikassa kdytetystd harvaan asutun maaseudun maaritelmasta.
Tilastokeskuksen maaritelma on seurantaraportissa kayttokelpoisempi sen vuoksi, ettéa
tilastotiedot kootaan sen mukaista jaotusta kayttéen.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluihin, niiden saatavuuteen,
saavutettavuuteen ja myos kysyntddn vaikuttavat useat seikat. VViranomaisten
palveluverkosto on nailla alueilla varsin harva. Tdmén johdosta viranomaisten vélinen
yhteisty0 seka yhteisty0 vapaaehtoisjérjestojen kanssa on usein tiiviimpaa kuin
kasvukeskuksissa. Esimerkiksi vapaaehtoisen palokuntatoiminnan merkitys
pelastustoimen hoitamisessa korostuu harvaan asutuilla alueilla.

Ihmiset ovat tottuneet siihen, ettd viranomaiset ovat kaukana ja heidén paikalle
saapumisensa kestda kauemmin kuin kasvukeskuksissa. Tilanne on kuitenkin
muuttumassa. Internetin ja tietoverkkojen kautta harvaan asutut alueet ovat aiempaa
tiiviimmaéssa yhteydessd muuhun Suomeen ja myos kansainvélisesti. Tama edellytt&é
kuitenkin, ettd tietoliikenneyhteydet ovat saatavilla. Taméan seurauksena palvelujen
saatavuus paranee, mutta myds suuren maailman kielteiset asiat ovat lasna yhta lailla
sivukylissa kuin suurkaupungeissa. Ikaantyneen vaeston maara kasvaa nopeasti harvaan
asutuilla alueilla ja ik&dantyneiden turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteen
yll&pitdmiseen on kiinnitettavé erityista huomiota. Erityisesti ikdantyneen véaeston
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turvallisuuden edistdmisessa korostuu se, ettd harvaan asuttujen alueiden turvallisuus
edellyttdd myos muiden palvelujen, kuten terveyspalvelujen, saatavuutta.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen tuottamisessa haasteena on palveluja
tuottavan henkildston méaéran varmistaminen. Tamé& nousee esille jatkossa erityisesti
ikdluokkien pienentyessé. Vaestorakenteen muutokseen varaudutaan kehittdmalla tyon
tuottavuutta. Harvaan asutut alueet ovat palveluja arvioitaessa tuottavuusnakokulmasta
usein varsin heikossa asemassa. Palvelujen tuottaminen maksaa harvaan asutuilla
alueilla enemman kuin kasvukeskuksissa jatkossakin riippumatta siitd, miten
tuottavuutta kehitetddn. On myos huomattava, ettd harvaan asutuilla alueilla
turvallisuuden yllapitdminen liittyy Kiintedsti maaseudun elinvoimaisuuteen ja harvaan
asuttujen alueiden asukkaiden hyvinvointiin.

Harvaan asuttujen alueiden asukkaat saattavat kokea, ettd maailman kehittyessa nopeaa
vauhtia heidan tarpeensa ovat jadneet sivuun. T&ma on usein seurausta siitd, etta
palveluja tarkastellaan méérillg, prosenttiosuuksilla ja valtakunnallisilla keskiarvoilla.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen varmistamiseen liittyvat haasteet ovat
olleet esilla viime vuosien aikana. Valtioneuvosto asetti tavoitteeksi harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuden ja turvallisuuspalvelujen varmistamisen siséisen turvallisuuden
ohjelmaa koskevissa periaatepaatoksissa, jotka on tehty vuosina 2004 ja 2008.
Jalkimmaisessa siséisen turvallisuuden ohjelmassa valtioneuvosto vahvisti myos
toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteet perustuvat esityksiin, jotka
sisaltyvat julkaisuun Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut,
sisdasiainministerion julkaisu 39/2006.

Hallinnon kehittdmisen ministeriryhma péatti lokakuussa 2008, ettd harvaan asuttujen
alueiden turvallisuudesta tulee saada sd&annollisesti tietoa paatoksenteon ja suunnittelun
pohjaksi. Tama raportti perustuu hallinnon kehittdmisen ministeriryhmén antamaan
toimeksiantoon. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuskysymysten tarkastelu ja niihin
ratkaisujen etsiminen ovat erityisen térkeita jatkossa ikaantyneen véestén maaran
nopean lisddntymisen johdosta. My6s organisaatiouudistusten, kuten poliisihallinnon
rakenneuudistuksen, vaikutuksia turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteen kehittymiseen
on syyté seurata harvaan asutuilla alueilla.

Kuntien tarjoamat peruspalvelut, joita ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, opetus- ja
kulttuuripalvelut sekd infrastruktuurin yllapitaminen vaikuttavat keskeisesti
turvallisuuden tunteeseen. Peruspalvelujen varmistaminen on jatkossa yha
haasteellisempaa erityisesti vaestoltd&n pienissa mutta alueeltaan laajoissa kunnissa
Edelld luetellut peruspalvelut eivat ole varsinaisia turvallisuuspalveluita, mutta ne
luovat kansalaisten perusturvan, ja siksi niita tarkastellaan tassa raportissa.
Turvallisuuden yllapitdminen edellyttad eri toimijoiden vélisté yhteistyotd yhteisen
paédmadran hyvaksi, turvallisuutta ei voida yllapitaa vain turvallisuusviranomaisten
toimin.
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Turvallisuus sisaltaa kaksi ulottuvuutta, objektiivisen ja subjektiivisen turvallisuuden.
Raportti siséltaa tietoa turvallisuuspalvelujen saatavuudesta ja laadusta. Lisédksi mukaan
on otettu tunnuslukuja, jotka liittyvat ihmisten turvallisuuden tunteeseen eli
subjektiiviseen turvallisuuteen.

Raportissa ei ole erikseen tarkasteltu eri ryhmien, kuten ik&&ntyneiden, lasten, nuorten
ja eri sukupuolien turvallisuuden tilaa tai siihen liittyvia seikkoja siitd huolimatta, etta
valmistelijat ovat tietoisia myds kohdennetun tarkastelun tarpeellisuudesta. Seuraavissa
raporteissa asiaan tullaan palaamaan.

Raportti pohjautuu la&ninhallitusten tuottamiin tietoihin. Osa tiedoista on koottu
siséasiainministerigssé. Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset on valmisteltu
sisdasiainministerion asettamassa harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta ja
turvallisuuspalveluja seuraavassa ohjausryhmassa.

2 Tiivistelma: harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuden tila

1. Hyvinvointia ja turvallisuutta luovat tekijat voivat olla erilaisia maaseudulla ja
kaupungeissa. Turvallisuuden tunne on aina yksiléllinen, ja se voi heikentya
siitd huolimatta, ettd konkreettinen turvallisuus ei ole heikentynyt tai
painvastoin.

2. Véeston maara harvaan asutuilla alueilla vahenee edelleen. L&&nien siséiset
alueelliset erot véestotineydessa kasvavat. Ikaantyvan véeston maara harvaan
asutuilla alueilla kasvaa nopeasti. Elinkeinorakenteen muutos ja erityisesti
maatalouden vaheneminen nopeuttavat tata kehitysta.

3. Harvaan asutuilla alueilla koetun turvallisuuden tunteen méaara ei poikkea
merkittavasti turvallisuuden kokemisesta taajamissa ja kasvukeskuksissa.
Harvaan asuilla alueilla ihmiset tietdvat, ettd nopean avun saaminen saattaa
kestad pitkankin ajan. Turvattomuuden tunnetta heréttaa pelko palvelujen
katoamisesta. Poliisi ja rajavartiolaitos koetaan téarkeiksi viranomaisiksi, ja
naiden viranomaisten palveluverkon harveneminen herattéda huolta. Tilanne tulee
kuitenkin muuttumaan jatkossa ikaantyneen véeston maaran lisdantyessa
edelleen.

4. Nopean avun saanti harvaan asutuilla alueilla kestda kauemmin kuin taajamissa.



Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

10.

Ensivastetehtdvien maara harvaan asutuilla alueilla ei ole vahentynyt siita
huolimatta, ettd vdestomaara on vahentynyt. Ensivastetehtévien
toimintavalmiusaika ei ole merkittavasti pidentynyt. Saaristoalueella
toimintavalmiusajat ovat yksittaistapauksissa huomattavan pitkia.
Rajavartiolaitoksen osallistumista ensivastetehtaviin pilotoidaan Lapin ladnissé.

Pelastustoimen hadlytystehtévien hoitamisessa vapaaehtoisilla palokunnilla on
merkitt&vé rooli. Pelastustoimen toimintavalmiusajalle harvaan asutuilla alueilla
(pelastustoimen riskialue 4) on asetettu tavoitteeksi, ettd keskimaardinen
toimintavalmiusaika ei saa ylittd4d 20 minuuttia. Tavoite on paasaantoisesti
saavutettu.

Poliisitoimen toimintavalmiusaika harvaan asutuilla alueilla on aiempien
vuosien tasolla lukuun ottamatta Lapin 1aani&, jossa se on pidentynyt koko 2000
-luvun ajan. Toimintavalmiusaika (A ja B tehtavat) on selvasti pidempi kuin
kaupungeissa ollen keskim&arin noin 30 minuuttia. Halytystehtévien pieni méara
harvaan asutuilla alueilla saattaa korostaa yksittdiseen hélytystehtdvaan kuluvan
ajan merkitysté tilastoissa.

Sopimuspalokunnat lahtevat ensimmaisena liikkeelle hélytystehtavissa alueella,
joka kattaa yli 90 % Suomen pinta-alasta. Erityisesti pienill4 paikkakunnilla on
yhé& suurempia ongelmia rekrytoida sivutoimista henkilokuntaa
palokuntatoimintaan véeston ikaantyessa. Ongelmia liséé se, ettd osa
sopimuspalokuntatoimintaan osallistuvista kéy téissa oman paikkakunnan
ulkopuolella eiké néin ollen ole aina kéytettavissa halytystehtévissa. Tyottdmien
osallistumista palokuntatoimintaan vaikeuttaa se, ettd tyosta maksettava korvaus
vaikuttaa tyottomyyskorvaukseen alentavasti.

Rajavartiolaitoksen merkitys turvallisuuspalvelujen tuottajana korostuu
erityisesti raja-alueilla ja saaristossa. Rajavartiolaitos suorittaa
sairaankuljetustehtavia maalla ja merelld, osallistuu ensivastetoimintaan,
suorittaa toimivaltansa puitteissa poliisitehtdvié seka antaa virka-apua poliisille,
osallistuu etsintd-, sammutus- ja pelastustehtéviin. Rajavartiolaitos johtaa, vastaa
ja toteuttaa meripelastusta, joka on keskeinen turvallisuuspalvelu merialueella.

Viranomaisten palvelujen saatavuus on aiempien vuosien tasolla. Lapin laanissa
poliisin hélytystehtdvien maard on kasvanut harvaan asutuilla alueilla. Poliisin
tietoon tulleiden rikosten mééra on varsin alhainen harvaan asutuilla alueilla, ja
siksi esimerkiksi mokkimurtosarjan selvittdminen saattaa aiheuttaa merkittavia
muutoksia vuosittaiseen selvitystasoon. Poliisin ja rajavartiolaitoksen
yhteispartiointi on lisd&ntynyt ja silla on tarked merkitys turvallisuuspalvelujen
saatavuudelle. Rajavartiolaitoksen rooli lainvalvontaviranomaisena korostuu
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saaristossa, jossa rajavartiolaitoksen poliisitehtdvien méaéra on kasvanut
vuosittain.

Laajakaistaliittymien saatavuus on heikoin Lapin I4&nissd, Kainuussa ja Etela-
Pohjanmaalla. GSM verkkojen katvealueita on eniten Lapin 1d4niss4 ja jonkin
verran Kainuussa ja itdrajalla. Suurin osa lankaverkoista on néill4 alueilla jo
poistettu, ja matkapuhelinverkkojen puute tai huono kuuluvuus ovat suuri
turvallisuusongelma néill alueilla sek& alueilla pysyvasti asuville etté
tilapéisesti oleskeleville.

Joukkoliikennepalvelut ovat vahentyneet edelleen harvaan asutuilla alueilla ja
niitd korvaavat palveluliikenne ja taksipalvelut. Kaikissa kunnissa ei ole
jarjestetty palveluliikennettd. Uutta taksilakia koskevat muutokset tulivat
voimaan 1.7.2009. Muutosten tavoitteena on turvata taksipalvelut myo6s
taajamien ulkopuolella. Ikdantyvan vaeston maara kasvaa nopeasti harvaan
asutuilla alueilla ja ian my6td mahdollisuudet liikkua omalla autolla vahenevat.
Liikkumismahdollisuuksien puuttuessa saattaa asuminen omassa kodissa kayda
mahdottomaksi.

Terveyspalvelujen merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla, joissa véestén
keski-ik& on korkea. Toisaalta esimerkiksi pitkat matkat synnytyslaitokselle
saattavat aiheuttaa turvattomuutta nuorempien keskuudessa. Matkailusesonkina
terveyspalvelujen kysynta saattaa moninkertaistua. L&&karipula, erityisesti
avoimet terveyskeskuslaakarin virat, on suuri ongelma harvaan asutuilla alueilla.
Myb6s hammasladkareistd on puutetta. Paivystykset ovat padsaantoisesti
keskittyneet.

Koulutuspalvelujen turvaaminen harvaan asutuilla alueilla on haaste ik&luokkien
pienentyessd. Etdisyyksien kasvaminen oppilaitoksiin on riski, sill4 kaikilla
perusopetuksen paattavilla ei ole valmiutta muuttaa pois kotoa.

Pelastuspalvelujen saaminen saaristossa on monin paikoin ongelma, silla
veneelld litkuttaessa avun saaminen kestad kauan ja helikopteritoiminnan
kehittdminen edellyttdisi valtion rahoitusta. VVapaaehtoisten sopimuspalokuntien
tulevaisuus on haasteellinen palokuntien miehiston ikaantyessa. Ruotsinkielisten
palvelujen turvaamiseen on jatkossa kiinnitettdva yhda enemméan huomiota.
Vapaaehtoisten jarjestojen ty6lla ihmisten omatoimisuuden parantamisessa on
néilla alueilla suuri merkitys.
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3 Johtopaatbkset ja toimenpide-
ehdotukset

Harvaan asutut alueet keskittyvat Lapin laaniin, Kainuuseen ja Itd-Suomen laaniin
sekd Suomen merialueiden laajaan saaristoon. Kuitenkin kaikissa Suomen l&&neissa on
harvaan asuttuja alueita. Tdma asettaa haasteita turvallisuuspalvelujen tuottamiselle.
Matkailukeskukset ja tihed loma-asutus lisaavat turvallisuuspalvelujen kysyntaa
varsinkin lomakausina. Toisaalta matkailun lisd&dntyminen luo uusia mahdollisuuksia
tuottaa palveluja. Esimerkkind tasta voidaan mainita Lapin matkailukeskusten
la&karipalvelut.

Suositus 1: Viranomaisyhteistyon kehittdminen

Sisaasiainministeri0 on asettanut tydryhman, jonka tehtéavana on kehittaa
turvallisuusviranomaisten harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen
liittyvaa operatiivista yhteistyota (16.6.2009 SM047:00/2009). Tavoitteena
on lisata eri tahojen valista yhteisty6td, mika tehostaa nopean avun
saamista syrjaisemmillakin seuduilla. Tyéryhmaéssa tehtavalla tyolla ja
sen tuloksilla tulee olemaan suuri merkitys harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden kehitykselle.

Moniammatillisen yhteistyon kehittdminen on ajankohtaista niin
taajamissa kuin harvaan asutuilla alueilla valtioneuvoston paattamien
linjausten mukaisesti. Moniammatillinen yhteisty0 edellyttaa riittavaa
tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla. Tama tulisi varmistaa ottamalla
lainsdadannon tuomat mahdollisuudet taysimaaraisesti kayttoon,
antamalla koulutusta tietojenvaihtoon liittyvissa asioissa seka
parantamalla ohjeistusta.

YhteistyOon kehittamisté ja resurssien jarkevaa kayttoa edistaa
viranomaisten vastavuoroinen koulutus, jolle tulisi luoda pysyvat
menettelyt. My0s jarjestot tulisi ottaa mukaan koulutukseen tarpeen
mukaan.

Kaytossa ei ole yhtenaista maaritelmaa siitd, mikéa on harvaan asuttua aluetta.
Esimerkkind voidaan mainita erot Tilastokeskuksen kayttaméan maaritelmén ja
maaseutupolitiikan k&yttdman méaaritelman valilla. Mééaritelmalliset erot vaikeuttavat
tietojen vertailua, kokonaiskuvan luomista ja toimenpiteiden suunnittelua.
Turvallisuuden tunteen kehityksesta saadaan tietoa turvallisuuskyselyilla.



Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Suositus 2: Tilastoinnin ja tietopohjan kehittaminen

Tilastotiedon varmistamiseksi tulisi sopia yhteisesta harvaan asuttujen
alueiden maaritelméastd. Tama varmistaisi saman tietopohjan kayttamisen
kaikilla politiikkalohkoilla ja politiikkalohkojen valisen kehityksen
luotettavan vertailun.

Paatoksenteko edellyttdd ajantasaista ja riittdvan yksityiskohtaista tietoa
harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden tilan kehityksesta. Taman
varmistamiseksi tietohuoltoa tulisi kehittéd edelleen ja
paikkatietojarjestelman hyodyntamista lisata.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden ja turvallisuuspalvelujen
saatavuuden varmistamiseksi niiden kehitysta tulisi ryhtyda seuraamaan
aluehallintovirastojen sdannollisesti laatimien raporttien pohjalta.
Turvallisuuden tunteen kehitysta tulee jatkossa seurata saanndollisesti yli
hallinnonalojen rajojen tehtéavien turvallisuuskyselyjen avulla.

Harvaan asuttujen alueiden tilanteen arviointi on osin vaikeaa tilastotiedon
puutteen vuoksi. Kaikkea asian kannalta tarkeda tietoa ei ole saatavilla. Toisaalta
kaikkea saatavilla olevaa tietoa ei ehka osata kayttad. VVapaaehtoisten jarjestdjen
merkitys turvallisuuspalvelujen tuottamisessa korostuu harvaan asutuilla alueilla. Ne
toimivat yhdessé viranomaisten kanssa mutta tuottavat myos itse palveluja, jotka
edistavat ihmisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Suositus 3: Sopimuspalokuntien tehtavia koskevan tilastotiedon kehittaminen ja
kaytto

Sopimuspalokuntien merkitys on suuri harvaan asutuilla alueilla. Naiden
toimintaa koskevat tilastotiedot tulisi saada kattavasti osaksi harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuden seurantatietoja. llman
sopimuspalokuntien toimintaa kuvaavia tietoja kuva pelastuspalvelujen
saatavuudesta jaa vajaaksi.

Pelastustoimen Pronto -tietojarjestelman puutteet, jotka tulivat esille
harvaan asuttujen alueiden tilanneraportin tietoja koottaessa, tulisi
korjata. Puutteet vaikeuttavat tai estavat luotettavan palvelujen
arvioinnin.

Turvallisuuden tunne heikkenee idn myo6ta. Turvattomuuden tunne tullee
tulevaisuudessa heikkenemé&én niissa kunnissa, jotka karsivat muuttotappiosta. Syyna
kehitykseen on ikdantyvan vaeston maaran lisddntyminen nadissé kunnissa, jota
voimistaa nuoremman véen poismuutto.
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Suositus 4: 1kaantyvan vaeston turvallisuuden parantaminen

Ikaantyvan vaeston turvallisuuteen liittyvat tarpeet tulisi ottaa huomioon
erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa ikdantyvan vaeston maara
kasvaa nopeasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Liikenneturva seka
useat muut jarjestot tuottavat ikdantymisen tuomista turvallisuusriskeista
tietoa, jota voidaan hyodyntaa nykyista laajemmin. Ikéantyvaa vaestoa
tulisi kuulla heita koskevissa turvallisuusasioissa.

Ensivastetoiminnasta on kehittynyt viimeisten vuosien aikana pelastuslaitoksille
keskeinen palvelutuote, jonka asema ja kehitys on turvattava terveydenhuoltolain
uudistuksessa. Erityisen tarked merkitys pelastustoimen tuottamalla ensivastepalvelulla
on harvaan asutuilla alueilla, missa sairaankuljetusresurssit ovat véhaisia.

Suositus 5: Ensivastetoiminnan jatkuvuuden turvaaminen

Terveydenhoitolain uudistamisen yhteydessa tulisi turvata
ensivastetoiminnan jatkuvuus. Kustannusten jakoon liittyvat kysymykset
tulisi ratkaista taman jalkeen.

Sopimuspalokuntien henkiloston riittavyys tulee turvata niill& harvaan asutuilla
alueilla, joissa pelastustoimi on erityisen riippuvainen vapaaehtoisesta
palokuntatoiminnasta. Esimerkiksi Lapissa pelastustoimen palvelut tuotetaan
kaupunkitaajamia lukuun ottamatta vapaaehtoisten palokuntien henkilostén toimesta.
Halytystehtaviin soveltuvan henkildston puute saattaakin jatkossa olla yha suurempi
ongelma niin Lapissa kuin myds laajemmin. Sisdasiainministerio ja Suomen
Pelastusalan Keskusliitto SPEK ovat k&ynnisténeet toimia, joilla edistetédan alueella
pysyvasti oleskelevan véeston osallistumista sopimuspalokuntien toimintaan.
Maahanmuuttajien maara kasvaa koko Suomessa ja myds maaseudulla, ja olisi tarke&a
saada yha laajemmin myds maahanmuuttajataustaista vaestod mukaan vapaaehtoiseen
palokuntatoimintaan.

Kuntien taloudellisen tilanteen heikkeneminen voi vaarantaa sopimuspalokuntien
tilannetta sek& asemaverkon tiheyden ettd kalustoinvestointien ja kehittdmisen suhteen.

Viime vuosien aikana on useissa eri yhteyksissa noussut esille kysymys tarpeesta
tarkistaa vapaaehtoistyota koskevia tyottomyysturvalain saddoksia niin, etta tyottomalla
henkil611& olisi mahdollisuus saada pieni korvaus yleishyodyllisestd vapaaehtoistyosté
ilman, ettd se vaikuttaa hénen ty6ttomyyskorvaukseensa. Viimeksi asiaa on késitellyt
sosiaaliturvaa uudistava Sata -komitea, joka on esittanyt, ettd tyoton henkilo voisi
ansaita kuukausittain ansiotuloa ilman, ett4 se vaikuttaa hanen
tyottomyyskorvaukseensa.
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Suositus 6: Sopimuspalokuntien henkiléston maaran turvaaminen

Sopimuspalokuntien henkilostomaaran kehitysta ja riittavyytta tulee
seurata saannoéllisesti ja arvioida, miten toimet henkilostomaaran
sailyttamiseksi vaikuttavat harvaan asutuilla alueilla. Erityistd huomiota
tulee kiinnittaa tilanteen kehittymiseen Itd-Suomessa ja Oulun l&&anissa.
Jarjestetdan erityisia jasenhankintakampanjoita, joissa kohderyhméana
ovat naiset, maahanmuuttajat ja etniset vahemmistot. Kaupungeissa ja
taajamissa tapahtuva rekrytointi edistad myds sopimuspalokuntiin
rekrytoitumista harvaan asutuilla alueilla.

Sopimuspalokuntien toimintaedellytykset tulee turvata ottamalla
tarkasteluun paloasemaverkon optimointi ja toiminnan priorisointi
huomioiden alueen riskit ja palveluverkon kattavuus. Tavoitteeksi tulisi
asettaa, ettd alueilla, missé on useita hiipuvia ja toimintakyvyltaan
alhaisia palokuntia, muodostettaisiin vahvoja ja elinvoimisia
toimintayksikoita. Tassa yhteydessa tulee kuitenkin huomioida alueen
riskit seka riittdva saavutettavuus ja palvelutaso.

Kunnan tyontekijoiden tulisi osallistua nykyista laajemmin vapaaehtoiseen
palokuntatoimeen harvaan asutuilla alueilla. Osallistumista koskevat
kirjaukset tulisi sisallyttéaa tyotehtaviin silloin, kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla.
Suunnitelmallinen yhteistyo edistdd olemassa olevien resurssien tehokasta
kohdentamista ja viranomaisten ja jarjest6jen yhteisen palveluverkoston muotoutumista.
Paikallinen turvallisuussuunnittelu korostaa erityisesti ennalta ehkaisevén tyon
merkitysta. Sill4 voidaan myos lisatd valmiuksia avun saamiseen silloin, kun sita
tarvitaan.

Harvaan asutuilla alueilla valimatkat ovat pitkia ja alueet laajoja. Paikallisen yhteistyon
ohella alueellisen koordinaation merkitys korostuu. Aluehallintovirastoilla on keskeinen
rooli paikallisen turvallisuussuunnittelun tukemisessa ja kumppanuuden ja yhteistyon
edistdmisessé paikallisten viranomaisten, jarjestdjen ja muiden keskeisten toimijoiden
vélilla.

Liikenneturvallisuuden parantaminen ja liikkumisen edellytysten varmistaminen ovat
tarked osa paikallista turvallisuussuunnittelua. Aluehallintoviranomaisten,
tieviranomaisten ja Liikenneturvan valinen yhteisty6 on tarkeaa lilkkenneturvallisuuden
parantamiseksi. Teiden kunnossapidolla, kuten aurauksella, on nopean avun perille
saamisen kannalta keskeinen merkitys.
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Suositus 7: Aluehallinvirastot paikallisen turvallisuussuunnittelun alueellisen
yhteistyon ja kumppanuuden edistgjina

Vuonna 2010 toimintansa aloittavien aluehallintovirastojen tulisi ottaa
tehtavakseen edistad poikkihallinnollista alueellista yhteisty6ta ja
kumppanuuksien syntymista paikallisen turvallisuussuunnittelun
tukemiseksi. Aluehallintovirastojen tulisi edistaa toimintamuotoja, jotka
lisdavat vapaaehtoisten jarjestojen ja muiden turvallisuustyon kannalta
keskeisten toimijoiden osallistumista paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun.

Aluehallintoviraston tulisi varmistaa tarvittava yhteisty6 tyévoima-,
elinkeino- ja ymparistokeskusten kanssa liikennettd ja litkkumista
koskevissa turvallisuuskysymyksissa. Aluehallintoviraston ja tyévoima-,
elinkeino- ja ymparistokeskusten tulisi yhdessa edistaa alueellista
yhteistyota liikenteeseen ja litkkumiseen liittyvissa asioissa jarjestojen ja
muiden keskeisten alueellisten toimijoiden kanssa.

Turvallisuuskoulutus ja omatoimisen varautumisen merkitys korostuu harvaan
asutuilla alueilla. Valistuskampanjoiden ohella kuulemis- ja muut vastaavat tilaisuudet
ovat térkeitd, jotta alueen asukkailla on mahdollisuus esitt&4 turvallisuutta koskevia
huoliaan ja ndkemyksiaan. Internettid voidaan hy6dyntéé nykyista laajemmin
turvallisuustiedon levittdmisessa. Lasten ja nuorten seka tyodikaisten aikuisten ohella
yksinasuvat vanhukset ovat tarked kohderyhma.

Matkailijoiden ja vapaa-ajan asumusten méaara on lisdantynyt erityisesti Pohjois- ja 1ta-
Suomessa, jotka ovat harvaan asuttuja alueita. Vapaa-ajan asukkaiden ja asumusten
turvallisuus tulisi ottaa nykyista selkedmmin turvallisuussuunnittelun kohteeksi alueilla,
joilla vapaa-ajan asumuksia on paljon.

Suositus 8: Ihmisten omatoimista varautumista edistavien valmiuksien
parantaminen

Tulisi valmistella yhteistydssa viranomaisten ja jarjestdjen kesken
alueelliset suunnitelmat turvallisuuskoulutuksen ja omatoimisen
varautumisen lisdamiseksi harvaan asutuilla alueilla. Erityista huomiota
tulisi kiinnittaa vaikeasti tavoitettaviin ryhmiin kuten lapsiin, nuoriin ja
vanhuksiin. Suunnitelmassa tulisi ottaa kattavasti huomioon alueella
kausiluontoisesti oleskelevat henkil6t kuten matkailijat ja kesamokkil&iset.

Vapaaehtoisen jarjestétoiminnan merkitys harvaan asutuilla alueilla on erityisen suuri
onnettomuus-, tapaturma ja muissa turvallisuutta vaarantavissa tilanteissa. Useilla
jarjestoilld, kuten pelastusalan sekd sosiaali- ja terveysalan jarjestdilld ja vapaaehtoisella
pelastuspalvelulla, on suuri merkitys harvaan asuttujen alueiden hyvinvoinnille ja
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turvallisuudelle. Myds kylatoiminnan merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla niin
sosiaalisen turvallisuuden kuin myos fyysisen turvallisuuden yll&pitdmisessa.

Jarjestjen toiminnassa painottuu entistd enemmén ennalta estavé ty6. Tasté voidaan
mainita esimerkkind Suomen Punaisen Ristin toteuttama Ehyt-hanke, jossa ennalta
ehkaistdan syrjaytymisté ja sitd kautta turvallisuusongelmien syntymista.

Suositus 9: Yhteistyon lisédminen vapaaehtoisjarjestdjen kanssa

Viranomaisten ja jarjestdjen yhteisty6ta tulee kehittéda edelleen erityisesti
ennalta ehkaisevassa toiminnassa. Viranomaisten ja jarjestojen yhteisia
harjoituksia tulee lisata ja kehittéaa yhteisesti toimintamalleja, jotka
edistavat yhdessa tekemisté. Vapaaehtoisten jarjestojen asiantuntemusta
ja tietoja tulee hyédyntaa laajemmin paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa esimerkiksi paikallisia turvallisuusanalyyseja
laadittaessa.

Viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen valista yhteistyota tulee lisata
turvallisuuspalvelujen ja nopean avun saatavuuden varmistamiseksi
harvaan asutulla maaseudulla. Turvallisuuspalveluja tulee kehittaa
kokonaisuutena siten, etté viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestojen
palvelut muodostavat yhtendisen palveluverkoston

Tietoverkkoyhteydet ovat erityisesti Lapin harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa
heikompia kuin muualla maassa. Puhelin- ja tietoverkkojen katvealueet Lapin harvaan
asutuilla alueilla ovat laajoja ja asukkaat kokevat puutteet yhteyksissé suurena
turvallisuusongelmana. Uuteen teknologiaan siirryttdessd nama alueet menettivat
lankapuhelinliittymét. Tilanteen ongelmallisuutta lisaa ikdantyneen véaestdn suuri maara
naill4 alueilla. Suuret nopeuserot taajamien ja harvaan asuttujen alueiden
yhteysnopeuksissa ovat lisaksi riski turvallisuudesta vastaaville viranomaisille eri
sovellusten toimivuudessa, mikali verkon kapasiteetti ei riit4 tiedonsiirtoon.

Saaristossa suuret ajoittaiset paikalliset kayttajamaarat esimerkiksi matkustajalauttojen
osalta, ruuhkauttavat muutenkin vahéiset tietoliikenneverkot. Ongelma korostuu
onnettomuustapauksissa, eika viranomaisten tiedonkulku onnettomuustilanteissa voi
perustua kaupallisten verkkojen varaan.

Suositus 10: Kattavien tietoverkkoyhteyksien varmistaminen

Lapissa taajamien ulkopuolella GSM- ja langattoman laajakaistaverkon
yhteysnopeutta tulisi nostaa nykyisestd 1Megasta- ja GPRS- nopeuksista
huomattavasti, jotta palveluiden kayttaminen olisi vaivatonta ja
mielekasta. Nopeammat yhteystavat mahdollistaisivat harvaan asutuilla
alueilla palveluiden laadun ja saatavuuden paranemisen.
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Lapissa verkkojen hairidherkkyytta on kehitettava silmukointia ja
varajarjestelyja parantamalla, varsinkin Yla-Lapin ja k&sivarren alueella.
Tama tulisi ottaa erityisesti huomioon toteutettaessa kansallista
laajakaistahanketta.

Viranomaisverkkojen toimivuus tulisi turvata harvaan asutuilla alueilla
erityisesti onnettomuustilanteisiin varautuen.

Etapalveluja on viime vuosien aikana ryhdytty kehittdméén voimakkaasti. Esimerkking
voidaan mainita koulujen etdopetus, jolla on pystytty rikastamaan pienten koulujen
opetussisaltoja, seka etalaakérit, jotka ovat osaltaan parantaneet ladkaripalvelujen
saatavuutta.

Suositus 11: Etapalvelujen aktiivinen kehittdminen harvaan asuttujen alueiden
elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistamiseksi

Etapalveluja tulisi kehittaa edelleen niin maarallisesti kuin myos
laadullisesti varmistamaan erityisesti harvaan asuttujen alueiden
palvelujen saatavuutta. Etapalveluja lisédmalla voidaan lisata
yhdenvertaisuutta harvaan asutuilla alueilla ja taajamissa asuvien
ihmisten valilla. Etépalvelut lisdvaat omalta osaltaan ihmisten
turvallisuuden tunnetta silloin, kun yhteiskunnan palvelut ovat pitkien
valimatkojen paassa.

Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus on huolenaiheena erityisesti L&nsi-Suomen
saaristossa, jossa ruotsinkielisen vaeston méaré on suuri. Paras-uudistuksen yhteydessa
on pyritty varmistamaan saaristokunnille taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset
terveyspalvelujen tuottamiselle myds ruotsinkielelld. Poliisihallinnon uudistamisen
yhteydessa ruotsinkielisten palvelujen turvaaminen otettiin huomioon. Jatkossa tulisi
varmistaa myos pelastus- ja hatdkeskuspalvelujen saatavuus myos ruotsiksi.

Suositus 12: Ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden turvaaminen

Vapaaehtoiseen sopimuspalokuntaan perustuva halytyksiin osallistuva
miehistd vahenee saaristossa vaeston ikaantymisen seurauksena.
Pelastustoimen koulutusjarjestelma tulisi uudistaa etdopetusta vahvistaen
niin, ettd ruotsinkieliset palvelut pystytaan jatkossa turvaamaan. Myos
vapaaehtoisen koulutuksen nykymuotoisia kursseja ja patevyysvaatimuksia
tulisi tarkistaa saariston vaatimukset huomioon ottaen.

Hatakeskuslaitosta ja tietojarjestelmia uudistettaessa tulisi kiinnittaa
huomiota ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseen.
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Suomi on laaja maa ja alueelliset erot maan eri osien valilla ovat kasvaneet.
Turvallisuutta koskevan péaatoksenteon ja suunnittelun tueksi on saatavissa yha
enemman yksityiskohtaista tietoa. Haasteena on seuloa suuresta tietomaarasta
olennainen tietoa ja saattaa se muotoon, jossa se palvelee padtoksentekijan tarpeita.
Saanndllinen raportointi ja tilanteen seuranta varmistavat yhteisen, hallinnonalojen rajat
ylittdvan kokonaiskuvan muodostumisen turvallisuuden kehityksestd maan eri osissa.

Suositus 13: Saanndllisen raportoinnin vakiinnuttaminen
Harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta kasitteleva tilanneraportti
tuotetaan jatkossa saannéllisesti eri ministerididen ja

aluehallintovirastojen véalisena yhteistydona osana peruspalvelujen
arviointia.

4 Harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden ja
turvallisuuspalveluiden tila

4.1 Vaesto ja asutus

\ Liitteet 2 - 5: Vaesto ja asutus / Vaeston ikarakenne

\ Liitteet 6 ja 7: Vaesto ja asutus / Maatilojen maara

| Liitteet 8 ja 9: Vaesto ja asutus / Nettomuutto

\ Liite 10: Vaesto ja asutus / Pysyvasta asutuksesta tyhjat alueet

VéestOn ja asutuksen maara vaikuttavat turvallisuuspalvelujen kysyntaan. Vakituisesti
alueella asuvan vaeston ohella turvallisuuspalvelujen kysyntaan vaikuttavat
matkailijoiden ja kesamokkilaisten maaré, joka saattaa moninkertaistaa kunnan
vaestomaaran loma-aikoina. Vaeston ikarakenne vaikuttaa turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen. Nuoret ik&luokat ovat yliedustettuina rikosten uhreina,
tekijoina ja tietyissa onnettomuus- ja tapaturmatyypeissa. Ikdantyneet kokevat
helpommin turvattomuuden tunnetta. Maatilojen maara vaikuttaa harvaan asutuilla
alueilla turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen monella tavalla. Ne ovat pysyvaa
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asutusta ja tarked osa sosiaalisten suhteiden verkostoa. Lisaksi ne voivat tarjota apua
hatatilanteissa.

Lapin l1&anissa Rovaniemen, Kemin, Tornion ja Kemijarven ydinkeskustat
muodostavat kaupunkimaisen alueen. Kuntien keskustaajamat ja kaupunkien keskusta-
alueiden asuinalueet ovat tihedsti rakennettua aluetta muun alueen ollessa kaytannssa
harvaan asuttua aluetta. Véesto on vahentynyt Lapin ladnissé aina 1990-luvun
puolivalistd lahtien. Vuosina 2004-2008 véesto vaheni 1,4 %. Vaestoennusteen mukaan
tdma kehitys jatkuu ja vuonna 2015 véestomaara on 3 500 vahemman kuin vuonna
2009. Alle 18-vuotiaiden m&ard on véhentynyt hieman vdhemmén kuin maassa
keskimadrin. Nuoria on eniten kaupunkialueilla. Muuttotase on ollut tappiollinen koko
2000-luvun mutta se on parantunut viime vuosina. Vuonna 2008 muuttotase oli
positiivinen Rovaniemen ja Tunturi-Lapin (Kittilan ja Kolarin kunnat) alueella.

Lapin l&anissé on seitseman matkailukeskittymaa, jotka ovat Levi, Yll&s-Pallas,
Saariselkd, Pyh&-Luosto ja Salla sekd kaupunkialueet Rovaniemi ja Kemi-Tornio.
Matkailun kokonaiskysyntd on kasvanut viime vuosina viisi prosenttia vuodessa. Eniten
kasvua on ollut ulkomaalaisten matkailijoiden maarassa, joiden osuus on noin 40 %.
Rekister6idyn majoituskapasiteetin maara on noin 18 640 vuodepaikkaa ja
rekisteroiméattoman méaaran arvioidaan olevan noin 75 000. Rekisterdityjen yoépymisten
maéara ylitti vuonna 2005 kahden miljoonan yopymisen maaran. Matkailun
kausivaihtelu on suurta. Sesonkiaikoina erottuvat joulu, hiihtolomakausi ja
kesdkuukaudet. Matkailukeskuskuntien palvelujen kysynté kasvaa voimakkaasti
sesonkiaikoina. Vuonna 2007 Lapin markkinaosuus koko Suomen ulkomaisten kuntien
matkailijoiden yopymisisté oli 16,7 % ja osuus kotimaisista 9,9 %. Lapin vdestomaara
on 3,5 % koko maan vaestosta.

Oulun laanissa kuntien valiset erot vaeston ikarakenteessa ovat kasvaneet edelleen.
Oulun laheisille kunnille on ominaista nuorten ik&dluokkien suuri osuus ja pieni
vanhojen ik&luokkien osuus. Kainuussa tilanne on péinvastainen. Vain Kajaanissa on
enemman alle 15-vuotiaita kuin yli 64-vuotiaita. Vuoteen 2020 ulottuvan
vaestoennusteen mukaan alle 15-vuotias véesto tulee keskittymaan padasiassa 1aanin
lansiosaan ja yli 65-vuotiaiden sijoittuvan laanin itdosaan.

Véakiluvun muuttovoittokunnat ovat vuosina 2005-2007 olleet Oulun lahikuntia.
Kainuun maakunnassa vain Sotkamolla on sek& kuntien véalinen muuttotase etta
siirtolaisuus positiivisia.

Maatilojen maaréa on vahentynyt Oulun ladnissa vuodesta 2004 vuoteen 2008 7,5 %.

Ita-Suomen ladnissa vaestokehitys on polarisoitunut 2000-luvulla. Véesto on
vahentynyt 2000-luvulla neljalla prosentilla, syrjaisemmilla alueilla vaesto on
vahentynyt nopeammin. Rautavaaralla, Valtimolla, llomantsissa, Lieksassa,
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Raakkylassa, Savonrannalla ja Vesannolla vaeston méara on pienentynyt yli 15
prosenttia.

It4&-Suomen laanissé oli vuonna 2007 yli 65-vuotiaita 112 242. Suurin yli 65-vuotiaiden
osuus oli Eteld-Savossa 21,9 %, kun koko maassa ik&ryhman osuus oli 16,5 prosenttia.
Erityisesti muutamissa syrjaisissa kunnissa vaesto on ikaantyneempaa, yli 65-vuotaita
oli eniten vdestosta Rautavaaran kunnassa 30,1 %. Yli 75-vuotiaiden méarén
lisadntyminen on ollut I1t4&-Suomessa koko maan kasvua nopeampaa.

L&anin vdestomaara on vahentynyt ja rakenne muuttunut erityisesti harvaan asutuilla
alueilla. Aktiivi-ik&isid on muuttanut pois, jonka seurauksena my6s nuoremmat
ikdluokat ovat supistuneet. Alle 18-vuotiaita on erityisen vahan Etel4-Savossa ja koko
It4&-Suomen 144nin maaseutualueilla. Heidan méaransé on vahentynyt l1ahes kymmenen
prosenttia viimeisen neljan vuoden aikana. Ik&&ntyneen vaeston mééra on laanissa
kasvanut koko maata hitaammin, mutta tastd huolimatta yli 64-vuotiaita on Itd-Suomen
maaseutumaisissa kunnissa noin 1,5 -kertainen mééra suhteutettuna koko véeston
madraan.

Eteld-Savon maakuntakeskuksen Mikkelin taloudellinen kasvu on jaényt muita
maakuntakeskuksia alemmalle tasolle eika se ole pystynyt nostamaan maakunnan
talouskasvua riittavasti. Tdma on yksi syy véeston maaran vahenemiseen. Harvaan
asutuilla alueilla tyéelamén ulkopuolelle jadneet ihmiset vaikuttavat alueiden
taloudellisiin huoltosuhteisiin heikentévasti ja he ovat myos joiltain osin
syrjaytymisvaarassa. Sosiaalisten ongelmien lisdédntymisen uhka on ilmeinen.

It&-Suomen harvaan asutuille alueille merkittavan alkutuotantosektorin, erityisesti
maatalouden, supistuminen on véhentanyt eldmisen ja toimeentulon edellytyksia.
Maatalouden ja alkutuotannon ty6llistdman vaeston maara on vahentynyt koko 2000-
luvun. Lievaa kasvua yllapitdnyt metsatalous on supistunut talouskriisin seurauksena.
Kehityksesta huolimatta noin 29 % l&&nin vaestosta asuu edelleen taajamien
ulkopuolella. Yli 75-vuotiaista lahes neljannes asui taajamien ulkopuolella vuonna
2007.

Lansi-Suomen laanissa ikaantyvin vaeston maara on kasvanut keskimaarin 4,4 %.
Eniten maaré on kasvanut ld&nin kaupunkimaisissa kunnissa seké taajaan asutuissa
kunnissa. Ik&&ntyneen vdeston mééra on kasvanut véhiten maaseutumaisissa harvaan
asutuissa kunnissa, joissa kasvu on ollut keskimaarin 1,4 %.

Vastaavana aikana alle 18-vuotiaiden maara on véhentynyt koko laanissa. Varsin
monessa Lansi-Suomen l&&nissé seka lasten ja nuorten ettd ikdantyvien maaré laskee.
Poikkeuksen tastd muodostaa Keski-Pohjanmaa, jossa lasten ja nuorten osuus on
korkea.
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Vaestdennusteen mukaan vaeston maaré vahenee erityisesti Satakunnan, Pirkanmaan,
Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan harvaan asutuissa maaseutukunnissa.
Vaesto siirtyy maakuntien keskuksiin ja niiden ymparistokuntiin.

Etela-Suomen laanin alueella on paikaupunkiseutu, joka on maan tiheimmin
asuttua metropolialuetta, ja harvaan asuttuja alueita. Vdestdennusteiden mukaan véeston
madré kasvaa Eteld-Suomen ladnin alueella kokonaisuudessa edelleen, mutta erot 1&&nin
sisélla ovat suuret. Vaeston odotetaan lisd&ntyvan vuoteen 2040 asti Uudellamaalla ja
Itd&-Uudellamaalla. Kymenlaakson ja Eteld- Karjalan alueilla vékimaara véhenee.
Vaihtelu ei kuitenkaan ole suurta vain maakuntien véalilla, vaan myos niiden sisalla
alueiden valilla on eroja.

Ik&rakenne on Eteld-Suomen l4&nissé vield edullinen. Lasten ja nuorten maérd on
muuttovoittoalueilla tappiollisia alueita suurempi, mutta kaiken kaikkiaan véesto
ikdantyy kaikilla alueilla. Eteld-Suomen I&&nin véestosta 65 -vuotta tayttdneiden osuus
nousee vuoden 2007 14,8 prosentista 21,2 prosenttiin vuonna 2020 eli kasvu on 6,4
prosenttiyksikkod. Lasten osuus tulee ennustejakson aikana supistumaan nykyisesta
18,1 prosentista 16,9 prosenttiin vuonna 2020 ja tydikéisen véeston osuus laskee
samalla aikajaksolla 64,6 prosentista 58,6 prosenttiin

Eteld-Suomen l&anissa ruotsinkielisen vaeston osuus on erityisen merkittava Ita-
Uudellamaalla (32,4 %). Ruotsinkielisten osuus oli vuonna 2007 17,4 % laanin koko
vaestOstd. Vuoden 2007 lopussa koko maan vaestosta oli ulkomaiden kansalaisia 2,5 %.
Uudellamaalla heid&n osuutensa oli 4,8 % ja Etela-Karjalassa 2,2 %. Puolet koko maan
ulkomaalaisvaestdsta asuu Uudellamaalla ja 61,4 prosenttia koko Eteld-Suomen laanin
alueella. Suurimmat ulkomaalaisryhmat ovat venaldiset, virolaiset ja somalit. Venalaisia
on paljon etenkin Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson alueella, kun taas somalit ovat
keskittyneet Uudellemaalle.

4.2 Turvallisuuden tunne

Liitteet 11 ja 12: Turvallisuuden tunne / Turvallisuuden tunne
asuinalueella

| Liite 13: Turvallisuuden tunne / Petoasiat |

\ Liitteet 14 ja 15: Turvallisuuden tunne / Energiahuollon hairioherkkyys \

Turvallisuuden tunnetta on mitattu sdanndéllisesti poliisin 1&aninjohtojen
turvallisuustutkimuksilla, joita on toteutettu vuosina 2003 ja 2006. Seuraava tutkimus
valmistuu elokuussa 2009. Turvallisuuden tunnetta koskevissa kyselyissa tulee esille
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my0s piilorikollisuuden méaara, eli rikokset joista ei ole tehty ilmoitusta poliisille.
Suurpedoista erityisesti sudet vaikuttavat ihmisten turvallisuuden tunteeseen. Harvaan
asutuilla alueilla ihmisasutuksen lahella liikkuvat sudet sek& muut petoelaimet, kuten
poronhoitoalueilla liikkuvat ahmat aiheuttavat pelkoa lasten koulumatkoilla,
vahingoittavat kotielaimi& ja saattavat rajoittaa ihmisten ja kotiel&inten liikkumista.
Energian hairioton saatavuus on Suomen kaltaisessa maassa tarkeda ihmisten fyysisen
selvidamisen kannalta. Lisaksi energian saatavuus vaikuttaa ihmisten
tietoliikenneyhteyksiin, jotka ovat keskeisi& turvallisuuden tunteen ja avun saannin
kannalta.

Lapin la&nissa kuntakeskusten turvallisuuden koetaan parantuneen. Harvaan
asutuilla alueilla ihmiset kokevat kyselyjen mukaan turvattomuuden tunnetta sen
vuoksi, ettd poliisin palvelujen saaminen niita tarvittaessa kestdd kauemmin kuin
taajamissa

Kovat pakkasjaksot ovat aiheuttaneet Lapissa laajoja séhkdnjakelukatkoksia.
Kovalumisena talvena sédhkolinjoille kertyva tykkylumi voi aiheuttaa paikallisia
sdhkonjakelun katkoksia.

Oulun laanissd oma asuinalue koettiin pagosin turvalliseksi. Oulun kaupungissa ja
sen ympéristossa asuinalueen turvattomiksi kokevien mééara oli vahentynyt vuosien
2003 ja 2006 vélilla. Kuntakohtaisessa tarkastelussa koettu turvattomuus liikkua
asuinkuntansa keskustassa oli 1a4nissa yleisintd Oulun, Raahen ja Kajaanin
kaupungeissa.

Itd-Suomen l44anissa ei ole arvioitu turvallisuuden tunteen kehitysta, koska kyselyn
kohderyhmé4 ja vastaajien maara néilla alueilla on ollut liian pieni luotettavan tuloksen
saamiseksi.

Lansi-Suomen laanin maaseutumaisissa kunnissa turvallisuuden tunne on
lisddntynyt. Se on ndissa kunnissa useita prosenttiyksikoitd korkeampi verrattuna
muihin kuntiin.

Etela-Suomen laanin asukkaat kokivat vuonna 2006 olonsa turvallisemmaksi kuin
vuonna 2003 sekd omalla asuinalueellaan etta asuinkuntansa keskustassa.
Maaseutumaisissa kunnissa turvallisuuden kokeminen heikkeni kuitenkin enemman
kuin muissa kunnissa.

Keskeisin syy tdhan on ikdrakenteen muutos. Kunnissa, joissa turvallisuuden tunne
heikkeni, yli 65 vuotta tayttdneiden osuus oli yli 20 % kun se on la8nissa keskimaarin
noin 15 %.
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Sudet ja turvallisuuden tunne

Suomessa el&a noin 200 - 240 sutta. Kanta keskittyy itdiseen Suomeen, mutta on viime
vuosina vahvistunut mygs L&nsi-Suomessa. Suomessa ei ole todistetusti tapahtunut
luonnonvaraisen suden ihmiseen kohdistamaa hyokkaysta 125 vuoteen. Asiantuntija-
arvioiden mukaan riski suden hyokkayksen kohteeksi joutumisesta on ddrimmaisen
pieni.

4.3 Nopean avun saanti

\ Liitteet 16 ja 17: Nopean avun saanti / Ensivastepalveluiden saatavuus

Ensivastepalvelut

Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan sairaankuljetusta tukevaa kiireellistéa henked
pelastavaa toimintaa, kuten vakavasti loukkaantuneen tai sairastuneen henkilén
ensiapua, tilan arvioimista ja hoidon aloittamista tapahtumapaikalla.

Lapin l1&anissa vapaaehtoiset palokunnat suorittivat vuonna 2008 yhteensi 594
ensivastetehtdvad. Naiden maara on kasvanut vuosittain, ja eniten on kasvanut
liilkenneonnettomuuksien ja ensivastetehtdvien maara. Kaikkiaan 12/21 kuntaa on tehnyt
Lapin pelastuslaitoksen kanssa ensivastesopimuksen. Ensivastetoimintaa suoritetaan
palokunnan toimesta myos niiden kuntien alueella, joiden kanssa ei ole tehty sopimusta
ensivastetoiminnasta.

Lapin rajavartiosto on osallistunut terveysviranomaisten kanssa sovitun
yhteistoimintamuistion mukaisesti ensivastetoimintaan vuoden 2008 maaliskuusta
alkaen. Té&ssa pilottihankkeessa Lapin rajavartioston tehtdvaan koulutettu ja varusteltu
henkilosto on hélytetty ensivastetehtdvaan Kasivarren ja Yl& - Lapin alueella muutamia
kertoja vuositasolla. Ndissa tapauksissa rajavartioston partio on ollut nopein
suorituskykyinen viranomainen tehtévaan.

Oulun laanissa ensivastetehtavat muodostavat noin kolmanneksen pelastuslaitosten
hélytystehtavista. Ensivastetehtévia on asukaslukuun suhteutettuna merkittavasti
enemman harvaan asutuilla alueilla. Téhén vaikuttaa muun muassa kunnan etéisyys
sairaalasta. Ensivastepalvelujen, kuten muidenkin pelastustehtdvien toimintavalmiusajat
ovat olleet Oulun I&&nin alueella harvaan asutuissa kunnissa noin 15 minuuttia.

Itd-Suomen laanissa pelastuslaitokset ovat tehneet 52 kunnan (laanissa kuntia
yhteensé 54) kanssa sopimuksen ensivastepalvelujen tuottamisesta. Kolmen
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pelastuslaitoksen 64 paloasemalla (paloasemia yhteensé 92) on ensivastetoimintaan
koulutettu henkilosto, joilta ensivastetehtdvat suoritetaan.

Palokuntien suorittamien ensivastetehtévien kokonaisméara laanin alueella vuonna 2008
oli 3 538, ndista riskialueelle 4. kohdistui 1 490 teht&véa eli 42 %. Ensivastetehtavat
ovat lisddntyneet vuoden 2004 tasosta lahes 11 %. Lisays on ollut erityisen suuri
harvaan asutuilla alueilla ollen yli 46 %. Syynéa tdhan on, etté ensivastetehtdvat ovat
yleistyneet keskeiseksi osaksi palokuntien toimintaa.

Ensivastepalvelujen toimintavalmiusaika oli vuonna 2008 keskimaaréinen 15:38
minuuttia, joka oli vuoden 2004 tasoon (18:22) verrattuna 2:44 minuuttia parempi.

Lansi-Suomen laanissa pelastustoimen ensivastetehtavia oli lahes 10 000
kappaletta. Arvion mukaan ndista tehtévista yli 70 % suoritettiin enintddn 20 minuutin
toimintavalmiusajassa. Saaristoalueella ajalliset viiveet yksittaistapauksissa olivat
huomattavan pitkié.

Etela-Suomen laanissa pelastuslaitosten suorittamat ensivastetehtavat ovat
lisddntyneet vuodesta 2004 noin 50 %. Vuonna 2008 pelastuslaitokset osallistuvat
ensivastetoimintaan kaikissa Eteld&-Suomen l&&nin kunnissa ja suorittivat noin 9 000
ensivastetehtdvad. Toimintavalmiusajat parantuivat 60 % laanin kunnista ja heikentyivét
40 % kunnista. Oleellisimmat muutokset toimintavalmiusajoissa tapahtuivat pienissa
kunnissa, suurimpien kaupunkien toimintavalmiusaikojen pysyessa lahes ennallaan.
Keskimaarin toimintavalmiusajoissa tapahtui 5-15 % muutos, miké tarkoittaa noin 1-2
minuutin vaikutusta toimintavalmiusajoissa suuntaan tai toiseen. Saaristoalueella
ajalliset viiveet yksittaistapauksissa olivat huomattavan pitkié.

Pelastustoimen palvelut

Liitteet 18 ja 19: Nopean avun saanti / Pelastuslaitosten keskimaaraiset
toimintavalmiusajat kiireellisissa tehtavissa 4. riskiluokan alueilla

Pelastustoimen alueille on maaritelty maantieteelliset riskialueet 1-4, joille on asetettu
naita vastaavat toimintavalmiusaikavaatimukset. Harvaan asutut alueet ovat
pelastustoimen alueilla riskialueiksi 3 tai 4. Riskialueella 4 ei ole m&aritelty erikseen
toimintavalmiusaikaa, kuten on tehty riskialueille 1-3.

Lapin l1&anissa vapaaehtoiset palokunnat suorittavat vuosittain noin 3 000
halytystehtdvad. Naiden méérd on kasvanut vuosittain, ja eniten on kasvanut
liikenneonnettomuuksien ja ensivastetehtdvien maara.
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Oulun laanissa harvaan asutuissa kunnissa pelastustehtavien toimintavalmiusajat
ovat vakiintuneet noin 15 minuuttia.

Itd-Suomen laanissa riskialueella 4 asui vuonna 2008 laanin vaestosta noin 27 %
eli noin 154 800 henkil64. Laanin vaestosta 15 % asuu 20 minuutin toimintavalmiusajan
ulkopuolella. Palokuntien keskimaardinen toimintavalmiusaika kiireellisissa
pelastustehtévissa riskialueella 4 vuonna 2008 oli 14,07 minuuttia. Pisin
toimintavalmiusaika oli Pohjois-Karjalassa ollen 15,05 minuuttia ja lyhyin Pohjois-
Savossa ollen 13,15 minuuttia. L&&nin palokuntien keskimé&rdinen toimintavalmiusaika
on nopeutunut vuoden 2004 tasosta 7,33 %. Toimintavalmiusaika on parantunut vuoden
2004 tasosta myds muilla riskialueilla.

Riskialueella 4. oli vuoden 2008 aikana yhteensa 1667 kiireellistd pelastustehtdvas, joka
on 59 % kaikista kiireellisista tehtavista ja 30 % kaikista pelastustehtévista.
Rakennuspaloja sattui 4. riskialueella yhteensa 306, joka on 49 % kaikista sattuneista
rakennuspaloista. Rakennuspalojen maaré on vuodesta 2004 kasvanut tasaisesti.
Viimeisen viiden vuoden aikana rakennuspaloissa sattuneesta 80 palokuolemasta 57 %
on tapahtunut 4. riskialueella.

Lansi-Suomen laanissa pelastuslaitosten keskimaarainen toimintavalmiusaika 4
riskialueella vuonna 2008 oli 12 minuuttia 58 sekuntia. Toimintavalmiusaika parani
verrattuna edelliseen neljaan vuoteen noin 8, 47 %.

Etela-Suomen laanissa riskialueella 4 asui vuonna 2008 noin prosentti laanin
vaestOsta. Keskimaardinen toimintavalmiusaika oli nailla alueilla vuonna 2008
kiireellisissa tehtdvissa 12,58 minuuttia. Muutos edelliseen vuoteen oli véhainen.
Riskialueelle 4 suuntautuvia tehtavié oli vuosina 2004-2008 keskimaarin noin 4 500
tehtdvaa vuodessa eli 16 % kaikista kiireellisista tehtavistd. Kahdessa kolmasosassa
1&&nin kunnista toimintavalmiusajat paranivat, lopuissa kunnissa muutos oli toiseen
suuntaan eli toimintavalmiusajat heikentyivat muutoksen ollessa kuitenkin maltillinen.
Kunnittain tarkasteltuna eniten toimintavalmiusajat paranivat Pyhtaalla, Artjarvelld ja
Kotkassa. Toisensuuntainen muutos oli puolestaan Savitaipaleella, Jokioisissa ja
Loviisassa.

Eteld-Suomen l&&nin kunnissa 111 riskialueilla tapahtuneiden vuoden 2008
pelastustehtévien keskimaaraiset toimintavalmiusajat olivat kaikissa laanin kunnissa alle
edellytetyn 20 minuutin. Myos 1V riskialueilla tapahtuneiden pelastustehtévien
keskimadréiset toimintavalmiusajat olivat muutamaa kuntaa lukuun ottamatta alle 20
minuutin. Eniten 20 minuutin toimintavalmiusajan ylityksié 1V riskialueella oli Etela-
Karjalassa seké Péijat-Hameessa, joilla myos laskennallisesti esiintyy eniten yli 20
minuutin saavutettavuusalueita.
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Poliisin palvelut

Liitteet 20 ja 21: Nopean avun saanti / Poliisin toimintavalmiusaika
halytystehtavissa

Toimintavalmiusaika mittaa aikaa, joka kuluu asiakkaan esittamasta pyynnosta
poliisin paikalle tuloon. Tehtavat on jaettu kiireellisyysluokkiin A, B ja C. Naista A-
luokkaan sijoitetaan kiireellisesti hoidettavat halytystehtévat.

Lapin l&&nissa poliisin toimintavalmiusaika on harvaan asutuissa kunnissa
keskimaarin 35 minuuttia. Se on pidentynyt koko 2000 -luvun.

Oulun laanissa poliisin toimintavalmiusaika parani vuoteen 2007 verrattuna.
Kuntien valiset erot ovat kuitenkin suuria. Téarkein syy myonteiseen kehitykseen on
poliisin ja hatakeskuksen parantuneet yhteistyokaytannot.

Itd-Suomen laanissa poliisin halytystehtavien maara harvaan asutuilla alueilla
on alhainen ja se on pysynyt samalla tasolla viime vuosien ajan. Paikallispoliisi
uudistuksen seurauksena laaninhallitus arvioi, ettd kynnys halyttad poliisi on
noussut ja nousee edelleen. Apua pyydetdén vain todelliseen tarpeeseen.
Toimintavalmiusajat ovat pysyneet aiempien vuosien tasolla ja ne ovat kautta linjan
pidempid harvaan asutuissa kunnissa verrattuna laanin keskiarvoon. Harvaan
asutuilla alueilla avun saaminen paikalle kestda noin puolesta tunnista tuntiin.
Halytystehtavien pieni maara vaikuttaa siihen, ettd yksittéisen halytystehtdvan kesto
saattaa nostaa merkittavasti keskiarvoa.

Lansi-Suomen laanissa poliisin keskimaarainen toimintavalmiusaika on
vaihdellut vain vahan vuosittain. Vaihteluvéli on 12,9-75,8 minuuttia. Poliisin
saapuminen paikalle kestdaa kauimmin maaseutumaisissa kunnissa.

Etela-Suomen laanissa poliisin toimintavalmiusaika AB-Kkiireellisyysluokkien
tehtdvissa oli maaseutumaisissa kunnissa 33,2 minuuttia, mika on 12,1 minuuttia
pidempi kuin kaupunkimaisissa kunnissa ja 5,7 minuuttia pidempi kuin taajaan
asutuissa kunnissa. Maaseutumaisten kuntien vélilla on havaittavissa melko suuri
toimintavalmiusaikojen vaihtelu. Keskiméérdinen toimintavalmiusaika oli vuonna
2008 enimmilldan 66,4 minuuttia (Suomenniemi) ja lyhyimmillaan 23,8 minuuttia
(Jokioinen). Vaihtelua selittavia tekijoita ovat péivittédinen tehtdvamaarg, tehtavien
sijoittuminen toiminta-alueelle, toiminta-alueen pinta-ala ja liikkenneolosuhteet.
Maaseutumaisten kuntien toimintavalmiusajassa ei ole tapahtunut pysyvaa muutosta
vuosien 2004 ja 2008 valilla eiké siind arvioida tapahtuvan muutoksia myoskaan
lahitulevaisuudessa. Halytystehtavien pieni maaré ja tehtdvien maantieteellinen
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hajautuminen merkitsevat myos jatkossa keskimaéréisté pidempia
toimintavalmiusaikoja maaseutukunnissa.

Sopimuspalokuntien palvelut

Liitteet 22 ja 23: Nopean avun saanti / Sopimuspalokuntien
halytystehtavat

Liitteet 24 ja 25: Nopean avun saanti / Sopimuspalokuntien henkiloston
maara

Paatoimisesta henkildstosta koostuvien vakinaisten palokuntien rinnalla toimivat
sivutoimiseen henkilostoon perustuvat palokunnat ja sopimus- ja muut palokunnat.
Sopimuspalokunnat lahtevat ensimmaisena liikkeelle halytystehtavaan alueella, joka
kattaa yli 90 % maan pinta-alasta ja yli 46 % asukasluvusta.

Lapin l1&anissa vapaaehtoiset palokunnat suorittavat vuosittain noin 3 000
halytystehtdvad. Maara on kasvanut vuosittain noin sadalla. Eniten on kasvanut
lilkenneonnettomuuksien ja ensivastetehtdvien maara. Halytysosastojen
toimintaedellytyksié heikentavat uuden, koulutetun henkildston saatavuus, nykyisen
henkiloston ikddntyminen sekd vaeston muutto pois paikkakunnalta tyon tai
opiskelun vuoksi. Uutena ongelmana on noussut esille tydnantajien haluttomuus
sallia vapaaehtoisten palokuntalaisten osallistua halytystehtaviin ty6aikana.
Vapaaehtoisen palokunnan henkildston riittdvyys on Lapin pelastustoimen suuri
haaste.

Oulun laanissa toimii nelja vakinaista palokuntaa. Sopimuspalokuntia toimii
vain neljan kunnan alueella, jotka kaikki ovat tihedan asuttuja kaupunkimaisia
kuntia. Sopimuspalokunnat ovat toimintamuodoltaan puolivakinaisia, vapaaehtoisia
tai tehdaspalokuntia. Halytystehtéviin osallistuu vakinaisen henkilékunnan liséksi
sivutoimista henkil6kuntaa. T&mé henkilosto suorittaa Oulun 1&anin alueella noin
puolet 14&nin yhteensd 8 000 halytystehtavasté kuitenkin niin, ettd ndihin tehtéviin
osallistuu paasaantoisesti myos vakinaista henkilokuntaa. Enemman kuin kolme
neljastd Oulun 1&anin pelastustoimen halytystehtaviin osallistuvasta henkildsté on
sivutoimisia. Sivutoimisen henkiloston maaré vaihtelee véhéisessa madrin
vuosittain. Pienilld paikkakunnilla vaeston ik&&ntyessa ja nuorten maaréan
vahentyessa pelastustoimella on kasvavia vaikeuksia rekrytoida sivutoimista
henkil6kuntaa. Laskusuhdanteen aikana rekrytointiongelmaa lisaa se, etta
ty6ttémana olevalle henkildlle sivutoimisesti halytystehtéviin osallistumisesta
maksettava korvaus vahent&a tyottomyysavustusta.
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Itd-Suomen laanissa sopimuspalokuntien hilytystehtavat ovat vahentyneet
vuodesta 2004 vuoteen 2008 14,4 %. Sopimuspalokuntien henkilostomaara on
vahentynyt samalla tarkastelujaksolla 5,8 %. Halytysosastoihin kuuluvista ei ole
saatavilla erillista tilastoa mutta voidaan todeta, ettd useimmat sopimuspalokuntien
henkilostoon kuuluvat toimivat myds hélytysosastoissa.

Lansi-Suomen laanilla ei ole kiytossaan tietoja sopimuspalokuntien
halytystehtdvien maarésta eikd myoskaan sopimuspalokuntien henkilostomaarasta.
Henkilostomaaran arvioidaan olevan noin 6 900 henkiloé.

Etela-Suomen laanissa sopimuspalokunnilla oli vuonna 2008 noin 8 100
hélytystehtédvaa. Tehtdvié oli 14 % enemman verrattuna vuosien 2004-2007
keskiarvoon. Tehtévat lisdantyivat noin 80 % kunnista. Huomattavimmat maarien
lisadntymiset ja vdhenemiset tapahtuivat kaupungeissa.

L&&nissé vuoden 2008 harva-kuntien pelastustehtdvissa ensilahdon yksikdiden
vahvuus 1+3 tayttyi 96 % pelastustehtdvissa. Nousu vuoden 2004 -2007
pelastustehtavien ensilahdon 1+3 vahvuuteen on selked. Harvaan asutuissa kunnissa
nousua on tapahtunut 29 kunnassa (yhteensa 38 kuntaa). Ensilahdon vahvuutta
voidaan pitda nain ollen melko hyvéna. Sen sijaan ensildhdon tdydentymisessa ja
savusukelluskelpoisten sammutusmiesten méarissé on useassa harva-kunnassa
puutteita. T&mé johtuu yleensé pienentyneista sopimuspalokuntien halytysosastojen
miesmaéaristd seka heidan ik&rakenteesta. Useassa sopimuspalokunnassa
halytysosaston keski-ik& on varsin korkea, eik& nuoria saada mukaan riittavassa

maarin.

Rajavartiolaitoksen palvelut

\ Liitteet 26 - 28: Nopean avun saanti / Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on merkittava turvallisuuspalvelujen tuottaja erityisesti raja-alueilla
saaristossa. Rajavartiolaitoksen toimivaltaa laajennettiin vuonna 2005, ja se pystyy
entistd enemman tukemaan turvallisuuspalvelujen tuottamisessa. Lisaksi
Rajavartiolaitos johtaa, vastaa ja toteuttaa meripelastusta, joka on keskeinen
turvallisuuspalvelu merialueella.

Lapin l1&anissa Lapin rajavartiosto suoritti vuosina 2004 - 2008 yhteensi 29
sairaankuljetustehtavad. Keskimaarin tehtavia on ollut vuosittain noin 6 kpl. Lapin
rajavartiosto suoritti pelastustoimen tehtévié vuosina 2004- 2008 yhteensé 201 kpl.
Keskiméaérin tehtévié on ollut vuosittain noin 40 kpl. Tehté&vista oli 50 % etsintatehtavia
maa-alueella ja 50 % muuta pelastuspalvelua.
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Lapin rajavartiosto on osallistunut terveysviranomaisten kanssa sovitun
yhteistoimintamuistion mukaiseen ensivastetoimintaan vuoden 2008 maaliskuusta
alkaen. Ensivastetehtdvia on suoritettu Kasivarren ja Yla - Lapin alueella.
Rajavartioston ensivastekykyinen partio on hélytetty ensivastetehtdvdadn muutaman
kerran vuositasolla. Halytystehtévéat ovat painottuneet Kasivarren alueelle.

Oulun laanissa Kainuun rajavartioston, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
hatakeskuksen, Kainuun pelastuslaitoksen ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen
kesken sovittiin 26.1.2009 menettelyista, joilla rajavartiosto antaa tukea
pelastuslaitoksille raja-alueella tavoitteena parantaa harvaan asutun alueen
turvallisuuspalveluita. Rajavartiostolle soveltuvia tukemistehtévia ovat erityisesti
maastopelastaminen sek& toiminta lilkkenneonnettomuuspaikoilla ennen
pelastusyksikdiden saapumista paikalle. Lisaksi sovittiin pelastuslaitosten ja
hatdkeskuksen rajavartiostolla antamasta koulutustuesta.

Itd-Suomen l4anissa Pohjois-Karjalan rajavartioston suorittamat poliisitehtavat ja
virka-aputehtavat poliisille ovat lisdantyneet vuosien 2006—-2008 aikana
prosentuaalisesti merkittavasti, mutta suoritteiden maara on kuitenkin edelleen varsin
vahéinen (poliisitehtavat 19/2008, virka-aputehtavét poliisille 85/2008). 1t4&-Suomen
l44nissd on raja-alueeseen painottuen jo vuosia toteutettu rajavartioston ja poliisin
yhteispartiointia, mik& on osaltaan lisannyt molempien virkakuntien osaamista
lakisééateisissé tehtdvissa ja toisaalta madaltanut kynnysta kayttdd molempien
viranomaisten resursseja tarvittaessa. Lisaksi Ita-Suomen l&&nin alueella on aktiivisesti
toimiva poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen vélinen PTR-yhteisty0, jota on edelleen
kehitetty kdytdnnon tehtévia hyddyntavammaéksi mm. yhteiselld koulutuksella seka
teemoihin painotettavalla PTR-yhteispartioinnilla.

Pohjois-Karjalan rajavartioston suorittamien etsintda-, sammutus- ja pelastustehtdvien
mé&ara on vuosina 2006-2008 vaihdellut 6-13 suoritteen valilla. Tehtévat painottuvat
etsintdihin, joissa on kaytetty lahinna rajavartioston koirapartioita seka
yksittaistapauksiin, joissa pelastustehtévassa on kaytetty erilaisiin vesistdjen
keliolosuhteisiin soveltuvaa rajavartioston aluskalustoa.

Pohjois-Karjalan rajavartioston osallistuminen ensivastetoimintaan rajoittuu tapauksiin,
joissa rajavartioston partio hoitaa tarvittavat alkutoimenpiteet vastuuviranomaisen
ollessa estyneend. Rajavartioston partioilla ei ole kattavia kalustollisia ja
koulutuksellisia valmiuksia ensivastetoimintaan. Toisaalta tarpeet rajavartioston
ensivastetoimintaan ovat olleet vahaisia 1td-Suomen I&&nin alueella.

Kokonaisuutena rajavartioston palvelujen asianmukaisen hyddyntdmisen harvaan

asutulla alueella mahdollistavat tarvittavat, hallintorakenteiden muutosten mukaisesti
péivitetyt, alueellisen tason yhteistoimintasopimukset eri viranomaisten kanssa.
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Lansi-Suomen laanissa Lansi-Suomen merivartioston toiminta-alueella suoritettiin
sairaankuljetustehtdvia vuosina 2004 -2008 yhteensé 310 kertaa, mééran kasvaessa
voimakkaasti vuosina 2007 ja 2008. Ndmé tapaukset ovat lisdksi luonteeltaan lahes
poikkeuksetta hyvin vakavia. Muita pelastustehtévié suoritettiin lisaksi vuosien 2006-
2008 aikana 548, maérien kasvaessa joka vuosi. Nam4 tehtdvat sijoittuivat
poikkeuksetta saariston harvaan asutuille alueille, joihin ei muuten kyetd osoittamaan
tarvittavaa pelastus- tai etsintakykya.

Etela-Suomen laanissa Kaakkois-Suomen rajavartiosto ja Suomenlahden
merivartiosto suorittivat vuosina 2004-2008 yhteensa 94 sairaankuljetustehtévaa eli
keskimadrin 19 tehtdvad vuodessa. Tehtdvat jakaantuivat maa-alueilla teht&viin
sairaankuljetustehtaviin, merialueilla tehtaviin meripelastuksen sairaankuljetustehtaviin
sekd ladkintatoimen (pelastustoimen) virka-aputehtaviin. Rajavartiolaitoksen osalta
virallisina ensihoitoyksikdiné toimivat vain meripelastushelikopterit miehistéineen.
Muiden yksik6iden osalta virallista ensihoidon tasoa ei ole méaritelty. Merialueilla
suoritettujen tehtévien osuus oli 83 % kaikista tehtavista. Kaakkois-Suomen
rajavartiostolla sairaankuljetustehtévat ovat maa-alueilla 1&hinna yksittéisia suoritteita,
joita on tehty yhteistoiminnassa pelastuksen ja sairaankuljetuksen kanssa. Merialueella
toimintaymparistosté johtuen Suomenlahden merivartioston rooli on huomattavasti
suurempi.

4.4 Viranomaisten palvelujen saatavuus

Liitteet 29 ja 30: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Poliisin
halytystehtavien maara

Liitteet 31 ja 32: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Poliisin tietoon
tulleiden rikoslakirikosten méaara

Liitteet 33 ja 34: Viranomaisten palveluiden saatavuus /
Rikoslakirikosten selvitysprosentti

Lapin 1&anissa poliisin halytystehtavien maara on kasvanut voimakkaasti erityisesti
harvaan asutuilla alueilla. Kasvua on ollut neljassa vuodessa yli 25 %. Harvaan asutuilla
alueilla poismuuttajat ovat usein aktiivisia nuoria aikuisia ja lapsiperheitd, jotka vain
harvoin asioivat poliisin kanssa.

L&anin alueella rikollisuus on lukumaaréisesti vahaista. Kuitenkin asukaslukuun

suhteutettuna harvaan asuttujen alueiden keskustaajamissa ja turistikeskuksissa rikoksia
tulee jopa enemman poliisin tietoon kuin kaupungeissa.
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Oulun laénissa poliisin halytystehtavien maara laski usean vuoden kasvun jélkeen.
Poliisin tietoon tulleiden rikoslakirikosten maaré kasvoi edellisestd vuodesta. Rikosten
selvitystaso heikkeni hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Rikosten selvitystaso ladnin
alueella oli vuosina 2006 - 2008 kuitenkin noin nelja prosenttiyksikkod valtakunnallista
selvitystasojen keskiarvoa korkeampi.

ItA-Suomen laani ei ole esittanyt arvioita tilanteesta harvaan asutuilla alueilla, silla
tilastolliset poikkeamat ovat pienié eik& niiden perusteella voida tehda johtopééatoksia.
Mya0s rikoslakirikosten kokonaismaaran vuosittaiset erot ovat normaalin poikkeavuuden
rajoissa. Rikoslakirikosten selvitysprosentti on ladnissa valtakunnan korkein.

Lansi-Suomen laanissa poliisin halytystehtavien maira on lisdantynyt. Myos
rikoslakirikosten méaré on lisadntynyt, mutta lisdysta on tapahtunut ensisijassa
kaupungeissa.

Etela-Suomen laanissa poliisin hilytystehtavista kohdentui kaupunkimaisiin
kuntiin 89,8 %, taajaan asuttuihin kuntiin 6,1 % ja maaseutumaisiin kuntiin 4,1 %.
Maaseutumaisten kuntien tehtdvamaarat vaihtelivat 71 tehtdvasta 738 tehtévaan
vuodessa, mika merkitsee alimmillaan 1-2 halytystehtdvaa viikossa. Halytystehtavien
maéaaran kasvu ké&éntyi laskuun vuonna 2007 ja hélytystehtavat vahenivat vuonna 2008
verrattuna edelliseen vuoteen maaseutumaisissa kunnissa 4,3 %. Odotettavissa olevien
vaestOmuutosten johdosta maaseutumaisten kuntien osuus Eteld-Suomen l&é&nin kaikista
halytystehtévisté tulee todenndkdisesti laskemaan l&hitulevaisuudessa.

Eteld-Suomen maaseutumaisissa kunnissa tapahtui vuonna 2008 3,1 % kaikista laanissa
tapahtuneista rikoslakirikoksista. Rikoslakirikosten maaré kasvoi vuosina 2004-2008
koko l&anissa mutta vaheni maaseutumaisissa kunnissa 3,3 %. On todennékdisté, etta
maaseutukuntien rikosten maaréssa ei tapahdu merkittavéd muutosta
lahitulevaisuudessa. Rikoslakirikosten (pois lukien liikennerikokset) selvitysaste oli
vuonna 2008 Eteld-Suomen ld&nin maaseutukunnissa jonkin verran parempi kuin 1&anin
muissa kunnissa keskimaarin. Rikoslakirikosten selvitysaste on kuitenkin laskenut
maaseutukunnissa vuoden 2004 tilanteesta selvésti. Selvitysasteeseen vaikuttaa osaltaan
rikollisuuden rakenteessa olevat alueelliset erot ja pienten maaseutukuntien kohdalla
erityisesti rikosten epasaanndllinen ilmitulo, joka aiheuttaa merkittavia muutoksia eri
vuosien selvitysasteeseen. Esimerkiksi mokkimurtojen tai vastaavien rikossarjojen
selvittdminen nostaa selvitysastetta tilapéisesti. Arvion mukaan poliisin
tutkintapalvelujen saatavuus tulee maaseutukunnissa sailyméan nykyisella tasolla.
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Liitteet 35 ja 36: Viranomaisten palveluiden saatavuus /
Rajavartiolaitoksen suorittamat poliisitehtavat

It4&-Suomen ladnissé Rajavartiolaitoksen virka-aputehtavat poliisille ovat kasvaneet
vuosittain. Syynd tahan arvioidaan olevan yhteistoimintapartiot ja ndiden seurauksena
madaltunut kynnys ottaa yhteytta rajavartiolaitokseen. Liséysta on tapahtunut myos
Lansi-Suomen l44nissg, jossa rajavartiolaitos toimii erityisesti harvaan asutussa
saaristossa. Lisaksi yhteispartioinnilla on ollut valiton turvallisuuspalvelujen saatavuutta
lisddva vaikutus. Yhteispartioinnin avulla on saatu liikkeelle toimintakykyisié partioita.

Rajavartiolaitos on saaristossa merkittavin 24/7 periaatteella toimintakykyinen
turvallisuusviranomainen. Toimintaa meri- ja saaristoalueella leimaavat varsin pitkat
vasteajat ja haastavat operointiolosuhteet. Rajavartiolaitoksen rooli merellisena
lainvalvontaviranomaisena korostuu saaristossa, jossa ei ole kaytdnnossa lasnéd muita
ymparivuorokautiseen valvontaan ja vaikuttamiseen kykenevéa viranomaista. Taméa
korostuu erityisesti kesdaikana, kun saaristo tayttyy veneilijoista ja mokkeilijoista seké
talviaikana, kun mahdollisuudet liikkua vapaasti saaristossa rajoittuvat merkittavasti ja
avunsaanti hidastuu kelirikko-olosuhteiden takia. Rajavartiolaitos kohtaa omien
tehtéviensa yhteydessa usein ihmisid tilanteissa, jotka vaativat toimintaan puuttumista
poliisivaltuuksin. Pitkista vaikutusetéisyyksista johtuen ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten puuttuessa, rajavartiolaitos puuttuu usein vélittémasti laittomaan
toimintaan keskeyttéen sen. Poliisitehtdvien maara onkin ollut kasvussa saaristoalueella
vuodesta toiseen.

4.5 Tietoliikennepalvelut

\ Liite 37: Tietoliikennepalvelut / Tietoliikenneverkko

\ Liite 38: Tietoliikennepalvelut / GSM-verkon kattavuus

Lankapuhelinliittymien maara vahenee. Joillain alueilla ei ole en&aa yllapideta
lankapuhelinverkkoja ja ongelmia syntyy alueilla, joilla GSM:n verkon kattavuus on
heikko. Turvallisuuden nakdkulmasta toimivat tietoliikennepalvelut ovatkin yksi
keskeinen tekijd. Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien riippuvuus sahkon syoton
katkeamattomuudesta on kasvanut. Yhteiskunnan keskeiset toiminnot ovat myos
laajemmin yha riippuvaisempia energian saannista. Viranomaisten palvelut ovat yha
enenevassa maarin saatavissa verkossa ja myos etapalveluja, kuten etalagkarin
palveluja, kehitetdan. Naiden palvelujen merkitys harvaan asutuilla alueilla olisi suuri,
mutta niiden hyddyntaminen edellyttad toimivia tietoverkkoyhteyksia.
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Energiateollisuuden tietojen mukaan vuonna 2007 keskijanniteverkon keskeytyksié
maaseudulla asuvaa asiakasta kohden oli keskim&arin hieman yli kolme kappaletta.
Vastaava luku taajamassa oli hieman yli 0,5 ja kaupungeissa noin 0,25. Yleisin syy
keskeytyksiin maaseudulla oli luonnon ilmi6t, joista tuuli ja myrsky aiheuttivat 30 %.

Laajakaistaliittymien saatavuus on heikoin Lapin I4&nissd, Kainuussa ja Etela-
Pohjanmaalla. N&ill& alueilla noin 80 - 94,9 % kotitalouksista voi saada
laajakaistayhteyden.

GSM verkkojen katvealueita on eniten Lapin ladnissd mutta myods jonkin verran
Kainuussa ja itérajalla.

Lapin 1&anissa vain kunta- ja matkailukeskukset tarjoavat riittavasti yhteystapoja ja -
nopeuksia GSM- ja tietoverkoissa véestolle. Naiden ulkopuolella olevilla alueilla ollaan
palveluntuottajan tarjoamien yhteystapojen ja -nopeuksien varassa. L&&nissa on myos
useita alueita, jotka ovat kokonaan naiden palvelujen ulkopuolella.

Nopeiden laajakaistayhteyksien kehittdmisen kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu, etta
jokaisessa vakinaisessa asunnossa seké yrityksen ja julkishallinnon vakinaisessa
toimipaikassa tulee voida kéyttaa kiinteaa tai langatonta tilaajayhteyttd, jonka tulevan
liikenteen valityskyky on keskimaaréiselta nopeudeltaan vahintddn 1 Mbit/sekunnissa.

It&-Suomen laanissa laajakaistan arvioidaan kattavan 95 % vaestdstd, ja vain muutamien
jaavéan verkkojen ulkopuolella. Kaytdnndssa gsm-puhelinten kuuluvuus on
maastomuotojen epéatasaisuuden takia paikoitellen huono ja vaihtelee eri vuodenaikoina,
eikd puhelimilla ole toimintavarmaa kuuluvuutta. Kun suurin osa lankaverkoista on jo
poistettu, on tarkedd varmistaa turvallisuuden kannalta vélttamattomat yhteydet seka
toimivat puhelin- ett tietoliikenneyhteydet.

4.6 Liikennepalvelut ja lilkkuminen

Liitteet 39 ja 40: Liikennepalvelut ja liikkuminen / Taksilupien maara
kunnittain

Liite 41: Liikennepalvelut ja liikkuminen / Teiden kunto

Liikennepalvelut vaikuttavat monella tavalla ihmisten turvallisuuteen ja turvallisuuden
tunteeseen. Harvaan asutuilla alueilla litkenneturvallisuus ja teiden kunnossapito ovat
turvallisuuden kannalta keskeisia paivittaiseen elamaan liittyvia asioita.
Liikennepalvelujen heikentyminen vaikuttaa myos alueen elinvoimaisuuteen. Ikdantyvan
vaeston maara kasvaa, ja monella ei ole endéa vanhemmalla ialla mahdollisuutta
kayttdd omaa autoa. Liikkumismahdollisuuksien vahentyessa moni ik&antynyt joutuu
muuttamaan kasvukeskuksiin. Alle 18-vuotiaat eivat paase liikkumaan mikali
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joukkoliikennettd ei ole, ja tdma saattaa osaltaan lisata halukkuutta muuttaa
kasvukeskuksiin. Teiden kunto on keskeinen tekija liikenneturvallisuuden,
turvallisuuden tunteen ja myds esimerkiksi pelastuspalvelujen saavutettavuuden
kannalta.

Lapin l1&anissa koko véesto ei ole joukkoliikennepalvelujen piirissa. Kaikille avointa
palveluliikennettd on 12 kunnassa, jotka kattavat 78 % Lapin I&4&nin véestosta. Vain
Kemissa ja Pellossa on koko véestd palveluliikenteen piirissa.

Taksipalvelujen osalta uhkakuvana on taksien loppuminen syrjékylilta. Taksilakiin
1.7.2009 voimaan tulevien muutosten tavoitteena on turvata taksipalvelujen saatavuus
my0s taajamien ulkopuolella.

Erityisen huonoilla talvikeleilld teiden kunto voi syrjaisimmillé seuduilla olla ajoittain
sellainen, etté se ei mahdollista kaikkina aamuina t6ihin, kouluun ja asiointimatkoille
paasyd. Samasta syysté saattaa halytysajoneuvojen péasy estya alimman hoitoluokan
teiden varsilla oleviin kohteisiin.

Oulun laanissa oli vuonna 2005 palveluliikennetti puolessa laanin kunnista. Vuonna
2008 kuntien ilmoituksen perusteella palveluliikennekuntien mééra on kasvanut
selvasti. Valtion tuella kdynnistettyja palveluliikenteitd oli 26 kunnassa, joista kahdessa
kunnassa litkenne on my6hemmin lopetettu. Kyselyn perusteella muutamat kunnat
olivat katsoneet kunnan jarjestamat asiointitaksikuljetukset palveluliikenteeksi, miké on
vaikuttanut tulokseen. Palveluliikenteelld on voitu yhdistaa eri hallinnonalojen
kuljetuspalveluja samaan kuljetukseen ja kun palveluliikenne on yleensa kaikkien
kuntalaisten kaytossa, joukkoliikennepalveluja on voitu laajentaa alueellisesti. Kasvava
vanhusvéeston méaara lisaa tarpeita heille soveltuvien liikennepalvelujen jarjestamiseen.

Palveluliikenteen kattavuus oli parantunut vuodesta 2005. Kunnissa, joissa on
palveluliikennettd, kattavuus on noin 60 %. Koko laanin véestosta puolet oli
palveluliikenteen piirissa.

Oulun la&nissa oli vuonna 2008 keskimé&éarin 559 asukasta taksia kohti. Taksipalvelujen
saatavuutta syrjaseuduilla voi heikent&a se, ettd ne ovat péivisin koululaiskuljetuksissa
kouluvuoden aikana. Taksien mééara ei ole vahentynyt vaikka vaeston maaré onkin
vahentynyt syrjaseuduilla. Koulukuljetukset ovat suurelta osin ainoat edellytykset
taksien toiminnalle. Vuosille 2007- 2008 tehdyssa kiintiopaatoksessa esteettomyytta
koskevat vaatimukset tayttavien taksien maaraa lisattiin Pohjois-Pohjanmaan kuntien
osalta 42 autolla ja Kainuun osalta yhdekséll autolla.

Ita-Suomen laanissa, kuten koko maassa, siirryttiin uuden taksilain myota
kuntakohtaisiin taksilupakiintidihin. Kuntien taksilupamaaré kasvoi jonkin verran. Ita-
Suomen la&nissé taksitineyden kehitys (asukasta/taksi) on ollut negatiivinen vain 20 %
1&4nin kunnista. Naistd kunnista padosa sijaitsi Pohjois-Savossa ja Etel&d-Savossa.
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It&-Suomen laanin 13 maaseutumaisesta kunnasta puuttui palveluliikenne vuonna 2008.
Padosa ndisté kunnista sijaitsi Eteld-Savossa ja Pohjois-Savossa. Pohjois-Karjalassa
palveluliikennettd oli yht& kuntaa lukuun ottamatta kaikissa maaseutumaisissa kunnissa.

Lansi-Suomen laanissa tendyn kyselyn perusteella palveluliikenne oli kaytossa 83
% kyselyyn vastanneista kunnista. Palveluliikenteen kattavuus vaihtelee suuresti
kunnittain. Suurimpia puutteita palveluliikenteessd on maaseutumaisissa kunnissa.

Taksipalvelut turvattiin aiemmin myontamalla taksilupia tdsmennetyin
asemapaikkamaarityksin. Uuteen taksilakiin 1.7.2009 tehtyjen tarkistusten seurauksena
taksiluvassa oleva asemapaikka méarittelee edelleen paikan, jossa autoilijan on oltava
asukkaiden saatavilla ja jonne auton on palattava ajon tai toimeksiannon jalkeen.
Uudistuksen myota autoilijan palvelut ovat saatavilla paremmin my0ds kuntakeskusten
ulkopuolella.

Etela-Suomen laanissa palveluliikenne on kehittynyt myonteisesti. Laanin
tekeman kyselyn perusteella niiden harvaan asuttujen kuntien maaré, jossa on
palveluliikennettd, oli yli kaksinkertaistunut vuodesta 2004 vuoteen 2008. My0s taksien
maéaaran kehitys on ollut padasiassa myonteistd, mutta muutamissa harvaan asutuissa
kunnissa kehitys on mennyt selvésti huonompaan suuntaan. Téllaisia kuntia ovat
esimerkiksi Inkoo ja Taipalsaari, joissa taksipalvelujen saatavuus olisi erittdin tarke&a
turvata saaristomaisesta elinymparistosta johtuen.

Suomessa on maateitd noin 78 000 kilometrid ja yksityisteitd laskentatavasta riippuen
280 000 -350 000 km. Yksityisteista ns. asuttuja on suuruusluokkaa noin 100 000 km ja
metsdautoteitd noin 120 000 km. Loput ovat erilaisia tilus- yms. teitd.

Tiedot yksityisteiden kulkukelpoisuudesta ja kunnosta ovat erittain puutteellisuudet.
Ajallisen saavutettavuuden kannalta ongelmallisia ovat luonnollisesti alueet, joille paasy
edellyttdd pitk&a kulkemista vahéliikenteisia teitd kayttaen, jolloin ongelmallisilla
talvikeleillda matka-aika olennaisesti pitenee.

Maantiet ovat erditd poikkeustilanteita lukuun ottamatta liikennditavissa ympéri vuoden
kaikkina vuorokaudenaikoina. Liikkumisen kannalta keskeiset ongelmat erityisesti
vahéliikenteiselld tiestolla ovat talven ongelmakelit ja kevaan kelirikko. Leutojen
talvien ja mérkien syksyjen aikana soratiet myos pehmenevét. Néin pintakelirikko on
lisddntynyt ja aiheuttanut painorajoituksia. Kelirikko ja painorajoitukset eivat
suoranaisesti estd normaalia henkilo- ja halytysajoneuvoliikennettd, mutta saattaa sita
tuntuvasti hankaloittaa.

Maantien hoitoluokka vaikuttaa siihen, millainen talvikunnossapidon taso tielld on.

Maantiet on jaettu viiteen hoitoluokkaan liikennemaarén ja tien toiminnallisen luokan
mukaan. Alimpaan luokkaan (I11) kuuluu yli puolet (41 000 km) kaikista maanteista.
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Na&in suuri mééara johtuu siitd, etta tiestosta vahaliikenteistd on valtaosa. Alimman
hoitoluokan teill& ajetaan kuitenkin vain vajaat 6 % maanteiden koko liikenteesta.

Myds alimman hoitoluokan maantiet ovat varsin hyvin ajettavissa talvikeleilla.
Kuitenkin aurauksen ja liukkaudentorjunnan taso ja erityisesti ajoitus on
yhteiskuntataloudellisten perusteiden mukaan mitoitettu vahéliikenteiselld tiestolla
korkeintaan tyydyttavaksi. Vaatimuksena on, ettd auraus toteutetaan viimeistaan 6
tunnin kuluessa sateen loppumisesta ja ettd lunta ei saa kertyé sateen aikanalO cm
enempad. Vastaavasti hiekoitus on ongelmakeleill& toteutettava 8 tunnin aikana kelin
muutoksesta. On otettava huomioon, ettd tie hiekoitetaan kokonaisuudessaan vain
pahimmilla ongelmakeleilld (muutaman kerran vuodessa). Muutoin tyydytéan vain
mékien, mutkien ja liittymien pistehiekoitukseen.

Edelld kuvatut pitkat toimenpideajat merkitsevét, ettd néissa tilanteissa tie saattaa ennen
toimenpiteita olla normaalia selvasti hankalammin liikuttavissa. Téllaisia ongelmakeleja
on talla osalla tieverkkoa 6 - 8 % sydantalven kalenteriajasta. Joissakin yksittaisissa
ongelmallisissa tilanteissa liikkuminen saattaa erityisesti raskaalla kalustolla estya.
Talvikelin vaikutuksia korostaa alimman tieverkon kapeus ja geometria. Makien nousu
edellyttdd huonoilla talvikeleilla tiettyd vauhtia, mika taas on riskialtista liukkauden,
irtolumen ja tien mutkaisuuden vuoksi.

Talvikunnossapidon suhteen tienpitdja ei pysty tekeméan olennaisia muutoksia.
Ongelmakelejé on ja niité tulee olemaan. Alueiden turvallisuuden kannalta on tarkeétd,
ettd keskeiset sadnnolliset toimijat lilkenteessa varustautuvat riittdvan hyvin varustein,
mika turvaa litkkkumisen suhteellisen huonoillakin keleill&.

Maanteiden liikenteesta kulkee alimman hoitoluokan tiestdlla keskiméaarin noin 6 %.

Eniten nditd teitd on Savukoskella (46 %), Miehikké&ldssa (36%), llomantsissa (33%) ja
Soinissa (32%).

4.7 Terveyspalvelut

\ Liitteet 42 ja 43: Terveyspalvelut / Ladkaripalvelujen saatavuus

Terveyspalvelujen saatavuus on tarkea osa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.
Terveyspalvelujen saatavuuden merkitys korostuu ikaantyneen vaeston maaran
kasvaessa.

Lapin la&nissa korkea sairastavuus, pitkat valimatkat seka kevaaseen ja vuoden
vaihteeseen ajoittuvat matkailun kuormitushuipuista johtuvat erityisolosuhteet lisaavéat
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merkittévasti terveyspalvelujen jarjestdmiseen liittyvid haasteita. Pitkat valimatkat ovat
ongelmallisia paivystyksen sek& ensihoidon ja sairaankuljetuksen jarjestamisen
kannalta. L&nsi-Pohjan alueen kaikkien kuntien yhteispéivystys on Kemissé
keskussairaalan tiloissa. Lapin sairaanhoitopiirin alueen kunnista Rovaniemi, Ranua ja
Posio ovat keskittaneet paivystyksen Rovaniemelld keskussairaalan tiloissa toimivaan
yhteispdivystykseen. Neuvottelut Sallan ja Tunturi-Lapin kuntien liittymisesté
Rovaniemen yhteispdivystykseen ovat kdynnissad. Maakunnallinen
hammaslaakéaripaivystys viikonloppuisin vuorotellen kaikissa kunnissa k&ynnistyi
vuoden 2009 alussa.

Lapin krooninen n. 18 %:n — joka viides virka hoitamatta — terveyskeskuslaakérivaje ei
ole parantunut. Nuoria ladkéreitd on edelleen vaikea saada rekrytoitua syrjaseuduille.
Yksityisten palvelujen tuottajien merkitys perusterveydenhuollossa on kasvanut, kun
kaksi kuntaa ja Rovaniemen kaupunki on ulkoistanut palvelukokonaisuuksia. Vajetta on
myos erikoisladkareistd ja erityisesti psykiatreista. Sairaanhoitajista ei ole vajetta, mutta
sijaisia on vaikea saada ja erityisen vaikeaa sairaanhoitajien saaminen on alle kahden
viikon sijaisuuksiin. Hoitoon péasy erikoissairaanhoidossa toteutuu saannésten
mukaisissa maaréajoissa lisatoita teettdmalla ja palveluja ostamalla.
Perusterveydenhuollossa ja suun terveydenhuollossa esiintyy useissa terveyskeskuksissa
ajoittain puutteita joko valittdméassa yhteydensaannissa virka-aikana tai hoidon tarpeen
arvioinnissa kolmen arkipaivan kuluessa yhteydenotosta. Parissa kunnassa tarpeelliseksi
todetun hammashoidon jarjestdminen kuuden kuukauden kuluessa on tuottanut
vaikeuksia.

Oulun 1aanissa on hieman yli 26 ladkaria 10 000 asukasta kohti. L&akarien maara on
laskenut vuosien 2004-2006 valilld 1,13 %. Lukuihin siséltyy kuitenkin joitain
vertailtavuusongelmia.

Oulun la&ninhallituksen helmikuussa 2009 tekemén selvityksen mukaan vuoden 2009
alussa suurimmat l&adkéarivajeet terveydenhuollossa olivat Oulun laanissa Kainuussa,
Kuusamossa, Raahessa ja Oulussa. Kainuun maakunta-kuntayhtyméssa laakéritilanne
on ollut kaikkein vaikein koko 2000-luvun ajan. Kainuussa kuntayhtymén 156 ladkérin
virasta oli kokonaan tayttamatta 34 (21,8 %), naisté terveysasemilta 19 ja
erikoissairaanhoidosta 15. Kuhmon kunnan osalta toiminta on nyt sopimuksella 1.4.
alkaen ulkoistettu yksityiselle toimijalle (6 virkaa). Kuusamossa
perusterveydenhuollossa on 19,5 virkaa, joista oli kokonaan tayttamatta 5,5 (28,2 %)ja
ulkoistettuna 3,5. Raahen hyvinvointikuntayhtyman 24 perusterveydenhuollon virasta
8.5 oli kokonaan tayttamatta (35,4 %) ja 4 ulkoistettuna. Hammastyttavinta lienee
kuitenkin se, ettd Oulun 14&nin padkaupungin, Oulun perusterveydenhuollon 76,5
virasta 16 oli kokonaan tayttamatta ja 12 ulkoistettuna.

L&é&kariliiton 2008 tekeman selvityksen mukaan ladkéarivaje terveyskeskuksissa seka
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa ettd Kainuun maakunta-kuntayhtymassa oli 18
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% luokkaa. Kainuun maakunta-kuntayhtymassé laakérivaje kuitenkin pieneni vuosien
2007 ja 2008 valilla, kun se samassa ajassa Pohjois-Pohjanmaan osalta kasvoi noin 8 %.

Ita-Suomen ladnissa terveyspalveluiden toimivuudessa keskeinen ongelma on
terveyskeskusten laakéri- ja hammasléakéripula. VVajausta on niin kaupungeissa kuin
harvaan asutuilla seuduilla. Vajausta on yritetty paikata ostopalveluilla ja ulkoistuksilla,
mutta ratkaisut eivat tue pitk&janteisen kansanterveyden edistamisen tai
kansansairauksien hoitomallien kehittdmista. Tilastomateriaalin tuoreimmat tiedot ovat
vuodelta 2006, mink4 jalkeen tilanne on vaikeutunut, eik& indikaattori huomioi
sijaistamattomia virkoja, joihin ei ole saatu 14&karié. Tilanne vaikeutunee lahivuosina,
pulaa tulee my6és monien erikoisalojen sairaalalddkéreista. Itd-Suomessa on monilla
mittareilla arvioituna Suomen sairaimmat asukkaat ja vaest6 ik&d&ntyy voimakkaasti.
Erityisesti Eteld-Savon maakunta on harvaan, mutta kauttaaltaan asuttu, mika luo
haasteita sosiaali- ja terveydenhuollon l&hipalvelujen jarjestamiseen. Kesaisin ja loma-
aikoina It4&-Suomessa matkailee satoja tuhansia kesdasukkaita ja lomalaisia, joiden
tarvitsemat Kiireelliset terveyspalvelut on pyrittdva tarjoamaan. Jarjestamisessa on
melkoisia vaikeuksia jo nyt, ja haasteet kasvavat voimakkaasti, mikali potilaan
valinnanvapaus toteutuu lakiuudistuksen linjaamalla tavalla. Yksityisten palvelujen
tarjonta on keskittynyt suurimmille paikkakunnille.

Paivystykset ovat keskittyneet. Oisin tai viikonloppuisin ladkarinhoitoon paasee
Mikkelissg, Pieksaméelld, Varkaudessa, Savonlinnassa, Kuopiossa, lisalmessa,
Joensuussa ja muutamassa terveyskeskuksessa (esim. Pielavesi, Sisé-Savo, Nurmes,
Keski-Karjala). Sairaankuljetukset ja ensihoidon taso ovat kehittyneet vastaamaan
nykyaikaisia hoitoketjujen vaatimuksia esim. sydén- tai aivoinfarktin nopean hoitoon
toimittamisen ja invasiivisen toiminnan osalta. 100 kilometrin matka ei ole
epéatavallinen, kun puhutaan paivystavan la&karin tai hammasladkarin tavoittamisesta
virka-ajan ulkopuolella.

Lansi-Suomen laanin alueella terveydenhuollon palvelut vaihtelevat jonkin verran
alueittain. Eteld-, Keskipohjanmaan ja Pohjanmaan kunnissa 24 % ladkéreiden ja 13 %
hammasladkéreiden viroista on tayttdmattd. Pirkanmaalla tayttamatta oli 15 % ladkarin
ja 17 % hammaslaédkareiden (sisaltden erikoishammasléékarit) viroista seka Satakunnan
ja Varsinais-Suomen terveyskeskuksissa 18 % ladkéareiden ja hammasléékareiden
viroista (sisaltden myos erikoishammasladkérit). Esimerkiksi Keski-Suomen
terveyskeskuksissa kolmessa pienessé terveyskeskuksessa on ollut vuosia 30-40 %
la&kariviroista tayttamatta ja niista osaa on hoidettu lyhytaikaisin ostopalveluin. Vuonna
2007 kaupunkimaisen kunnan ladkéritineys vaihteli 6,2-46,6, taajaan asutun kunnan
3,5-37,8 ja maaseutumaisen kunnan 2,4-44,4 laskettuna 10 000 asukasta kohden.
Kaikista kunnista ei kuitenkaan saa néité tietoja, koska indikaattori kohdistuu sen
kunnan kohdalle jossa kuntayhtymén palvelu on. Myads terveydenhuollon muiden
ammattiryhmien saatavuudessa on ollut vaihtelua, esim. sijaisuuksiin usealla kunnalla
on ollut vaikeuksia saada patevia terveydenhuollon ammattihenkil6ita. Pienilta
paikkakunnilta paivystys iltaisin ja viikonloppuisin on siirretty toiselle paikkakunnalle
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ja siten harvaan asutulla alueella asuva potilas joutuu hakemaan palveluja
péivystysaikana kotikuntansa ulkopuolelta. Esimerkiksi saaristoalueella tdimé matka voi
varsinkin huonojen kelien aikana vied4 huomattavasti aikaa.

Terveyskeskusladkarin tyé on muuttunut monella tavalla yha vaativammaksi.
Terveyskeskuksiin on siirretty lisad tehtdvia erikoissairaanhoidosta, mutta virkamaaréat
ovat pysyneet ennallaan. Potilaat ovat entist4 sairaampia ja vaativampia ja hallittavan
tiedon maéara on lisdantynyt laéketieteen kehityttyé ja tutkimusmahdollisuuksien
lisddnnyttyd. Lansi-Suomen ladnin alueella on ollut rekrytointihaasteita
terveyskeskuksiin. Terveyskeskustyohon on usein liitetty tyon kuormittavuus,
pakkotahtisuus, rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa tyonkuvaan sekd mielikuvat
tyoviihtyvyydestd, palkkauksesta ja rajallisista konsultaatiomahdollisuuksista, mitka
vaikuttavat osaltaan ladkareiden paatoksiin. Opiskeluaikana tutustuttaessa
terveyskeskustyohon lyhyesti tyon hyvat puolet ovat voineet jadvat pimentoon.
Kilpailutilanne yksityisen ja julkisen valill4 vahentad kuntasektorin virkoihin
hakeutumista. L&&karitydvoimaa vuokraavat yritykset alkavat hyvin varhaisessa
vaiheessa rekrytoida ladketieteen kandidaatteja palvelukseensa. Edellda mainitun
selvityksen mukaan néiden yritysten kautta ei ole saatavissa kuntiin halutun
patevyystason omaavia ladkéreitd vaan sijaisiksi tarjotaan lahinna
perusterveydenhuollon lisdkoulutusvaiheen ladkareita tai ladketieteen opiskelijoita.
Terveydenhuollon naisvaltaisuuden vuoksi erilaisten ty6aikojen maara on lisaantynyt,
mika luo haasteen toiden jarjestelyille. La&kéarin akateemisen tutkinnon suorittaneelle
puolisolle ei valttamatta ole tyota pieneltd paikkakunnalta. Myos osa-aikaisen tyon
jarjestaminen pienten lasten ladkarivanhemmille voi pienessé terveyskeskuksessa olla
vaikeaa. Sijainti kaukana isoista keskuksista ja yliopistokaupungista, ruotsinkielen
osaamisvaatimus sekd mahdollinen kouluttautumismahdollisuuksien kokeminen
puutteelliseksi vahentavat hakeutumista harvaanasutulle seudulle terveyskeskuslaakarin
tyohon. Pienissa yksikoissa loma- tai sairaustapauksissa tyon kuormitus lisdantyy
merkittavasti. Myos erikoissairaanhoidon ja tydterveyshuollon laajeneminen viimeisen
10-15 vuoden aikana on vienyt ladkéreitd toisiin tehtaviin. Kun harvaan asutulla
seudulla ei ole tarjota patevaé tyoterveyshuollon henkildst64d, yritykset siirtdvat
tyoterveyshuoltonsa suurten keskusten tyoterveyshuoltoyksikkdihin. Erityistyontekijét,
kuten psykologit, sosiaalityontekijat ja puheterapeutit tydskentelevét pienissa paikoissa
ammattiryhmansa edustajana yksin, mika lisaa tyon haastavuutta ja vahentaa tydpaikan
houkuttelevuutta.

Koko maassa vallitseva hammaslaakéripula ndkyy myos L&nsi-Suomen l&é&nissé.
Kunnallisen hammashoidon avaaminen kaikille ikaryhmille, koulutusmadrien pienuus
sekd hoitotakuun ulottuminen suun terveydenhuoltoon on lisénnyt virassa
tyoskentelevien hammaslaakarien tydmaarad merkittavasti. Hammaslaakérivajaus onkin
vaikeuttanut hoitotakuun toteuttamista. Kunnissa on yritetty palkata vuokrayritysten
kautta hammasladkareita ja antamalla yksityissektorille maksusitoumuksia. Toisaalta
pienelld paikkakunnalla kaukana isosta keskuksesta markkinatarjonta ei ole riittavaa
vuokratyévoiman hankkimiseksi.
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Lansi-Suomen l&anin alueella on ladkéarivajeen tayttamiseksi lisdantyvésti palveluja
ostettu, vuokrattu ja ulkoistettu. Muutokset painottuvat paivystykseen ja
vastaanottotoimintaan. Esimerkiksi Pirkanmaan terveyskeskuksista 80 % on vuokrannut
tilapéista laakarityovoimaa. Keski-Suomessa alle 20 000 asukkaan terveyskeskuksissa
on kaytetty sangen vahan ladkéaripalveluita myyvien yritysten palveluita. Kunnille
ladkéaripalvelujen vuokraaminen on kalliimpaa kuin oma toiminta. Kauempana
asutuskeskuksista sijaitsevilla terveyskeskuksilla on ollut vaikeuksia saada yksityisen
terveydenhuollon palveluita, vaikka ostohalukkuutta olisi ollutkin.

Etela-Suomen l4anissa harvaan asutuissa ja pienissa kunnissa niin ldakareiden kuin
hoitohenkil6kunnan rekrytointi on osoittautunut hankalaksi. Terveydenhuollon
toimintaymparistd on Etela-Suomen laanin alueella muuttunut voimakkaasti ja kehittyy
jatkuvasti. Kuntien ja terveyskeskusten lukumaaré on kunta- ja palvelurakennehankkeen
mukaisten yhteispalvelualueiden muodostumisen ja kuntaliitosten takia vahentynyt.

Y mparivuorokauden toimivat terveydenhuollon péivystyspisteet on keskitetty
suuremmiksi kokonaisuuksiksi erikoissairaanhoidon yhteyteen, tai useampi kunta vastaa
yhteisesti useamman kunnan perusterveydenhuollon akuutista paivystystoiminnasta.
Na&in harvaanasuttujen alueiden terveydenhuollon palvelut saattavat sijaita pitkienkin
etéisyyksien takana.

Terveydenhuollon asiakkaat on muuttunut viimeisien vuosien aikana yha raskaammaksi
monisairauden ja sosiaalisesti moniongelmaisten potilaiden sekd ik&&ntyneiden mééran
lisddntymisen takia. Myos vaateet terveydenhuollolle ovat liséédntyneet mm.
medikalisoitumisen, potilaiden vaatimusten ja paperityon kautta. Uusi tietotekniikka ja
sahkoisten jarjestelmien kéyttoonotto eri terveydenhuollon organisaatioissa on mygs
vaikuttanut joiltakin osin terveydenhuollon ammattihenkildston tyéméaaran
lisadntymiseen ainakin kayttoonottovaiheessa.

Terveydenhuollon palveluiden saatavuuden takaamiseksi ovat kunnat joutuneet
ostamaan palveluita joko yksittéiseltad vuokraldaakérilts tai ulkoistamaan
palvelukokonaisuuksia. Tdmé on aiheuttanut la&kareiden suurta vaihtuvuutta
terveyskeskuksissa ja heikkoa sitoutumista terveyskeskustyohon. Harvaan asutuilla
alueilla tdma tarkoittaa sitg, ettei kukaan valttaméatta perehdy ko. henkildn asioihin,
koska hoitava ladkéri vaihtuu jatkuvasti. Myos palveluketjujen tietdmys vaihtuvalla
henkilokunnalla on hatarampaa. Yhteisty0 ja toimintamallien suunnitelmallinen
kehittdminen muiden viranomaisten kanssa mm. turvallisuusasiassa on jaanyt tasta
syysta vahemmalle. Terveydenhuollon palveluita ostettaessa kunnat joutuvat usein
perustamaan suurempia terveydenhuollon yksikaitd, jolloin harvaan asuttujen alueiden
vaesto joutuu hakeutumaan asutuskeskusten ja kaupunkikeskusten terveyspalveluiden
keskittyméé&n. Tama lisaa kuljetuskustannuksia, potilaiden mahdollista hoidon
viivastymista (potilas kokee vaivansa lievemmaksi kuin mitd se todellisuudessa on, eika
hakeudu hoitoon) ja hoitotakuun toteutumisessa ongelmia. Ik&&ntymisen my6ta myos
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terveydenhuollon henkiléston saaminen pieniin terveydenhuollon yksikdihin voi
vaikeuttaa lahipalvelutoimintaa.

Terveydenhuollossa ensihoidon kehittyminen on tuonut harvaan asutuille alueille
nopean avun saannin lahemmaksi. Toiminta ei ole en&& kuljetusperusteinen, vaan
tarvittava hoito vieddan potilaan luo. Hajanainen lainsdddantd madrittad nykyisen,
hyvinkin rikkonaisen toiminnan niin julkisessa kuin yksityisessa sairaankuljetuksessa.
Tulevaisuudessa sairaankuljetustoiminta on siséllytetty uuteen terveydenhuollon lakiin,
jossa sairaankuljetus olisi sairaanhoitopiirien jarjestdmisvastuulla. Tuolloin
palveluketjuja voidaan kehitt&é entistd paremmaksi alueelliseksi
toimintakokonaisuudeksi ja ndin my6s harvaan asuttujen kuntien potilasturvallisuus
paranee pitkista valimatkoista huolimatta. Nykyisin yksityisen sairaankuljetuksen sisélla
tapahtuu selkedsti muutosta pienisté sairaankuljetusyrittajista suuriin
palveluntuottajaketjuihin. Naiden muutosten yhteydessa voidaan olettaa laadun
parantuvan, mutta vastaavasti alueellinen paikallistuntemus voi heikentya.

Entistd vaativampaan rooliin nousee hatédkeskusten osuus tehtavien valittdmisessa ja
avuntarvitsijan hadan arvioinnissa. Kuntien velvollisuus on yksiselitteisesti ohjeistaa
hatdkeskukset niin sosiaali- kuin terveydenhuollon sektoreilta.

Eteld-Suomen la&nissé sosiaalityontekijoiden maara on talla hetkelld 9,1 henkil6&/10
000 asukasta kohti. Tilanne on hieman parempi kuin vuonna 2000. Sosiaalihuollon
ongelmat harvaan asutuissa kunnissa ovat vaikeutuneet palveluiden keskittdmisen ja
pitkien yhteyksien takia. Harvaan asutuille alueille on vaikea myds sosiaalihuollossa
saada koulutettua henkilokuntaa.

Ikd&ntymisen tuomat ongelmat nékyvat yksindisyytena ja lisdédntyneené
palvelutarpeena. Yleensa yksin asuva on sosiaalipalveluiden alik&yttgja. 1kaantynyt
henkild tarvitsee mahdollisia tukipalveluita enemmaén ja kunnan tuottamat kotihoidon
palvelut eivat riita kaikille. Sairauden myo6ta myos terveydenhuollon palveluiden tarve
lisdantyy ikaihmisilla.

Turvapuhelinpalveluiden kehittdmisen myo6ta harvaan asuttujen alueiden
asiakkaat/potilaat, l&hinnd vanhukset voivat entistd pidempéaan asua kotonaan, koska
suora ja nopea turvapuhelinyhteys hadan hetkell4& mahdollistaa avun saannin harvaan
asutuille alueille. Tekniikka ei kuitenkaan ole vield kehittynyt niin, ettd kattavasti
voitaisiin taysin luottaa turvapuhelinten toimintaan. Ongelmana on usein se, etta kenelle
turvapuhelinhdlytykset ohjataan ja miten niihin tapauskohtaisesti pystytdan reagoimaan.

Harvaan asutuissa kunnissa sosiaalipéivystyksen tarve on lisaantynyt. Alkoholiongelmat
ja syrjaytymisen ehkaisy ovat haaste sosiaalityolle. Alueellisen sosiaalipdivystyksen
tavallisin tapaus on péihteiden kayttoon liittyva vékivalta. Myos alaikéisten paihde- ja
liilkennerikkomukset ty6llistavat. Virka-ajan ulkopuolella voi olla niin karjistyneité
huoltajuuskiistoja kuin kiireellisia lasten huostaanottoja.
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Sosiaalipdivystys toimii kuntien alueella erilaisia malleja soveltaen. Kaikissa kunnissa
sosiaalipaivystys ei vield toimi 24h/vrk. Alueen hatékeskus on ohjeistettu toimimaan
kuntien ohjauksen mukaisesti. Harvaan asutut kunnat kuuluvat yleensé
sosiaalipaivystyksen yhteistoiminta-alueeseen, jossa joko isantakunta tai kunnat yhdessa
vastaavat paivystysjarjestelyista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valista yhteistyota kehitetdén jatkuvasti ja tavoitteena
siind on katkeamaton palveluketju ja moniammatillinen yhteisty6 niin sosiaali- kuin
terveydenhuollon vélillg, ettd muiden viranomaisten kanssa. Jokaiselle kuntalaiselle
pyritdan tuottamaan tasavertaiset palvelut asuinpaikasta tai kunnasta riippumatta.
Taytyy kuitenkin muistaa, ettd suurin osa harvaan asuttujen kunta-alueiden véestostd on
itse tietoisesti valinnut asuinpaikakseen harvaanasutun ympariston. T&mé merkitsee sité,
etteivat palvelut kaikilta osin ole yhtd helposti saatavilla ainakaan valimatkojen osalta
kuten taajamissa. Samoin palveluiden tuottajien osuus on rajallinen

4.8 Koulutuspalvelut

Liitteet 44 - 47: Koulutuspalvelut / Toisen asteen koulutuksen
alueellinen saavutettavuus

Koulutuspalvelujen heikon saatavuuden seurauksena lapset ja nuoret joutuvat
matkustamaan pitkia matkoja kouluun tai muuttamaan kokonaan toiselle
paikkakunnalle opintojen vuoksi hyvin nuorena. Jos valmiuksia kotoa pois
muuttamiseen ei ole, voi entistd useampi nuori jattda hakematta koulutukseen.
Suomalaiset lapset itsendistyvat ja muuttavat pois kotoaan nuorempina kuin muissa
Euroopan unionin maissa. Lasten aikaista itsendistymista on perinteisesti arvostettu
Suomessa, mutta tdma saattaa aiheuttaa lapselle ja nuorelle myds turvattomuutta ja
vaikuttaa hanen tulevaan kehitykseensa.

Lapin l&&nissa toisen asteen koulutuksen turvaaminen maaseudulla on ikaluokkien
pienentyessé tulevien vuosien suuri haaste. Lukion lakkauttaminen johtaa valittomasti
toisen asteen koulutuksen alueellisen saavutettavuuden huononemiseen. Lukion
lakkauttamisen vaikutukset heijastuvat myods perusopetukseen, koska erityisesti pienissé
kunnissa lahes kaikilla lukioilla on perusopetuksen kanssa yhteista henkildstod, yhteisia
toimitiloja ja opetusvélineitd. Ammatillisen koulutuksen opetuspisteiden lakkauttamisen
seurauksena ammattitaitoisen tydvoiman saanti ja myos aikuiskoulutuksen
jarjestamismahdollisuudet vaikeutuvat.

Etéaisyyksien kasvaessa oppilaitoksiin kasvaa myds nuorten syrjaytymisen riski, silla

kaikilla perusopetuksen pééttavilla ei ole valmiuksia muuttaa pois kotoa. Pitkat matkat
tai opiskelupaikkakunnalle muuttaminen voivat tuoda sosiaalisia ja my6s psyykkisié
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ongelmia ja lisata keskeyttamisig, jolloin erilaisten tukitoimien tarve kasvaa.
Tukitoimien riittdva resursointi tulee turvata nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
vuoksi. Riittavista liikenne- ja tietoliikenneyhteyksista harvaan asutuilla alueilla tulee
huolehtia ja niitd on tuettava. Turvalliset asuntolapalvelut ovat valttdmattomia niille,
jotka joutuvat opintojen vuoksi muuttamaan pois kotoa nuorella ialla.

Oulun l&anissa lukiokoulutuksen alueellinen saavutettavuus oli hyva. Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien vélilla saavutettavuudessa oli selvé ero. Kainuussa
93 prosenttia alueen 16-vuotiaista asui enintddn 30 kilomerin etéisyydelld 1ahimmasta
lukiokoulutuksen opetuspisteestd vuonna 2008. Pohjois-Pohjanmaalla vastaava osuus
oli 98 prosenttia, mikd oli sama kuin Manner-Suomessa. Kuntaryhmittdaisessa
tarkastelussa erot maakuntien valillda oli suurimmillaan kaupunkimaisissa ja taajaan
asutuissa kunnissa ja pienimilladn maaseutumaisissa kunnissa. Oulun l&&nissa oli viisi
kuntaa, joissa alle 90 prosenttia perusopetuksen pééattavasts ikaluokasta asui enintdén 30
kilometrin sateelld lahimmasté lukiokoulutuksen opetuspisteesta.

Ammatillinen koulutus on lukiokoulutusta selvasti keskittyneempéé. Kolmen
koulutusalan saavutettavuudessa oli Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien valill&
merkittava ero. Enintdan 30 kilometrin etéisyydelld vahintd&n kolmesta koulutusalasta
asui Kainuussa 61 prosenttia ja Pohjois-Pohjanmaalla 94 prosenttia alueen 16-
vuotiaista. Manner-Suomessa osuus oli 92 prosenttia. Erot saavutettavuudessa Oulun
1&&nin maakuntien valilla olivat suurimmat taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa
kunnissa, kaupunkimaisissa kunnissa ero oli pienempi. Oulun I&&nissé oli 17 kuntaa,
joissa alle 90 prosenttia perusopetuksen péattavasta ikaluokasta asui enintdén 30
kilometrin etdisyydelld kolmesta koulutusalasta. Alle kymmeneen prosenttiin jaatiin
seitsemassa kunnassa.

Oulun l4&nin toisen asteen oppilaitosverkossa ei ole tapahtunut muutoksia vuosien
2007-2008 aikana. Erot saavutettavuudessa vuosien valill4 johtuvat padasiassa 16-
vuotiaiden ikdluokassa tapahtuneista muutoksista.

Itd-Suomen laanissa lukiokoulutuksen verkko oli vuonna 2008 melko Kkattava, silla
maaseutumaisista kunnista puolet oli sellaisia, joissa kaikille 16-vuotiaille oli tarjolla
lukiokoulutusta 30 kilometrin etéisyydelld. Muissa maaseutumaisissa kunnissa matka
ylittyi osalla nuorista, osuus jai kuitenkin alle 10 prosentin. Eniten yli 30 kilometrin
etéisyydelld lukiosta asuvia oli Keiteleell& (9,3 %), Nilsidssa (7,9 %) Enonkoskella (7,4
%), llomantsissa (5,2 %) ja Pertunmaalla (5,3 %).

It&-Suomessa on monia opiskelijamaariltdan pienid lukioita, joiden toiminnan
jatkuminen on vaarassa ikéluokkien pienentyessa. Lukioiden lakkauttamisia ja
yhdistdmisia on vireill4 useissa kunnissa. Lukion lakkaaminen merkitsee vélittomasti
toisen asteen koulutuksen saavutettavuuden heikkenemistd ja etdisyyksien kasvamista.
Lukion lakkauttaminen heikent&dd myos perusopetuksen jarjestamista, silla lahes kaikilla
maaseutulukioilla on yhteisia opettajia ja tiloja perusopetuksen kanssa.
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Ammatillisen koulutuksen hyva saavuttavuus edellyttéda nuorten kannalta sité, ettd heille
on tarjolla riittavasti vaihtoehtoja eri koulutusaloilla. Maaseutumaisista kunnista 14 oli
sellaisia, joissa kolme koulutusalaa oli tarjolla 30 km etdisyydelld yli 90 prosentille
nuorista ja 12 kuntaa, joissa koulutusta oli tarjolla 50-90 prosentille. Heikoin tilanne oli
Keiteleelld, Puumalassa, Tervossa ja Vesannolla, joissa yhdellak&éan nuorella ei ollut
kolmen alan tarjontaa talla etéisyydell4 ja heikko tilanne oli myds Kangasniemellg,
Pielavedellg, Rautavaaralla ja Varpaisjarvelld, jossa yli 30 km etdisyydella asui yli 90
prosenttia kunnan nuorista.

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuuden suurin ongelma on talla hetkella
aloituspaikkojen riittamattomyys kysyntdén nahden, minka vuoksi osa nuorista ei paése
suoraan perusopetuksen jalkeen toisen asteen koulutukseen. Samalla kuitenkin
haasteena on opiskelijaméaariltaan pienten ammatillisten opetuspisteiden sailyminen
harvaan asutuilla alueilla ikdluokkien pienentyessé. Itd- Suomen l&&nissé on jo vuodelle
2009 tehty pé&atos kolmen opetuspisteen lakkauttamisesta.

Lansi-Suomen laanissa ammatillisen koulutuksen osalta paras tilanne on
Pohjanmaalla, jossa 98 % nuorista asuu 10 kilometrin séteell& kolmesta eri
koulutusalasta. Maaseudun osalta tilanne on heikoin Keski-Suomessa ja Keski-
Pohjanmaalla, joista ensiksi mainitussa 60 % nuorista asui yli 30 kilometrin etéisyydelld
kolmesta eri koulutusalasta. Keski-Pohjanmaalla vastaava luku oli 35 %.

Lukiokoulutuksen saatavuus ladnissa on paasaantoisesti hyva. Maaseutumaisissa
kunnissa lukio on enintddn 10 kilometrin padssé 56 % nuorista. Maakuntien valilla ei
ole lukiokoulutuksen saavutettavuudessa merkittévié eroja.

Etela-Suomen laanissa vuoden 2009 alussa tapahtuneet kuntien yhdistymiset ovat
poistaneet Eteld-Suomen alueilta pienid kuntia, joissa asuvilla nuorilla etdisyys
koulutuspaikkaan on ollut suurempi kuin kaupunkikunnissa ja taajaan asutuissa
kunnissa. Pienten kuntien nuorten ikdluokat ovat kuitenkin niin pienid, ettd hyvin
vahdiset muutokset ikéluokassa vaikuttavat saavutettavuuslukuihin ko. kunnassa.
Kuntien yhdistyessa ndiden pienten ik&luokkien vaikutus tasoittuu mittareiden
perusteella. Kéytannodssé yksittdisten nuorten koulutuksen saavutettavuudessa ei
tapahdu muutosta.
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4.9 Saaristo

Liite 48: Muita tunnuslukuja / Yksityiset lossit, valtion rahoittamat
yhteysalukset, lossit ja lautat

Pelastustoiminnan jarjestaminen harvaan asutuilla alueilla on ongelma. Erityisesti tdma
koskee saaristoa, jossa veneelld liikuttaessa avun saaminen kestaa kauan.
Vapaaehtoiseen sopimuspalokuntaan tai sopimusmiehiin perustuva halytyksiin
osallistuva miehist0 on saaristossa vahenemassa suurten ik&luokkien ikaantyessa.
Jatkossa onkin ajankohtaista uudistaa pelastustoimen koulutusjarjestelma nykyaikaista
etdopetusta vahvistaen siten, ettd myds ruotsinkieliset palvelut voidaan jatkossa turvata.
My0s vapaaehtoisen koulutuksen nykymuotoisia kursseja ja patevyysvaatimuksia tulisi
muokata saariston vaatimukset huomioiden.

Lounais- ja L&nsi-Suomen harvaan asutun alueen saariston hatatapauksissa
hatakeskuksen toiminta on keskeinen. Sen palveluiden tasoa tulisi jatkossa parantaa ja
palveluja tulisi tarjota tasokkaasti kaksikielisend. Vaasassa tilanne on varsin hyva.
Varsinais-Suomi on karsinyt henkilostdvajeesta, jota ei ole hatakeskuspéaivystajien
koulutuksen lisédyksesta huolimatta kattavasti pystytty jarjestaméaan.

Hatakeskusten maaraa supistettaessa seka tietojarjestelmid uusittaessa on vakava
huomio kiinnitettdva ruotsinkielisten palveluiden turvaamiseksi.

Padosa asutusta saaristoalueesta kuuluu Varsinais-Suomen poliisilaitoksen alueeseen.
Entinen Turunmaan kihlakunnan alue muodostaa poliisilaitoksen ruotsinkielisen
alueellisen yksikon, jonka poliisiasema sijaitsee Lansi-Turunmaan Paraisilla ja
palvelupiste Kemifssa.

Lansi-Turunmaan ja Kemionsaaren alueet kuuluvat niin sanottuun keskustan
kenttgjohtoalueeseen, jolla on kaksi ensisijaista partiointialuetta. VValvonnan ja
hélytystoiminnan partioilla on ty6n aloituspaikkoina Paraisten poliisiasema ja Kemion
palvelupiste. Partioiden kenttdjohtaja toimii padsaantoisesti Turun péaapoliisiaseman
alueella.

Turussa toimiva koko poliisilaitoksen yleisjohtaja ohjaa kentéll& olevien partioiden
paivittaista toimintaa tilannekeskuksessa yllapidettavan tilannekuvan avulla. Poliisin,
tullin, rajavartioinnin PTR - yhteistoiminnan (poliisi, tulli, raja -yhteisty®) puitteissa
L&nsi-Suomen merivartiosto suorittaa omilla toimivaltuuksillaan poliisille kuuluvia
tehtavié saariston alueella, kuten vesiliikenteen valvontaa. Tulli tekee poliisitehtavié
kuitenkin vain satunnaisesti.

Saaristoalueen Kiireelliset halytystehtdvat suoritetaan joko poliisin omina tehtéviné tai
rajavartiolaitoksen antamana virka-apuna. Toukokuusta lokakuuhun Saaristomerelld
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partioi Turusta lahteva poliisin venepartio. Kiireisimpind aikoina venepartioita on kaksi.
N&ma tekevat tarvittaessa kaikkia poliisitehtdvia valvonnasta halytystehtaviin ja
tutkintaan.

Rikostutkijoita on sijoitettu Paraisille ja Kemiddn. Kolme tutkijaa on sijoitettu
Kemidnsaaren palvelupisteeseen. Nauvon kirkonkyl&ssé sijaitsevassa
yhteispalvelupisteessé on tydskentelytilat poliisille, mutta ei pysyvaa miehitysta.
Vaativissa jutuissa koko Varsinais-Suomen poliisilaitoksen resurssit ovat kaytettavissa.

Poliisin lupapalvelujen osalta alueellisella yksikolla on kolme lupahallintopistetta.
Paraisten poliisiasemalle on sijoitettu kolme virkailijaa ja Kemidnsaaren
palvelupisteeseen kaksi. Henkilosto palvelee Nauvon yhteispalvelupisteessa kerran
viikossa ajanvarauksen perusteella. Palveluverkoston supistuessa lupapalvelut pyritaan
turvaamaan kehittdmalla sahkoista asiointia ja yhteispalvelupisteiden toimintaa.

Saariston hitaiden maantie- ja lossiyhteyksien vuoksi on hatdkeskuksen arvioon
perustuen mahdollista halyttdad Medi-Heli tai Pohjanmaalla Sepe-pelastushelikopteri.
Paivystykseen perustuva ensihoitoyksikko saadaan nopeasti siirrettya helikopterilla
onnettomuuspaikalle myos saaristossa. Potilaan elintarkeiden toimintojen turvaamisen
ja vammakehityksen kannalta nopeudella on ratkaiseva merkitys.

Helikopteri-toimintojen kehittdminen vaatii valtion budjettiin perustuvaa rahoitusta.
NyKkyinen rahankeruuseen ja raha-automaattiyhdistyksen varoihin pohjautuva toiminta
on lyhytjanteistd. Rajavartiolaitoksen helikoptereiden kaytto lagdkinnéllisen ensiavun
kuljettamiseksi tai jopa potilaan siirtdmiseksi harvaanasutuilta saaristoalueilta tulisi
selkeyttdd. Myos puolustusvoimiin hankittavien kuljetuskoptereiden kaytto
rannikkoalueilla niin, ettd niitd voitaisiin kayttaa siviilihallinnon laakinnéallisiin
tarkoituksiin suuronnettomuustilanteissa, olisi yhteiskunnan kannalta
kustannustehokasta ja saastaisi helikopteritoimintaan siséltyvid huomattavia
investointimenoja. Puolustusvoimien helikopterihankinnan perusteluissa on yhtené
perusteena mainittu koptereiden ei-sotilaallinen kéyttd sairaankuljetusjarjestelmén
tukemiseksi.

Perusterveydenhuollon palvelujen saatavuutta turvataan Varsinais-Suomen
saaristokunnissa Paras-uudistuksella vuoden 2009 alusta kaynnistyneilla kuntaliitoksilla
uuden Kemibdnsaaren, Lansi-Turunmaan ja Naantalin kunnissa. Uusien kuntien
vaestopohjatavoite (20 000 asukasta) alittuu valtioneuvoston poikkeusluvalla.

Pohjanmaalla terveyspalvelujen jarjestdminen tapahtuu Paras-uudistuksen
vaestopohjatavoitteiden mukaisesti padsaantoisesti yhteistoiminta-alueiden avulla.
Pietarsaaren seudulla ja Mustasaaren yhteistoiminta-alueella palvelut organisoidaan
isantdkuntamallilla. Kristiinankaupunki ja sen naapurikunnat muodostavat Rannikko-
Pohjanmaan sosiaali- ja terveyden kuntayhtyman.
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Paras-uudistuksen toimeenpanolla pyritd&n varmistamaan myos saaristokunnille
taloudellisesti ja toiminnallisesti aikaisempaa paremmat edellytykset terveyspalvelujen
saatavuuden turvaamiselle. Suuremmat kuntayksikot ja yhteistoimintaorganisaatiot
luovat uusia toimintamahdollisuuksia my6s aidinkielella saatavien erityispalvelujen
osalta.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan toimeksiannosta Lansi-Suomen l&&ninhallitus selvitti
terveyskeskusten henkildstovajeita 31.1.2009. Tehdyn selvityksen mukaan Varsinais-
Suomen saaristokunnissa laékéareisté oli vajetta vain Kemidnsaaren terveyskeskuksessa,
jossa yksi kuudesta lagkarin virasta oli tayttamattad. Muiden saaristokuntien L&nsi-
Turunmaan ja Naantalin 1a8karin virat olivat taytettyind. Satakunnan ja Varsinais-
Suomen alueen laakéarin viroista oli tayttamatta keskimaarin 17.6 %.
Hammaslaakéreista oli vajetta sekd Kemitnsaaren ettd L&nsi-Tunrunmaan
terveyskeskuksissa. Kemidnsaarella kaksi neljastd ja Lansi-Turunmaalla 1,4
seitseméstd hammaslaédkarin virasta oli vailla vakituista hoitajaa. Keskimaarin
Satakunnan ja Varsinais-Suomen hammaslaakérin viroista oli tayttamétta 18,4% .
Muun terveydenhuollon henkiloston osalta vajausta oli vain Lansi-Turunmaan
terveyskeskuksessa, jossa vaje oli 12,1%. Suurin vajaus oli lahihoitajista. Keskiméaéarin
muun henkildston vajaus Satakunnan ja Varsinais-Suomen alueella oli 3,1%.
Selvityksen perusteella ei saaristokuntien terveydenhuollon henkiléstovaje poikkea
alueen muiden terveyskeskusten henkilostovajeista.

Henkilostbvajeiden syiksi saaristokunnissa esitetdan pitkélti samoja kuin muissakin
terveyskeskuksissa. Saaristokunnissa henkiloston saantiin vaikuttavat lisaksi
kielitaitovaatimukset ja puolison tyénsaantimahdollisuudet. Pienten kuntien alueella
yksityisen terveydenhuollon tarjontaa on vahan. Henkilostovajeet vaikuttavat osaltaan
paivystystoiminnan keskittdmiseen suurempiin yksikdihin, mika saariston
kulkuyhteydet huomioiden vaikeuttaa palvelun saatavuutta.

Suomen Punaisen Ristin EHY T-pilottiprojekti on esimerkki saariston asukkaiden seka
kesdasukkaiden ensiaputaitojen parantamisesta. Laaninhallituksen sosiaali- ja
terveystoimen, poliisi- seka pelastusosaston edustajat ovat osallistuneet Turunmaan
saariston EHYT-projektin ohjausryhmaan. Nopein apu saaristossa on usein oma apu ja
omatoimisuuden parantamiseen onkin jatkossa enenevéssa maarin hankittava rahoitusta.

Pelastustoimen palvelujen turvaamisesta harvaan asutuilla alueilla kdydaan péivittaista
keskustelua ja huoli on nostettu esiin monissa eri yhteyksissa. Palvelutasopéétosten
ohjauksessa, neuvonnassa ja valvonnassa asia on huomioitu resurssien puitteissa.
Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen saatavuus ja pelastustoimen riittdvén
palvelutason turvaaminen ovat valmiustoiminnan ohella keskeisimmaét tulostavoitteet.
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Liite 1: Kuntaryhmat, luokittelu

— 2

Kuntaryhmit v. 2009
H Kaupunkimaiset kunnat (63)
[l Taajaan asutut kunnat (66)

] Maaseutumaiset kunnat (219)

Laanin raja

Kuntaraja
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@lappeenranta

100

kilometri&

Léhde: Tilastokeskus
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Liite 2: Vaesto ja asutus / Vaeston ikarakenne (1)

Yli 64-vuotiaiden osuus (%)
vdestdstd kunnittain vuonna 2008
W2 -36 (49)

W23 -259 (60)
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Liite 3: Vaesto ja asutus / Vaeston ikarakenne (2)

— 2

Yli 64-vuotiaiden osuuden muutos
kunnittain vuosina 2004-2008

W 157-31,4 (20)
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Liite 4: VaestoO ja asutus / Vaeston ikarakenne (3)

Alle 18-vuotiaiden osuus (%)
vdestdstd kunnittain vuonna 2008

W 24,7 - 39,2 (48)
W 21,9 - 24,6 (65)
I 19,7 -21,8 (71)
[]17,8-19,6 (75)
] o -17,7 (89)

Léhde: Tilastokeskus

49



Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 5: Vaesto ja asutus / Vaeston ikarakenne (4)

Alle 18-vuotiaiden osuuden muutos
vaestosta kunnittain vuosina 2004-2008

W 11,4- 298 (10)
[ 36-11,3 (37)
[0 o - 35 (45)
[]-121- -0,1 (188)
[ -20,0 --12,2  (54)
[ -28,2--20,1 (13)
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Lahde: Tilastokeskus
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Liite 6: Vaesto ja asutus / Maatilojen maara (1)

Maatilojen maara v. 2008

M 484-1252 (20)
I 300- 483 (35)
[ 207- 299 (53)
[1147- 206 (73)
[1 0- 146 (149)
[] ei tietoa 2)
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Léhde: Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus
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Liite 7: Vaesto ja asutus / Maatilojen maara (2)

v. 2004-2008

W > 10,2 (3)
E 39-101 (5)
[] 0o -38 (1)
[] -91-0 (174)
[ -21,6 - -9,2 (131)
<-21,7 (4)
ei tietoa (4)

O

Laanin raja
Kuntaraja

Léhde: Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus

52



Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 8: Vaesto ja asutus / Nettomuutto (1)

B 19 - 158 (12}
0 79-189 @y
O o - 78 @8
[ -143- 01 213
0 254--144 0
B 881--255 (6)

Lahde: Tilastokeskus
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Liite 9: Vaest6 ja asutus / Nettomuutto (2)

Muuttotaseen keskiarnvo vuodesta :
2004 vuoteen 2008 kunnittain | {4 ®Fowan i
B 120- 570 (29)
O s0-119 (32

O o- 49 82
[0 -s0- -1 186
0 -140- 51 &9
W 620--141 (13
Kuntaraj
Ladniraj

Lahde: Tilastokeskus
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Liite 10: Vaesto ja asutus / Pysyvasta asutuksesta tyhjat alueet

— 2

Asutut ruudut 31.12.2007
B Asuttu ruutu (103610)

kliometrid

L&hde: Tilastokeskus
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Liite 11: Turvallisuuden tunne / Turvallisuuden tunne asuinalueella

— 2

Laanin raja

& R ovanie )

— HKuntaraja

Asuinalueellaan liikkumista turvallisena
pitavien osuus kunnittain 2006

W oss7-100 (B
MW 912- %67 5D
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W75 M5 (6
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P
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200
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Lahde: Poliisin valtakunnallinen turvallisuuskysely
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Liite 12: Turvallisuuden tunne / Turvallisuuden tunne paikkakunnan
keskustassa

— 2

Laanin raja

& R ovanie )

— HKuntaraja

Asuinkuntansa keskustassa liikkumista
turvallisena pitiavien osuus kunnittain 2006

B a23-100 (D
W70 929 (B
MW s01- 571 (B3
W 7o05- 801 (6
W o455- 705 (BT
[ Tieto puuttus (0

@ mes I g, Silapneenranta

200

kilometria

Lahde: Poliisin valtakunnallinen turvallisuuskysely
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Liite 13: Turvallisuuden tunne / Petoasiat

—

Susihavainnot [ nelidkilometri
vuonhna 2007

B 0024-0343 (82
B o010-0,023 (86
O o -o009 (1223
[l eihavaintoja (129)

—— Kuntaraja
Lidnin raja

IS canrants

00

kliometris

Léhde: Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
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Liite 14: Turvallisuuden tunne / Energiahuollon hairioherkkyys (1)

SAHKONJAKELU - KESKIMAARAINEN KESKEYTYSAIKA

ASIAKKAALLA VUODESSA
4
B Maaseutu: kaapelointiaste 3
enintaan 30 % o 1
OTaajama: kaapelointiaste g 2
vahintaan 30 %, enintaan 75 % 2
OCity: Kaapelointiaste vahintaan 1
75 % 04

2005 2006 2007

Lahde: Keskeytystilasto 2007, Energiateollisuus

Liite 15: Turvallisuuden tunne / Energiahuollon hairioherkkyys (2)

SAHKONJAKELU - KESKEYTYSTEN LUKUMAARA ASIAKKAALLA

VUODESSA

14

B Maaseutu: kaapelointiaste 12
enintaan 30 % 10 -
OTaajama: kaapelointiaste E— Z i
vahintaan 30 %, enintaan 75 % A ]
OCity: Kaapelointiaste vahintaan 2
75 % 04

2005 2006 2007

Lahde: Keskeytystilasto 2007, Energiateollisuus
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Liite 16: Nopean avun saanti / Ensivastepalveluiden saatavuus (1)

Li&nin raja
Kuntaraja

lappeenranta

00

kiiometris

L&hde: Pronto
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Liite 17: Nopean avun saanti / Ensivastepalveluiden saatavuus (2)

—

Pelastustoimen tuottamien ensivastepalvelujen keski- ¢
madriisen toimintavalmiusjan muutos (%) 2004-2008 3

[] Tieto puuttuu (153
21-

L&dnin raja
Kuntaraja

S EneE RN

L&hde: Pronto
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Liite 18: Nopean avun saanti / Pelastuslaitosten keskimaaraiset
toimintavalmiusajat kiireellisissa tehtavissa 4. riskiluokan alueilla (1)

—

Ol ez

Keskimdiriinen toimintavalmiusaika (minuuttia,
ensimiisen yksikén mukaan) kiireellisissi
pelastustehtivissd IV -riskiluokan alueilla 2008
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L&hde: Pronto
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Liite 19: Nopean avun saanti / Pelastuslaitosten keskimaaraiset
toimintavalmiusajat kiireellisissa tehtavissa 4. riskiluokan alueilla (2)

—

Keskimédiriisen toimintavalmiusajan muutos (%,

ensimmaéisen yksikén mukaan) kiireellisissi
pelastustehtivissd IV -riskiluokan alueilla 2004-2008
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L&hde: Pronto
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Liite 20: Nopean avun saanti / Poliisin toimintavalmiusaika
halytystehtavissa (1)

— 2

Laanin raja

et

— Kuntaraja

Hilytystehtivien toimintavalmiusaika
kunnittain 2008 {(min)

W 416-967 (68)
W =E2-415 70
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B oo -191 7))
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200
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Lahde: Polstat
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Liite 21: Nopean avun saanti / Poliisin toimintavalmiusaika
halytystehtavissa (2)

— 2

Laanin raja

Kuntaraja

Hilytystehtivien toimintavalmiusajan
muutes kunnittain 2004-2008 (%)

B 131-881 (71
B 14-131 (68)
O -07- a4 (69
O -a4--07 N0
O -z7.7- -84 (71

L&hde: Polstat
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Liite 22: Nopean avun saanti / Sopimuspalokuntien halytystehtavat (1)

—

Sopimuspalokuntien hilytystehtivit (kpl) 2008

B a01- (33
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[l o-100 (98]
L] Tieto puuttuu (20)
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L&hde: Pronto
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Liite 23: Nopean avun saanti / Sopimuspalokuntien halytystehtavat (2)

—

ORavEri=rm

Sopimuspalkuntien hilytystehtiivien
madrin muutos (%) 2004-2008
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Liite 24: Nopean avun saanti / Sopimuspalokuntien henkildstén méaara (1)

—

Sopimuspalokuntien hilytysosastoihin
kuuluvien miari (hl63) 2008
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Liite 25: Nopean avun saanti / Sopimuspalokuntien henkildstén méaara (2)

—

Sopimuspalokuntien hilytysosastoihin
kuuluvien miiran muutes (%) 2004-2008

[] Tieto puuttuu (164)
B -

L&hde: Pronto
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Liite 26: Nopean avun saanti / Rajavartiolaitoksen sairaankuljetukset

RAJAVARTIOLAITOKSEN SAIRAANKULJETUKSET

B Lansi-Suomen merivartiosto

O Suomenlahden merivartiosto
OLapin rajavartiosto

B Kainuun rajavartiosto

B Pohjois-Karjalan rajavartiosto

OKaakkois-Suomen rajavartiosto

Lahde: Rajavartiolaitos
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Liite 27: Nopean avun saanti / Rajavartiolaitoksen meripelastustehtavat

RAJAVARTIOLAITOKSEN MERIPELASTUSTEHTAVAT
meripelastuksen sairaankuljetus)
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B Lansi-Suomen merivartiosto
O Suomenlahden merivartiosto
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tehtavig, kpl

2000

1500 -
1000 -
500 A
0

2004 2005 2006 2007 2008

Liite 28: Nopean avun saanti / Rajavartiolaitos, muut

B Vartiolentolaivue

B Lansi-Suomen merivartiosto

O Suomenlahden merivartiosto
OLapin rajavartiosto

B Kainuun rajavartiosto

B Pohjois-Karjalan rajavartiosto

OKaakkois-Suomen rajavartiosto

Lahde: Rajavartiolaitos
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Liite 29: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Poliisin halytystehtavien
maara (1)

— 2
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 30: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Poliisin hélytystehtavien
maara (2)

— 2

Laanin raja

Smemi-m

— Kuntaraja
Hilytystehtivien maarin muutos
kunnittain 20042008 (%)
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 31: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Poliisin tietoon tulleiden
rikoslakirikosten méaara (1)

— Laanin raja '
— Kuntaraja SRovaniem] FI
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maira kunnittain 2008 (kpl)
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Lahde: Polstat
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 32: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Poliisin tietoon tulleiden
rikoslakirikosten méara (2)

— 2
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 33: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Rikoslakirikosten
selvitysprosentti (1)

— 2
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 34: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Rikoslakirikosten
selvitysprosentti (2)

— 2
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 35: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Rajavartiolaitoksen
suorittamat poliisitehtavat

RAJAVARTIOLAITOKSEN SUORITTAMAT POLIISITEHTAVAT
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Lahde: Rajavartiolaitos

Liite 36: Viranomaisten palveluiden saatavuus / Rajavartiolaitoksen virka-
apu poliisille
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 37: Tietoliikennepalvelut / Tietoliikenneverkko

— 2
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maakunnissa vuonna 2008
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Léhde: Kotitalouksien telepalvelujen alueellinen saatavuus 2008, LVM:n julkaisuja 37/2008
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 38: Tietoliikennepalvelut / GSM-verkon kattavuus

— 2

GSM-verkkojen katvealueet
M Alue, jolta ei yhteytta

GSM-verkkoon.

Tilanne - vuosi 2009, kevit.
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Kuntaraja
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Lahde: www.elisa.fi/kuuluvuus (kattavin verkko, muilla verkko-operaattoreilla katveita on enemman.)
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 39: Liikennepalvelut ja liikkkuminen / Taksilupien maara kunnittain (1)

—
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vuonna 2008
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 40: Liikennepalvelut ja liikkkuminen / Taksilupien maara kunnittain (2)
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 41: Liikennepalvelut ja liikkuminen / Teiden kunto
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 42: Terveyspalvelut / Ladkéaripalvelujen saatavuus (1)

— 2
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 43: Terveyspalvelut / Ladkéaripalvelujen saatavuus (2)
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 44: Koulutuspalvelut / Toisen asteen koulutuksen alueellinen
saavutettavuus (1)

— 2
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kolmesta koulutusalasta asuvein
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 45: Koulutuspalvelut / Toisen asteen koulutuksen alueellinen

saavutettavuus (2)

16-vuotiaiden osuus (%) ikdluokasta,
muutos vuodesta 2007 vuoteen 2008
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Lahde: Laaninhallitukset
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 46: Koulutuspalvelut / Toisen asteen koulutuksen alueellinen
saavutettavuus (3)
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osuus (%) ikdluokasta vuonna 2008 :
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L&hde: Laaninhallitukset
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 47: Koulutuspalvelut / Toisen asteen koulutuksen alueellinen
saavutettavuus (4)
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Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla

Liite 48: Muita tunnuslukuja / Yksityiset lossit, valtion rahoittamat
yhteysalukset, lossit ja lautat
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Lahde: www.lautat.fi, Saaristo-ohjelma 2007-2010. SM julkaisusarja 7/2007
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