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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KOSKIEN LAKEJA VIHKIMISOIKEUDEN MYÖNTÄMISESTÄ JA AVIOLIITTOLAIN JA KÄRÄJÄOIKEUSLAIN 17 §:N MUUTTAMISESTA

Sisäasianministeriö on pyytänyt Lapin maistraatilta lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksestä. 

Lapin maistraatti katsoo, että siviilivihkimisen toimittamiseen oikeutettujen virkamiesten piirin laajentaminen on perusteltua.
Ehdotetun lain mukaan siviilivihkimisen voisivat käräjäoikeudessa toimittaa laamannin ja käräjätuomarin ohella myös käräjäviskaali ja laamannin antaman määräyksen perusteella notaari. Maistraatissa oikeus olisi maistraatin päällikön ja henkikirjoittajan ohella määräyksenvaraisesti myös julkisella notaarilla. 

Esityksessä on todettu, että siviilivihkimisten määrä on kasvanut erityisesti Lapissa, jossa ulkomaiset matkailijat haluavat tulla vihityiksi avioliittoon eksoottisessa ympäristössä. Esityksen lähtökohtana on pidetty sitä, ettei viranomaisten voimavaroja voida suhteettomasti käyttää ulkomaisten matkailijoiden toiveiden mukaisten vihkimispalvelujen antamiseen. Lisäksi on otettu huomioon, että näiden palvelujen tarjoamista voidaan edistää myös muilla kuin lainsäädännöllisillä keinoilla, esimerkiksi toiminnan tehostamisella.
Lapin läänin osalta matkailijoiden vihkimismäärät ovat tasaisesti kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana ja niistä on tullut näkyvä osa Lapin matkailutoimintaa.  Kehityksen myötä on päädytty tilanteeseen, jossa sekä esteiden tutkintaan että vihkimistoimintaan käytettävät resurssit eivät ole enää riittävät.  Käydyissä neuvotteluissa ministeriötasolta (SM, OM) on selkeästi ilmoitettu, että kyseistä toimintaa ei tulla erikseen resursoimaan. Tämän seurauksena Lapin maistraatti on Kittilän yksikön osalta joutunut antamaan määräyksen, jonka mukaan matkailijoiden vihkivarauksia ei toistaiseksi oteta vastaan tulevalle vuodelle. Määräys, josta Lapin tämän hetkinen vihkimistoimintaan liittyvä tilanne ilmenee, on tämän lausunnon liitteenä.

Lapin vihkimisten osalta peruskysymyksenä on se, halutaanko yhteiskunnan turvaavan Lapin matkailuelinkeinon erään osa-alueen toimintaedellytykset myös tulevaisuudessa.  Kysymys ei siis ole pelkästään matkailijoiden toiveiden toteuttamisesta, kuten esityksessä todetaan, vaan siihen liittyvän elinkeinon toimintaedellytysten turvaamisesta. Lapin tarjoama lisäarvo matkailijoiden vihkimistoiminnassa syntyy siitä, että sillä on tarjottavanaan eksoottiset puitteet itse vihkitoimitukselle sekä siihen liittyvät oheispalvelut. Vihkimisten rajaaminen maistraatin tai käräjäoikeuden virkatiloihin hävittäisi tuon lisäarvon.
Kuten esityksessäkin todetaan, se ei ratkaise Lapissa tapahtuvaan matkailijoiden vihkimistoimintaan liittyviä ongelmia:

1. Vihkimiseen toimittamiseen oikeutettujen piiri

 Lapissa vihkimiseen oikeutettujen piiri laajenisi esityksen myötä siten, että Lapin maistraatissa vihkijöinä voisivat nykyisten lisäksi toimia julkiset notaarit, joita on yksi Kemissä ja yksi Rovaniemellä. Etäisyyksien ja resurssiongelmien vuoksi tällä ei olisi ratkaisevaa vaikutusta vihkimisviranomaistilanteeseen Tunturi-Lapissa ja Pohjois-Lapissa.  Vihkijöiden määrä lisääntyisi jonkin verran Lapin käräjäoikeudessa, joka huolehtii Saariselkä-Luoston alueen vihkimisistä. Ongelmaksi jäisi edelleen Levin-Ylläksen ja Käsivarren alue, joiden vihkimisistä on huolehtinut henkikirjoittaja Torsti Patakangas yksin. Kittilän alueella, jossa vihkimäärien kasvu on ollut voimakkainta, ei ole sellaisia virkamiehiä, jotka esityksen mukaan saisivat vihkimisoikeuden.
Alioikeuksien määrä vähentynee tulevaisuudessa ja on todennäköistä, että mm. Kemijärven käräjäoikeus lakkaa. Tällöin läänissä jo olemassa olevien vihkijöiden määrä vähenee. Kun Itä-Lappi (Salla-, Suomu- ja Pyhätunturi) ovat jo nykyisellään olleet lapsipuolen asemassa vihkimispalveluiden osalta, niin ehdotus ei tuo minkäänlaista parannusta tälle alueelle. Vihkimispalvelujen kysyntä on kuitenkin selvästi lisääntynyt myös Itä-Lapin suunnalla. Mikäli Itä-Lapin ja Rukan alueilla vireillä olevat lumirakentamiseen liittyvät suunnitelmat toteutuvat, tulisi vihkipalvelujen kysyntä automaattisesti kasvamaan myös Itä-Lapissa. 
Mikäli yhteiskunta ei katsoisi voivansa panostaa lisäresursseja nykymuotoiseen maistraattien ja käräjäoikeuksien suorittamaan vihkimistoimintaan, tulisi asiaa tarkastella laajemmasta näkökulmasta kuin mitä esityksessä on tehty. Tällöin tulisi harkita, voitaisiinko siviilivihkimisiä suorittaa myös määräyksenvaraisesti? Jos voitaisiin, niin kuka määräyksiä antaisi ja minkälaisia kelpoisvaatimuksia vihkijältä edellytettäisiin? Siitäkin huolimatta, että vihkimisoikeutta tällä tavoin laajennettaisiin, resurssipula ei poistuisi, sillä avioliittojen estetutkinta olisi kaikissa tilanteissa säilytettävä viranomaistoimintana. Esteiden tutkinta vaatii jo tälläkin hetkellä henkilötyövuosina mitattuna enemmän resursseja kuin itse varsinaisten vihkitoimitusten suorittaminen. Ei myöskään ole takeita siitä, että Lapin eri alueilta löytyisi jatkuvasti sopivia henkilöitä, joille vihkimisoikeus voitaisiin antaa.
2. Vihkitoiminnan maksullisuus ja resurssit
Työryhmä on tarkastellut siviilivihkimisiin liittyvää problematiikkaa suppeasti. Pohdittaessa yhteiskunnan panostusta toimintaan, olisi myös harkittava vihkimistoiminnan maksullisuutta. Tällä hetkellä maksu peritään vain virka-ajan ulkopuolisista vihkimisistä. Perittävästä 200 euron maksusta vihkijä saa palkkiona 150 euroa ja loput 50 euroa menevät valtiolle. 

Kun ulkomaalaisten vihkitoiminta Lapissa keskittyy ajallisesti sydäntalveen (1.12 – 31.3) eli pimeimpään kaamosaikaan, joudutaan vihkimiset erityisesti joulukuussa suorittamaan suurelta osin virka-aikana. Vihkitoimitus on osa matkailijalle myytyä palvelupakettia, johon kuuluu sellaisia toimintoja (mm. koiravaljakko- ja porosafarit), joita ei aina voida pimeässä turvallisesti suorittaa. Virka-aikana toimitettavat vihkimiset ovat kuitenkin maksuttomia siitä riippumatta, ovatko vihittävät Suomessa kirjoilla vai ei. Tilannetta ei voi pitää tyydyttävänä. Olisi perusteltua, että maksuperusteita muutettaisiin siten, että kaikki virkapaikan ulkopuoliset vihkimiset tulisivat maksullisiksi. Virka-aikana tehdyistä vihkimisistä tulevat maksut voitaisiin tulouttaa kokonaisuudessaan valtiolle ja saada näin osa siihen käytettävistä resursseista takaisin. 
Mikäli vihkimisoikeuksia annettaisiin virkamieskunnan ulkopuolelle, tulisi maksuperusteet heidän kohdaltaan arvioida erikseen. Tällöinkin on huomattava, että vihkitoimitus muodostaa vain osan koko prosessista. Avioesteiden tutkinta ja muu toimistotyö (vihkitodistusten kirjoittaminen, apostillet jne) vaatii ulkomaalaisvihkimisissä useimmiten suuremman työmäärän kuin itse vihkitoimitus.
Esityksen perusteluissa todetaan, ettei viranomaisten voimavaroja voida toimintaan käyttää suhteettomasti.  Esityksessä ei kuitenkaan oteta erikseen kantaa siihen, mikä olisi resursoinnin oikea määrä. Oikeata mitoitusta pohdittaessa pitäisi muistaa, että ulkomaalaisten vihkitoiminta on itse asiassa vientikauppaan verrattavaa toimintaa, jota Suomen valtio tukee monin eri muodoin. Lapin aluetalouden ja eräitten yksittäisten toimijoiden osalta asialla on verrattoman suuri taloudellinen merkitys. Olisi kohtuutonta, jos heidän toimintaedellytyksenä raukeaisivat siihen, etteivät viranomaiset pystyisi hoitamaan osuuttaan prosessissa varsinkin, kun he ovat valmiit huolehtimaan toiminnan vaatimista kustannuksista. Erityisen kohtuutonta tämä olisi nimenomaan Lapissa, jossa muutenkin on ollut pulaa hyvistä liikeideoista ja jossa uusien korvaavien palvelutuotteiden löytäminen on vaikeaa.
Matkailijoiden vihkimiseen nykyisin käytettäviä resursseja on selvitetty liitteenä olevassa määräyksessä. Resurssien osalta vihkimistoimintaa on arvioitava kokonaisuutena ja huolehdittava, että myös esteiden tutkintaan käytetyt resurssit ovat riittävät. 
Maistraatin käsityksen mukaan matkailijoiden vihkimistoiminta on Lapissa jo niin laajaa, että sillä on elinkeinopoliittista merkitystä matkailun kannalta eikä sitä tulisi tarkoituksellisesti lopettaa. Tätä toimintaa tulisi arvioida omana kokonaisuutenaan ja miettiä sen hoitamiseksi kestäviä ratkaisuja. Ratkaisuissa tulisi huomioida eri toimijoiden (maistraatti/käräjäoikeudet) keskinäinen työnjako ja resursointi.  Palvelun piirissä toimivien elinkeinonharjoittajien määrä on jatkuvasti kasvanut ja tulisi huolehtia myös siitä, että vihkimispalveluja voidaan antaa tasapuolisesti ja samoilla pelisäännöillä koko läänin alueella.     
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