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Senaatti-kiinteistojen lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdistd annettavaksi laiksi

Senaatti-kiinteistét pitdd luonnosta hallituksen esitykseksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitoksesta annettavaksi laiksi seka eréiksi siihen liittyviksi laiksi
(VM 135:00/2019) padosin hyvana. Senaatti-kiinteistéjen nikemyksen mukaan esitys tukee
hallitusohjelman kirjauksia ollen myos kaytannéssa jarkevi ja toteuttamiskelpoinen.

Ehdotuksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistovarallisuus olisi jatkossa keskitetty
kahteen liikelaitosorganisaatioon: nykyiseen Senaatti-kiinteistét -liikelaitokseen ja sille
perustettavaan uuteen tytérliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistéihin, jotka yhdessa
muodostaisivat Senaatti-konsernin. Konsernirakenne tukee osaltaan valtiolle saatavaa
synergiaetua samalla, kun kyky vastata Puolustusvoimien asiakastarpeisiin siilyy. Senaatti-
kiinteistéjen ndkemyksen mukaan valtiolle ja siti kautta veronmaksajille saatavat
taloudelliset hyddyt rakentuvat em. konserniajattelun varaan ja siksi on pidettiva erityisen
tirkednd, ettd lausuntokierroksen jdlkeenkin tdssd uudistuksessa konsernirakenne ja
yhteisten palveluiden asema siilyvét. Téstd johtuen Senaatti-kiinteistét pitadkin tirkedns,
ettd yhteisten palveluiden rooli ja vastuut tulevat kirjatuksi esitetylli tavalla lakiin.

Senaatti-kiinteistot pitdd hyvana, ettd eduskuntaohjaus on esityksessi rakennettu
konsernitasolle. Senaatti-kiinteistojen niakemyksen mukaan tima mahdollistaa ketterdn
toimivuuden talouden ja investointitarpeiden suunnittelussa ja kuten jo perustelutekstissakin
todettua, on tarkoituksenmukainen mm. siksi, ettd varmistetaan Puolustuskiinteistojen
mahdollisuus nopeaan reagointiin héirio- ja poikkeusoloissa. Liikelaitoskonserni voisi hairié- ja
poikkeusoloissa suunnata investointikehyksen kéyttéd Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen
tarpeisiin laajamittaisesti esimerkiksi Puolustusvoimien tarpeisiin.

Senaatti-kiinteistot pitdd valttamattomana Senaatti-kiinteistéistd ja Puolustuskiinteistoista
annetun lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin kirjausta siitd, ettd Senaatti-konserni voisi
toiminnassaan kayttdd tiedonhallintalain turvallisuusluokittelua. Tama olisi vilttamatonts,
koska liikelaitosten tulisi voida kasitelli omaa tietoaan ja asiakirjojaan samanlaisin
hallinnollisin menettelyin kuin asiakaspiirissdan olevat valtion virastot ja laitokset.

Senaatti-kiinteist6t katsoo, etta liikelaitoslain muuttamisesta annettu esitys on asiakaspiiria
koskevan 2 §:n osalta hyvd. Asiakasmaaritelmén pédivittaminen on vilttimatontd, koska
valtion virastomuodon rinnalla ndyttdd vahvistuvan esimerkiksi osakeyhtio- ja
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saatibmuotoinen organisaatiorakenne. Ndin siitd huolimatta, ettd organisaation toiminta
pysyy viranomaispalvelun tyyppisenad ja organisaatio tuottaa luonteeltaan julkiseen palveluun
verrattavia palveluita lailla maaratylle asiakaskunnalle padosin budjettirahoitteisesti. Senaatti-
kiinteistéjen ndkemys on, ettd liikelaitoslain kehittdmisessd tulisi ottaa huomioon
julkisyhteiséjen yhteistydn lisdantyminen, esimerkiksi yhteistyd kuntien ja tulevien
maakuntien kanssa. Senaatti-kiinteistét tuo esiin, ettd liikelaitoksien asiakaspiirin
kehittyesséi jatkossakin, tulisi lainsdddanndssd olevaa asiakasmadritelmad tarkastella ja
tarpeen mukaan paivittada.

Yksityiskohtaisempia huomioita

e Sivulla 33 on 4 § sisallosta poikkeavasti virheellinen viittaus konsernin sisadisen
lainanannon valtuuteen. Eduskunnan ohjaustoimivalta.” Eduskunta antaa lisaksi

suostumuksensa konsernin lainanotolle ja kensernin-tikkelaitostenvidlilli-tapahivvalle
lainanannolle ja hyvaksyy mahdolliset peruspadgoman korotukset ja alennukset.

e Sivulla 34 on mainittu, etta keskitetyssa lainanotossa lainavastuita kannettaisiin koko
liikelaitoskonsernin omaisuudella, mika toisi lisdvakautta lainaukseen suhteessa
rahoitusmarkkinoihin. Talla hetkelld Senaatti-kiinteistot ottaa lainarahoituksensa
Valtiokonttorin kautta osana valtionlainausta. Mainintaa tulisi tdismentaa siten, etta
ei synny virheellista kasitysta valtionlainan maksamatta jaamisesta
rahoitusmarkkinoille liikelaitokselfle kohdennetun valtion lainan osalta tilanteessa,
jossa liikelaitos ei kykenisi sita suorittamaan.

e Ehdotuksessa kdytettya Senaatti-konsernin -kasitetta tulisi tismentaa siten, etta on
selkeammin todettu sen tarkoittavan laissa mainittujen liikelaitosten muodostamaa
kokonaisuutta. Liikelaitoskonserni kasitteend kattaa myos liikelaitosten tytar- ja
osakkuusyhtiét tilinpidollisessa mielessa. Kasitteiden selkeyttaminen koskee ainakin
pykdlial, 2,4,6,7ja9.

e Erityislain 5 §:n osalta Senaatti-kiinteistot katsoo, ettd Puolustuskiinteistdille
tapahtuvat hallinnansiirrot voitaisiin toteuttaa myos suoraan yleislain nojalla. Talldin
nyt esitetty erityislain 5 §:n mukainen ehdotus Puolustuskiinteistoille tapahtuvien
hallinnansiirtojen kasittelysta voitaisiin poistaa. Mahdollisissa talousarviotaloudesta
lainaehdoin tehtavissd hallinnansiirroissa Puolustuskiinteistdille syntyisi tallin
velkasuhde valtioon. Tallaiset hallinnansiirrot on kuitenkin arvioitu olevan harvinaisia
eika aiheuttavan kaytanndssa hallinnollista rasitusta nykyistd enempaa ministerioille
tai Valtiokonttorille.

e Pykilan 8 momenttia 4 tulisi tdydentaa Puolustuskiinteistdjen talousarvio- ja muiden
julkisen talouden suunnitteluun liittyvien esitysten kasittelymekanismilla.

e Ehdotuksessa sivulla 33 kuvattua tilinpaatéksen hyviaksymismekanismin kuvausta
perusteluissa tulisi tdydentaa nykyisesta siten, etta emoliikelaitoksena toimivan
Senaatti-kiinteistéjen rooli tilinpaatéksen vahvistamismenettelyssa olisi selkeampi.
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Mikali Senaatti-kiinteistot vahvistaa Puolustuskiinteistéjen tilinpaatoksen, olisi
perusteluissa hyddyllistd kuvata myos toimintamekanismi, jossa tilinpaatos ei ole
vahvistettavissa. Vaihtoehtoisesti asia voi olla selkeytettavissa niin, etta
tilinpaatoksen vahvistaminen poistetaan Senaatti-kiinteistjen hallituksen tehtévista.

Pykalan 9 perustelutekstissa (s. 35) on eri otsikko kuin pykalassa.

Pykaldn 9 kolmannen momentin muotoilua voisi yhdenmukaistaa 1 momentin
kanssa muotoon: "Poiketen siitd, mita tiedonhallintalain 18 §:n 1 ja 2 momenteissa
on sdddetty...”

Perusteluiden osalta ehdotetaan muotoiluksi seuraavaa: Pykdlidn 3 momentin
mukaisesti Senaatti-konserni voisi toiminnassaan kéyttdd tiedonhallintalain 18 §:sséi
sdddettyd turvallisuusluokittelua. Témd olisi vilttémdtdntd, koska liikelaitosten tulisi
voida kdsitelld omaa tietoaan ja asiakirjojaan samanlaisin hallinnollisin menettelyin
kuin asiakaspiirissddn olevat valtion virastot ja laitokset. Liikelaitosten asiakirjoihin
sisdltyy merkittdvdssd mddrin sellaisia valtion kiinteistéihin ja toimitiloihin liittyvid
tietoja, joiden salassapito on tarpeen kiinteistoissd toimivien valtion virastojen ja
laitosten suojaamiseksi. Salassa pidettévien tietojen ja niitd sisdltdvien asiakirjojen
kdsittelyssd noudatettavat menettelyvaatimukset riippuvat siitd, mitd seurauksia
tdllaisten tietojen oikeudettomasta paljastumisesta tai oikeudettomasta kdytdstd voi
aiheutua suojattavan edun haltijalle. Késittelyd koskevat vaatimukset tulee voida
asettaa riskiperusteisesti, mikd edellyttdd myés liikelaitoksille annettua
mahdollisuutta luokitella asiakirjansa eritasoisiin turvallisuusluokkiin. Valtion salassa
pidettdvien tietojen riskiperusteinen ja tehokas suojaaminen edellyttid, ettd valtion
virastot ja laitokset sekd niitd palvelevat liikelaitokset luokittelevat asiakirjansa
yhtendiselld tavalla ja kdsittelevdt niitd kutakin luokitusta koskevien yhtendisten
kdsittelyvaatimusten mukaisesti. Liikelaitoksille annettu oikeus kdyttdd
turvallisuusluokittelua ja tehdd asiakirjoihin turvallisuusluokkaa koskevia merkintojd
olisi erityislailla sdddetty poikkeus tiedonhallintalain 18 § 2 momentissa sdddettyyn
kieltoon kdyttdd turvallisuusluokkaa koskevaa merkintdé muissa kuin saman
lainkohdan 1 momentissa tarkoitetuissa asiakirjoissa.

Pykdldn 10 momentin 3 osalta tulisi harkita selkeytettiviksi esim. perusteluissa
omaisuuden siirtomenettelyd ja taseen muodostumista ainakin viittauksella
liikelaitoslain 13 §:n perusteluissa olevaan menettelykuvaukseen.

Pykdlan 10 momentin 5 muotoilua ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti: Vastuisiin,
velvoitteisiin ja oikeuksiin, jotka eivat siirry Puolustuskiinteistdjen perustamisen
yhteydessa liikelaitoslain 13 §:n nojalla, sovelletaan, mité tissa pykalassa saddetasn.
Rakennuslaitokselta Puolustuskiinteistdille tai Senaatti-kiinteistéille siirtyvdt kaikki
sielld vireilld 31.12.2020 olevat asiat seki sellaiset rakennuslaitoksen tekemdt
sopimukset, sitoumukset, oikeudet, vastuut, velvollisuudet, jotka tuolloin ovat
voimassa. Senaatti-kiinteistéiltd siirtyvét Puolustuskiinteistdille
Puolustuskiinteistdihin siirrettdvddn omaisuuteen liittyvét, 31.12.2020 vireillé olevat
asiat ja olemassa olevat sopimukset, sitoumukset, oikeudet, vastuut, velvollisuudet,
ellei ndiden sisdllostd tai tarkoituksesta muuta johdu.
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Lainkohdan perusteluissa voisi kuvata myos niitda sopimuksia, jotka eivat tule
siirtyméain. Tallaisia olisivat esim. Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustusvoimien valiset
menettelytapasopimukset, kuten yhteistoimintasopimus, henkil6tietojen
kasittelysopimus ja turvallisuussopimus. Senaatti-kiinteistojen hankintasopimukset
siirtyisivat Puolustuskiinteistdille vain, jos niiden kohteena olisi ainoastaan siirtyva
omaisuus. Mydskdan keskenerdisia rakennushankkeita koskevat sopimukset eivat
siirtyisi, koska esityksen mukaisesti mydskaan keskenerdisid hankkeita ei oltaisi
siirtimassé ennen niiden valmistumista. Senaatti-kiinteistojen lainasopimukset eivat
olisi siirtymassa.

e Pykilan 10 momentin 6 muotoilua ehdotetaan tismennettavaksi niin, ettd velkojien
oikeus irtisanomiseen kohdistuu vain Senaatti-kiinteistdjen jarjestelyn johdosta
siirrettaviksi esittdmiin sopimuksiin, ei muihin sopimuksiin.

e Pykdlaa 10 tulisi tiydentaa sadnnokselld, joka vahvistaa Senaatti-kiinteistdjen
olemassa olevan toiminnan katkeamattoman jatkumisen lainmuutoksesta
huolimatta. Esityksen tarkoituksena ei ndyttdisi olevan nykyisen Senaatti-kiinteist6jen
uudelleenperustaminen tai sen toiminnan muuttaminen muutoinkaan esityksessa
todetun lisdksi. Vastaava sddnnés on sisaltynyt myos voimassa olevan liikelaitoslain
(1062/2010) 21 §:aan.

Helsingissa 21.2.2020
oty e
Jake Heino e

Lakimies, Senaatti-kiinteistot
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