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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SENAATTI-
KIINTEISTOISTA JA PUOLUSTUSKIINTEISTOISTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI

LAEIKSI

1. Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksen luon-
noksesta. Esitan pyydettynéa lausuntonani seuraavaa:

Pidan aiheellisena, etta valtion kiinteistbomaisuuden hallinnasta vas-
taavien liikelaitosten toiminnasta saadetdan luonnostelluin tavoin en-
tista kattavammin laissa. Erillisen Puolustuskiinteistot -liikelaitoksen
perustamisen suhteen minulla ei ole huomautettavaa. Jarjestelylla
saavutettaneen hallituksen esityksen luonnoksessa selostettuja etuja.

Lainsaadantohankkeen jatkovalmistelussa on nahdéakseni aiheellista
tutustua myo6s niihin Senaatti-kiinteistdjen oikeudellista asemaa kos-
keviin havaintoihin ja kysymyksiin, jotka on esitetty valtiovarainminis-
teridlle 7.1.2020 osoittamassani lausunto- ja selvityspyynndssa
EOAK/6870/2019.

2. Laki Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoista

1 § Hallinnollinen asema

Valtion liikelaitoksista annetussa laissa (liikelaitoslaki) ei ole sdadetty
tytarliikelaitoksista, emoliikelaitoksista tai liikelaitoskonsernista, eika
niitd koskevia sdannoksia ehdoteta hallituksen esityksen luonnokses-
sakaan otettaviksi liikelaitoslakiin. Sen sijaan liikelaitosten konserni-
rakenteista ehdotetaan séadettdvaksi uudessa erityislaissa. Koska
kysymys on merkittavista liikelaitosjarjestelméaéa yleisesti koskevista
rakenteellisista uutuuksista, konsernirakenteista sdataminen saattaisi
erityislain sijasta, tai sen ohella, kuulua liikelaitoksia yleisesti koske-
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vaan liikelaitoslakiin. Nyt luonnosteltu konsernimalli saattaa tulevai-
suudessa Yyleistya. Liikelaitosjarjestelman perusteita koskevat saan-
nokset voisi siksi olla luontevaa siséllyttda liikelaitoksia koskevaan
yleislakiin.

Suomen hallitusmuodon perusrakenteisiin kuuluvan parlamentaarisen
ministerivastuun ja ministeritille maariteltyjen hallinnonalojen kannal-
ta saattaa olla ongelmallista, mikali puolustusministerion hallinnon-
alalle kuuluvat maanpuolustukseen kaytettaviin kiinteistdihin liittyvat
kysymykset viime kadessa kuuluvat valtiovarainministerion ohjausval-
lan piiriin. Oikeudellisen ja poliittisen vastuun kohdentaminen oikeaan
ministeriodn ja ministeriin saattaa tytarliikelaitoksen hallinnassa ole-
vien kiinteistdjen kuntoon liittyvissa ongelmatapauksissa olla tallai-
sessa jarjestelyssa hankalaa. Itsenaisena liikelaitoksena Puolustus-
kiinteistot olisi l1ahtokohtaisesti puolustusministerion hallinnonalalla ja
siten puolustusministerion ohjauksessa. Valtiovarainministerion oh-
jausvalta ei télloin toteutuisi samalla tavalla kuin tytarliikelaitosmallis-
sa, mika saattaisi selkeyttaa vastuukysymyksia.

3. Valtion liikelaitoksista annettu laki
1 § Lain soveltamisala ja tarkoitus

Hallituksen esityksen luonnoksen 1 8:n mukaan lakia sovelletaan lii-
ketoimintaa harjoittavaan valtion laitokseen (liikelaitos).

Oikeudellisessa tarkastelussa liiketoiminnan kasitettd arvioidaan
yleensa arvonlisdverolain saatamiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessa (HE 88/1993 vp, s. 17) lueteltujen liiketoiminnan kriteerien
perusteella. Liiketoiminnan harjoittamisena pidetaéan yleensa ansio-
tarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospain suuntautuvaa ja itse-
naista toimintaa, johon sisaltyy tavanomainen yrittajariski.

Senaatti-kiinteistbjen tai sen ehdotetun tytarliikelaitoksen toimintaan
ei sisally tavanomaista yrittajariskia eika toiminta suuntaudu ulospéain
kuin "vain vahaisessa maarin” kuten luonnostellussa lain 3 §:n 1 mo-
mentissa on todettu. Senaatti-kiinteistot ei voi menna konkurssiin eika
silla ole valtioasiakkaiden maksukykyyn liittyvia tai muitakaan vuokra-
laisina olevien virastojen toimintaan liittyvia riskeja.

Lainsdadannossa ei ole sindnsa poikkeuksellista, etta tietty oikeudel-
linen kasite, kuten tassa tapauksessa "liiketoiminnan harjoittaminen”,
on sidoksissa asiayhteyteensa ja etta sille annettu merkityssisaltd voi
sen vuoksi jossain m&arin vaihdella eri aloja koskevissa sdanndstois-
sa (ks. problematiikasta yleisesti esim. KKO 2004:46, kohta 9). Mikali
liketoiminnan kasite liikelaitoslaissa poikkeaa muusta lainsdadannos-
ta, olisi valitun ratkaisun sisalt6a ja syita lainkohdan perusteluissa kui-
tenkin aihetta avata.

3 8 Liikelaitoksen toimintaperiaatteet
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Ehdotetun saanndksen, kuten nykyisenkin lain mukaan, liikelaitoksen
on toimittava ’liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti”. Taman-
kaan ilmaisun sisaltdéa ei ole hallituksen esitysluonnoksessa, kuten ei
nykyisenkaan lain esitdissd, kovinkaan laajasti avattu. Myodskaan il-
maisun osittain jannitteistd suhdetta velvollisuuteen huolehtia valtion
kiinteistbomaisuudesta ei ole esitbissa kasitelty.

Hallituksen esityksen luonnoksen kohdassa 3.2.1 mainitaan liiketa-
loudellisten periaatteiden noudattamisesta seuraavaa:

*Valtion liikelaitoksen asiakaspiiri ja palvelut mééaritelldan liikelaitoslais-
sa. Palvelut myydé&én liiketoiminnalle tyypillisi& ja tavanomaisia palve-
luiden myyntisopimuksia kuten esim. vuokrasopimuksia hyodyntéen,
vaikka kyse onkin valtion virastojen ja laitosten kohdalla saman oi-
keushenkilén sisélla tapahtuvasta oikeustoimista®. Tamaé lahtokohta on
osa liikelaitoksen liiketaloudellisia toimintaperiaatteita.”

"Liikelaitosmuodossa toimintaa ei ole tarkoitettu ldhtékohtaisesti harjoi-
tettavaksi markkinoilla.”

Luonnosteltujen liikelaitoslain 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan:

*Valtioasiakkaiden osalta hinnoittelussa voitaisiin noudattaa kulloinkin
liikelaitoksen toiminnan tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen jérjestami-
sen kannalta toimivinta hinnoittelutapaa. Palveluiden hinnoittelu kaikis-
sa tapauksissa tulee olla sellainen, etté liikelaitos kykenee kattamaan
liiketoimintansa kustannukset téysimééraisesti, siséltden esim. liike-
toiminnan poistot seké palauttamaan valtion talousarvioon kulloinkin
omistajapoliittisesti linjattavan pddoman tuoton.”

Hallituksen esityksen luonnoksen taltd osin niukoista perusteluista
voitaneen paatella, ettd sopimuksiksi otsikoitujen asiakirjojen kaytto
asiakassuhteissa ndhdaan olennaisena osana liiketaloudellisten peri-
aatteiden noudattamista silloinkin, kun kysymys ei ole markkinoilla ta-
pahtuvasta toiminnasta vaan valtion sisaisesta toiminnasta.

Sanan normaalimerkityksessa lilkketaloudellisten periaatteiden noudat-
taminen tarkoittanee ainakin liikelaitoksen kulujen minimointia ja tuot-
tojen maksimointia seka sijoitetulle paaomalle maariteltya tuottovaa-
timusta ja siis taloudellisen hyédyn tavoittelua. Liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaan toimittaessa seka vuokralaisella ettéd vuokrananta-
jalla on normaalisti omat taloudellisesti intressinsa, joiden tasapaino
saavutetaan vapaaehtoisissa vuokrasopimusneuvotteluissa. Neuvot-
teluissa kummallakin osapuolella on yleenséd oikeus vetaytyd sopi-
muksen tekemisestd, mikali yhteisymmarrysta ei saavuteta. Liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan toimiminen ja monopoliasema eivat

1”Oikeustoimi” ja “sopimus” saattavat yksityisoikeuteen viittaavina ilmaisuina tdssi yhteydessi olla jossain méérin harhaan-
johtavia.
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yleensa kuulu yhteen.

Valtioasiakkaiden sopimusten siséallostd on hallituksen esityksen
luonnoksessa todettu edelld todetuin tavoin vain se, etta valtioasiak-
kaan on maksettava kayttbonsa saamista tiloista niin paljon kuin kul-
loinkin on liikelaitoksen tuloksen kannalta tarkoituksenmukaista. Kun
Senaatti-kiinteistot ja sen tuleva tytarliikelaitos toimivat valtioasiakkai-
siinsa nahden maaraavassa monopoliasemassa, edella todettu lahto-
kohta ei ndhdékseni valttdmatta osoita liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti maaraytyvaa luontevaa tasapainoa liikelaitoksen ja valtio-
asiakkaan taloudellisten intressien valilla. Senaatti-kiinteistot vuokraa
valtion omaisuutta valtiolle ilman luottotappion riskid ehdoilla, jotka
automaattisesti johtavat liikelaitoksen kannalta liiketaloudellisesti hy-
vaan lopputulokseen.

Lahes kaikki vuokrasopimusten ehdot ovat normaalissa liiketoiminnas-
sa neuvoteltavissa ja vapaasti sovittavissa. Liiketaloudellisiin periaat-
teisiin ei sisally mekanismia, joka siirtaisi esimerkiksi tietyntyyppiset
remonttikulut suoraan vuokraan. Kilpailutilanteessa vuokranantajan on
usein joustettava tuottotavoitteistaan, jos ylipdatansa haluaa saada tai
pitda vuokralaisen. Keskeinen seikka vuokrasopimusta tehtdessé on
arvio vuokralaisen vakavaraisuudesta ja luottokelpoisuudesta vuokra-
suhteen kestdessa. Liiketaloudellisten periaatteiden mukaan toimitta-
essa tuotto (vuokrataso) ja riski (maksukyvyttémyyden todennakaoi-
syys) korreloivat.

Kun sopimuksiksi otsikoitujen asiakirjojen kayttd nadhdaan hallituksen
esityksen luonnoksessa (kohta 3.2.1) esitetyin tavoin keskeisena
osana liikelaitoslaissa tarkoitettua liiketaloudellisten periaatteiden
noudattamista, olisi luontevaa, etta liiketaloudellisten periaatteiden si-
saltéa lain esitbissa sopimusten kayttoon liittyen avattaisiin. Mahdolli-
sesti lain perusteluissa voitaisiin lahtea siita, etta liiketaloudellisia pe-
riaatteita noudatettaisiin myds in house -asiakassuhteissa siten, etta
niissakin otettaisiin huomioon myos vuokralaisen taloudelliset intressit
ja luottotappion riskin puuttuminen vastaavien periaatteiden mukai-
sesti kuin markkinaehtoisessa liiketoiminnassa.

Vuokrasopimuksiksi otsikoitujen valtion sisdisten asiakirjojen kayttoa
tai niiden sisallon maaraytymisen perusteita ei mainita nykyisessa tai
luonnostellussa liikelaitoslaissa edes vastaavalla tavalla kuin esimer-
kiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestami-
sestd annetun lain (1226/2013) 12 8:ssa tai valtion talous- ja henki-
l6stohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019) 8 §:ssa.
Tama puute olisi korjattavissa nyt kysymyksessa olevan lainsaadan-
tohankkeen yhteydessa lisaamalla liikelaitoslakiin sopimusten kayttb6a
koskeva s&&nndgs.

Samalla voitaisiin saataa, ettéa in house -sopimuksissa noudatettaisiin
soveltuvin  osin liikehuoneiston vuokrauksesta annetun lain
(482/1995) tai maanvuokralain (258/1966) saanndksia. Tama koros-
taisi osaltaan liiketaloudellisten periaatteiden noudattamista liikelai-


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20131226
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toksen toiminnassa seka turvaisi vuokralaisen asemaa esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa osa vuokrauksen kohteesta ei ole sisdilmaongelmien
tai muun syyn johdosta vuokralaisen kaytossa.

Mikali liikelaitoslakiin lisattaisiin maininta in house -sopimusten kay-
tosta, olisi luontevaa lisata lakiin samalla maininta myds siitd, missa
sopimuksista johtuvat erimielisyydet ratkaistaan. Kun in house -
toiminnassa muutenkin jaljitellaan yksityisoikeudellisia oikeussuhteita,
myds perusteltujen erimielisyyksien mahdollisuus ja riitojen ratkaisu-
malli olisi syyta lainvalmistelussa maaritella.

Suojeltujen kulttuurirakennusten omistamisessa liikelaitoksen velvolli-
suus yhtdalta noudattaa liiketaloudellisia periaatteita ja toisaalta vel-
vollisuus huolehtia valtion kiinteistbomaisuudesta saattaa olla vaikeaa
sovittaa yhteen. Suojeltujen arvorakennusten omistaminenhan on
harvoin liiketaloudellisesti kannattavaa. Senaatti-kiinteistot hakeekin
esim. Aleksanterin teatterille ostajaa, jolla on "kyky ja resurssit teatte-
rin kunnostukseen”.

Lakiin tai ainakin hallituksen esityksen perusteluihin olisi kasitykseni
mukaan aiheellista sisallyttda jonkinlaisia suuntaviivoja siita, miten lii-
ketaloudellisia periaatteita tulisi soveltaa suojeltujen arvorakennusten
omistamisessa ja liikelaitosten toiminnassa ylipaatansa. Ei liene tar-
koitus, ettd valtio liiketaloudellisiin periaatteisiin tukeutuen hankkiutuu
eroon kaikista kallishoitoisten arvorakennusten omistuksistaan. Vaik-
ka valtion kiinteistbomaisuuden luovuttamisesta on saadetty erikseen,
vaatimus liiketaloudellisten periaatteiden noudattamisesta liittaa tar-
kastelun taltd osin myos liikelaitoslakiin, jonka muuttamisesta nyt on
kysymys.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen

Esittelijaneuvos Jarmo Hirvonen

Asiakirja on hyvaksytty sdhkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
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