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Valtiovarainministeriolle

Lausuntopyyntd 10.1.2020 /VN/10445/2019 VM135:00/2019

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa liittyen hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessd  ehdotetaan  Senaatti-kiinteistojen  kiinteistovarallisuuden  keskittamistda  kahteen
liikelaitosorganisaatioon, joista toinen olisi Senaatti-kiinteistot ja toinen uusi tytarliikelaitoksena toimiva
Puolustuskiinteistot. Saadettavaksi endotetaan uusi liikelaitoskohtainen erityislaki Senaatti-kiinteistoista
ja Puolustuskiinteistosta. Lisaksi muutettavaksi ehdotetaan yleislakina toimivaa liikelaitoslakia ja eraita
muita lakeja.

Lakiehdotus Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistéistd

Lakiehdotuksen 1 §:ssa saadettaisiin liikelaitosten hallinnollisesta asemasta ja liikelaitosten
ohjaustoimivallasta, joka  Senaatti-konsernin  osalta  kuuluu valtiovarainministeridlle ja
Puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministeridlle sen tuottaessa lain 2 §:ssd saddetysti palveluja
Puolustusvoimille ja sen maarittelemille kumppaneille. Pykdlan perusteluissa viitataan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 1/2016 vp, joka on annettu Metsahallitusta koskevan lain
saatamisen yhteydessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etta "perustuslaista ei johdu
estettd sille, ettd samaan valtion toimielimeen kohdistuu eri ministeribiden ohjausta ja valvontaa. Sen
sijaan perustuslain ministeribitd koskevaan sddntelyyn liittyy perustuslakivaliokunnan mielesté
vdistémdttd vaatimus siité, ettd ministeribiden toimielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista
sdddetddn siten, ettei toimivallan rajoista vallitse epdselvyyttd tai tulkinnanvaraisuutta.” Lakiehdotuksen
1 §:n perusteluissa on todettu, ettd Puolustuskiinteistdjen osalta ohjaus olisi organisoitu siten, etta
Puolustusvoimien laissa maariteltyihin tehtaviin liittyvissa asioissa puolustusministeriolla olisi ohjauksen
valmistelussa vastuu. Muissa asioissa ohjausta valmisteltaisiin yhteistydssa valtiovarainministerion
kanssa. Perusteluissa todetaan lisdksi, ettd ohjaus ja sen valmistelu tulisi toteuttaa ministerididen kesken
koordinoidusti siten, ettd ohjattavalle Senaatti-konsernille muodostuu selked kuva ohjauksesta ja sen
tavoitteista. Perusteluissa todetaan lisdksi vield, ettd ohjauksen konkreettinen osoittaminen Senaatti-
konsernille tapahtuisi kootusti valtiovarainministeriosta.
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Lakiehdotuksen 1 §:n perustelut eivat vaikuta olevan taysin linjassa pykalatekstin kanssa. Pykalatekstin
perusteella saa kuvan siitd, etta ohjaustoimivalta on selvasti jaettu ministerididen kesken. Perusteluissa
taas ilmaistaan asia hieman eri tavalla puhuttaessa “ohjauksen valmistelusta” ja sen konkreettisesta
osoittamisesta. Oikeusministerio kiinnittaakin huomiota perustuslakivaliokunnan ylla mainittuun
lausuntoon, jossa edellytetdan sitd, ettei ohjaukseen ja valvontaan liittyvista toimivallan rajoista vallitse
epaselvyytta tai tulkinnanvaraisuutta.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd saadettdisiin eduskunnan ohjaustoimivallasta siltd osin kuin se poikkeaa
liikelaitoslain 6 §:ssd saddetystd eduskunnan ohjaustoimivallasta. Pykalateksti ja sdadanndskohtaiset
perustelut eivat tasmaa toisiinsa. Perustelujen mukaan pykalan 2 momentissa saadettaisiin liikelaitoslain
6 §&n 1 momentin 2-4 kohdissa sdadettyjen valtuuksien ja suostumusten paattamisesta Senaatti-
konsernin tasolla. Vaikuttaisi kuitenkin siltd, ettd ko. asiasta sdadetdaan ennemminkin pykdlan 1
momentissa. Perusteluissa viitatun liikelaitoslain 6 §:33 on ehdotettu muutettavaksi samassa hallituksen
esityksessad, jolloin perusteluissa olisi asianmukaista viitata ehdotetun liikelaitoslain 6 §:3an.

Lakiehdotuksen 6 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa vaikuttaisi olevan paallekkaisyytta 1 ja 2 momentin
perustelujen osalta.

Lakiehdotuksen 9 §:ssa sdadettdisiin erdistd Senaatti-konsernia koskevista saannoksista. Pykala ja
saannoskohtaiset perustelut eivat vastaa toisiaan. Pykdla on otsikoitu eri tavalla perusteluissa ja
pykaldluonnoksessa. Pykdlaluonnoksen 3 momentissa sdaddettaisiin Senaatti-konsernin tiedonhallinnassa
mahdollisuudesta turvallisuusluokitella toimintaansa liittyvia asiakirjoja. Luonnoksen perusteella ei voi
paatelld, onko kyseisen momentin osalta unohtuneet perustelut vai onko momentti jaanyt
pykalaluonnokseen epahuomiossa. Oikeusministerié huomauttaa, ettd turvallisuusluokiteltavista
asiakirjoista sdadetdan tiedonhallintalain (906/2019) 18 §:ssd. Tiedonhallintalakia sovelletaan sen
soveltamisalan mukaan valtion liikelaitoksiin. Puolustuskiinteistét maaritelldan lakiehdotuksen 1 §:ssa
tytarliikelaitokseksi. Tulkinnallista hankaluutta voi aiheutua esimerkiksi taman kysymyksen osalta
luotaessa liikelaitosten osalta uudet tytarliikelaitoksen ja Senaatti-konsernin kasitteet. Asiaa voisi
selkeyttdaa esimerkiksi maarittelemalla em. kasitteet liikelaitoksia koskevassa yleislaissa.

Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys

Hallituksen esityksen jaksossa, joka kasittelee suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta, on tuotu
esiin suhdetta perustuslakiin hyvin tiiviisti. Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdistda annettavaksi
ehdotetun lain osalta sdannodskohtaisissa perusteluissa on ehdotetun 1 §:n osalta tuotu esiin
perustuslakivaliokunnan kaytantoa liittyen liikelaitosta koskevaan ohjaustoimivaltaan. Hallituksen
esityksen laatimisohjeiden mukaisesti sdatamisjarjestysperusteluissa on asianmukaista viitata hallituksen
esityksessa oleviin muihin perustuslain kannalta merkityksellisiin jaksoihin.

Esitys- tai lakiteknisié huomioita

Esityksen 3. jakso on otsikoitu ensimmaiselle otsikkotasolle. Onko tarkoitus kuitenkin ollut sisallyttaa
kilpailuneutraliteettia koskeva jakso osaksi nykytilan kuvausta?
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Senaattikiinteist6ja ja Puolustuskiinteistdja koskevan lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentissa viitataan valtion
liikelaitoksista annettuun lakiin (1062/2010). Samaan lakiin viitataan sdadoksessda useamman kerran
valilla sen virallisella nimikkeella ja valilla kutsumanimikkeelld ”liikelaitoslaki”. Lakiehdotuksen 1 §:n 3
momenttiin tulisi viitatessa liikelaitoslakiin ensimmaista kertaa lisata maininta ”jaljempana liikelaitoslaki”,
jonka jalkeen sadadoksessa voidaan viitata lakiin sen edelld mainitulla kutsumanimella. Lakiehdotuksen 2
§:ssd on lisaksi turhaan mainittu toistamiseen liikelaitoslain sadaddésnumero.

Ehdotuksen perustelujen kieliasuun ja oikeakielisyyteen tulisi vield kiinnittda huomiota.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

EU-erityisasiantuntija Liisa Leppavirta

Liitteet

Jakelu Valtiovarainministeri6

Tiedoksi
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