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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI LAIKSI SENAATTI-KIINTEISTOISTA JA PUOLUSTUSKIINTEISTOTTY-
TARLIIKELAITOKSESTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI
(VM135:00/2019)

Pyydettyna lausuntonaan maa- ja metsatalousministerio toteaa seuraavaa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd uudistuksen tavoitteet ovat kannatet-
tavia, koska keskitettdessa Senaatti-kiinteistéjen ja Rakennuslaitoksen toimin-
toja yhteen, uudistus toisi muun muassa paallekkaisten tietojarjestelmaratkai-
sujen poistumisen, saavutettavien hankintojen mittakaavaetujen, liikelaitoslain
hallinnollisten menettelyjen keventymisen ja toiminnan yhdenmukaistumisen
myo6ta valtiolle arviolta vahintaan 5 milj. euron saastot, minka liséksi jarjestely
mahdollistaa Puolustusvoimien toimitilakustannusten nousun hillitsemisen. Ko-
konaisvuokramallissa Puolustuskiinteistét vastaisi Puolustusvoimien vuokraa-
mien kiinteistojen kokonaiskustannuksista ja elinkaaren suunnittelusta. Kunnos-
sapitovastuu siirtyisi pois Puolustusvoimilta, joka voisi keskittya ydintoimin-
taansa. Nykyinen hajautunut kiinteistéjen hoitomalli on johtanut muun muassa
kiinteistokannan rappeutumiseen ja korjausvelan kasvuun.

Valittu liikelaitoskonsernimalli on perusteltu, koska kiinteistévarallisuuden omis-
tuksen siirtdminen valtion suoran omistuksen ja poliittisen ohjauksen ulkopuo-
lelle ei ole realistisesti mahdollista. Kahden itsenaisen liikelaitoksen mallin heik-
koutena taas olisi liikelaitoksien kaksinkertainen hallinto. Vaihtoehto ei my&s-
kaan mahdollistaisi ehdotukseen sisaltyvaa mahdollisuutta Senaatti-konsernin
investointikehyksen uudelleenkohdentamisesta Puolustusvoimien tarpeisiin
normaaliolojen hairidtilanteissa.

Maa- ja metsatalousministerio pitda kannatettavana, etta hallituksen esityk-
sesséa todetaan selventavasti valtion lilkkelaitosten osalta se, ettd ne ovat osa
valtio-oikeushenkilda ja etta niiden palveluiden myynti tai tuottaminen valtion-
hallinnolle tapahtuu valtio-oikeushenkilén omana tuotantona. Vaikka asiaa on
kasitelty julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016) koskevassa hallituksen esityksessa, liikelaitoksen oikeudelliseen
muotoon liittyy edelleen epaselvyytta.
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Maa- ja metsatalousministerié kannattaa ehdotusta pidentaa liikelaitoksen halli-
tuksen toimikausi vuodesta kolmeen vuoteen. Ehdotus mahdollistaa pitkajantei-
semman hallitustyéskentelyn ja vahentda ohjaavan ministerion hallinnollista
tyéta. Samoin ministerié kannattaa ehdotusta, jonka mukaan liikelaitoksen halli-
tus voisi delegoida valtion kiinteistévarallisuuden luovuttamistoimivaltaa liikelai-
toksen henkiléstolle. Vastaavat menettelyt ovat olleet kaytossa Metsahallituk-
sessa jo pitkaan.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010; liikelaitoslaki) 13 §:4n ehdote-
taan otettavaksi uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi liikelaitosten véliset hallin-
nansiirrot lilkelaitosten omilla paatéksilla. Ehdotus keventaisi valtio-oikeushen-
kilén sisaista hallintoa ja on kannatettava. Maa- ja metsatalousministerio to-
teaa, etta valtion kiinteistdstrategian mukaan valtion kiinteistévarallisuutta on
keskitetty kiinteistéhallinnon asiantuntijaorganisaatioina toimiville Metsahallituk-
selle ja Senaatti-kiinteistoille. Keskittaminen on tapahtunut paasaantéisesti hal-
linnansiirtoina. Metsahallituksen osalta voidaan todeta, ettd maa- ja metséata-
lousministerié on useita kertoja joutunut alentamaan hallinnansiirtoina Metsa-
hallitukselle siirrettavien valtion kiinteistovarallisuuden kohteiden arvoa aiem-
man haltijan tasearvoon perustuvasta kirjanpitoarvosta kirjanpitolain mukaiseen
kaypaan arvoon. Jos liikkelaitosten valiset suorat hallinnansiirrot mahdollistettai-
siin, ministerion mahdollisuus muuttaa siirrettavan kiinteistévarallisuuden arvoa
poistuisi. TAman vuoksi maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta liikelaitosten
vélisten suorien hallinnonsiirtojen edellytyksena tulisi olla se, ettad hallinnansiir-
ron osapuolet ovat sopineet hallinnansiirrosta ja sen ehdoista. Maa- ja metsata-
lousministerid katsoo, etta tasta olisi syyta ottaa maininta liikelaitoslain 13 §:n
perusteluihin.

Ehdotetun Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista annettavan lain (se-
naattilaki) 1 §:n mukaan laissa tarkoitettuna liikelaitoksena toimisi Senaatti-kiin-
teistot-niminen liikelaitos, jolla olisi Puolustuskiinteistét-niminen tytarliikelaitos,
jotka muodostaisivat yhdessa liikelaitoskonsernin, Senaattikonsernin. Maa- ja
metséatalousministerion nakemyksen mukaan Senaattikonserni on jossain maa-
rin vaikeasti hahmotettava, kun senaattilaissa tarkoitettu Senaattikonserni ei il-
meisesti kattaisi Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssa ja liikelaitoslain 5
§:ssa tarkoitettua tytar- ja osakkuusyhtiot sisaltavaa konsernia. Muodostaisiko
Senaatti-kiinteistéjen omistama tytaryhtio yhdessa Senaattikonsernin kanssa
Senaattikonsernikonsernin?

Stilistisena kommenttina maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, etta esitysluon-
nokseen sisaltyvan liikelaitoslain 3 §:n perustelut eivat vastaa ehdotettua pyka-
laa. Perusteluissa viitataan mm. lain 2 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohtiin, mutta py-
kalan 2 momentissa on vain kolme kohtaa.
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