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Valtiovarainministerié/Valtionhallinnon kehittimisosasto

Viite: Valtionhallinnon kehittimisosaston lausuntopyyntd 10.1.2020 (VN/10445/2019;
VM135:00/2019)

LAUSUNTO}’YYl:IT(“) LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI SENAATTI-
KIINTEISTOISTA JA PUOLUTUSKIINTEISTOT-TYTARLIIKELAITOKSESTA SEKA
ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valtionhallinnon kehittimisosasto on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi Senaatti-kiinteistGistd ja Puolustuskiinteist6istd seké erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Ehdotuksen mukaan valtion rakennettu kiinteistovarallisuus keskitettii-
siin jatkossa uuteen lailla sdddettividn litkelaitoskonserniin: Senaatti-kiinteistot -liike-
laitokseen ja sen tytirliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistt -liikelaitokseen.
Budjettitalouteen kuuluva Puolustushallinnon rakennuslaitos lakkautettaisiin ja sen toi-
minta siirrettdisiin padosin Puolustuskiinteistdille. Uudistus perustuu hallitusohjel-
maan.

Uudistuksen yhteydessi muutettaisiin myos erdité valtion liikelaitoksesta annetun lain
saanndksid. Lisdksi liikelaitoslaki olisi jatkossa nykyistéd selkeimmin liikelaitoksia kos-
keva yleislaki ja sdfinnfkset muun muassa liikelaitoksen nimesti, tehtivésti ja toimia-
lasta sekd mahdolliset liikelaitoslakikohtaiset erityissé&nndkset, joilla poikettaisiin lii-
kelaitoslain yleisests jérjestelmaists, sis#ltyisivit liikelaitoskohtaiseen lakiin. Esimer-
kiksi tytdryhtidliikelaitosrakennetta ei mahdollistettaisi yleislaissa, vaan tdma koskisi
vain Senaatti-konsernia sitd koskevan laitoskohtaisen lain perusteella.

Liikelaitoslain mukaisten liikelaitosten lisdksi valtiolla voisi jatkossakin olla suoraan
perustuslain 84 §:n 4 momentin nojalla erikseen sé#dettyjé liikelaitoksia (erityisliike-
laitoslaki, nykyisin Metsdhallitus).

Budjettiosasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Liikelaitoksen toiminta markkinoilla: valtiontuki- ja kilpailuneutraliteetti

Ehdotettu sddntely mahdollistaisi, ettd liikelaitos voisi toimia tietyin reunaehdoin vi-
héisessd mairin markkinoilla. Lakiehdotusten mukaan hinnoittelun tulisi t#lléin olla
markkinaperusteinen. Ehdotus perustuu EU:n valtiontukioikeudesta tehtyyn arvioon.
Arvion oikeellisuus koskien erilaisia palveluja on suunnitellulla tavalla tarpeen vield
varmistaa yhteisty6ssi tyo- ja elinkeinoministerién kanssa sekd EU:n kanssa.

Valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskevat perustelutekstit, joita sisdltyy muun
muassa jaksoon 3 (Kilpailuneutraliteetti valtion liikelaitoksessa), alajaksoon 5.1.3
(Yleiset liikelaitoslain kehittdmistarpeet) ja liikelaitoslakiehdotuksen 2 §:n ja 3 §:n yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin on tarpeen koota tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuu-
deksi jaksoon 3.

2. Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys
Esitysluonnoksen jaksossa 13 (Suhde perustuslakiin ja sddtimisjérjestys) ei ehdoteta

lakiehdotusten saattamista eduskunnan perustuslakivaliokunnan kisiteltdviksi. Budjet-
tiosasto katsoo, ettd Senaatti-kiinteistod ja Puolustuskiinteistsd koskeva lakiehdotus
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(lakiehdotus 1) on siihen siséltyvin tytarliikelaitosrakenteen seki siti koskevan edus-
kunnan ja toisaalta kahden ministerién jaetun ohjaustoimivallan (ml. lain 2 §:n 4 mo-
mentissa ehdotettavat ministerididen méaériysvaltuudet valmiuslain mukaisissa poik-
keusoloissa) vuoksi perusteltua saattaa perustuslakivaliokunnan kisiteltiviksi.

3. Lakiehdotukset

Budjettiosasto katsoo, etti liikelaitoslain 3 §:n 1 momentin uudeksi toiseksi virkkeeksi
on perusteltua lisédtd padasiallista nykytilaa vastaava sddnnds, jonka mukaan palvelut 2
§:n 1 momentin mukaisille (valtio)asiakkaille voidaan hinnoitella omakustannusarvon
mukaisesti.

Budjettiosasto toimittaa lakiehdotusten ja niiden perustelujen yksityiskohtia koskevia
kommentteja Valtionhallinnon kehittimisosastolle erikseen osana lakiechdotusten jat-

kovalmistelua.
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