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Valtiovarainministerio

Viite: Valtiovarainministeridén lausuntopyynté VN/10445/2019-VM-8

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Senaatti-kiinteistoista ja
Puolustuskiinteistoista seka eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt puolustusministeriéltd lausuntoa otsikossa
mainitusta esitysluonnoksesta. Puolustusministerié on pyytanyt asiasta edelleen
lausuntoa Puolustusvoimilta ja Puolustushallinnon rakennuslaitokselta, joiden esittdmat
kommentit on otettu huomioon tdssa lausunnossa.

Puolustusministeri¢ kiittda valtiovarainministeriétd hankkeen hyvasta ja tehokkaasta
valmistelusta. Puolustusministerio pitéa hankkeen tavoitteita tarkeina ja valmistelussa
valittua perusratkaisua tilahallinnan keskittdmisesta Puolustuskiinteistot-
tytarliikelaitokseen perusteltuna. Ehdotettu toimintamalli tukisi nykytilaa paremmin
Puolustusvoimien lakisaateisten tehtdavien hoitamista muuttuneessa
turvallisuusymparistéssa.

Puolustusministeri¢ esittaa luonnoksesta seuraavat yksityiskohtaiset huomiot esityksen
jatkovalmistelua varten:

1. Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista annetun lain 8 §:
Puolustuskiinteistdojen hallinto

Puolustuskiinteistbjen hallituksen nimittdminen

Puolustuskiinteistéjen hallinnosta saddettdisiin Senaatti-kiinteistdista ja
Puolustuskiinteistdista annetun lain 8 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
Puolustuskiinteistdilla on hallitus ja johtaja. Séaanndkset hallituksen nimittamisesta
puolestaan sisdltyisivat yleisen liikelaitoslain 7 §:aan. Pykalan perusteella
valtiovarainministerié nimittadisi Puolustuskiinteistéjen hallituksen seka maaraisi
hallituksen jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista annetun lain 8 §:n perustelujen mukaan
Puolustuskiinteistéjen hallituksessa olisi normaalitilanteessa enemmistd
puolustusministerion nimeamia edustajia.

Puolustusministerién nakemyksen mukaan saanndkset puolustusministerién roolista
hallituksen nimittamisessa tulisi nostaa perustelutekstista lakiin. Jasenten enemmistén
lisdksi lakiin tulisi kirjata myo6s se, etté Puolustuskiinteistdéjen hallituksen puheenjohtaja
maarataan puolustusministeridon esittémien hallituksen jasenten joukosta.

Asioiden esittely Puolustuskiinteistbjen hallitukselle
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Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista annetun lain 8 §:n 3 momentin mukaan
Puolustuskiinteistdjen johtaja toimisi esittelijana asioissa, jotka liittyvat palveluiden
tuottamiseen Puolustusvoimille sen laissa sadadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Muissa
asioissa esittelijana toimisi Senaatti-kiinteistdéjen toimitusjohtaja.

Puolustusministeri6 pitaa sinansa perusteltuna sita, etta Senaatti-kiinteistdjen
toimitusjohtaja osallistuu koko konsernia koskevien asioiden valmisteluun.
Esittelyvastuusta tulisi kuitenkin saataa siten, etta yleistoimivalta esitelld asioita
Puolustuskiinteistéjen hallitukselle olisi Puolustuskiinteistéjen johtajalla, mista
padsdaannosta Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtajan esittelyvastuu olisi poikkeus.
Puolustusministeri6 pitaisikin tarkoituksenmukaisena sitd, ettéa Senaatti-kiinteistéjen
toimitusjohtaja esittelisi Puolustuskiinteistéjen hallitukselle vain sellaiset asiat, joilla on
merkittavia vaikutuksia koko konserniin. Pykalan saannoskohtaisissa perusteluissa voisi
olla hyddyllista kuvata myods Senaatti-kiinteistéjen hallituksen rooli koko konserniin
merkittavasti vaikuttavissa asioissa, jotka kdsitelladan Puolustuskiinteistéjen
hallituksessa.

Puolustuskiinteistbjen johtajan asema

Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdistda annetun lain 8 §:n 4 momentin mukaan
Puolustuskiinteistdjen johtajaan sovellettaisiin osakeyhtiélain 17-20 §:n saannoksia
osakeyhtion toimitusjohtajasta. Pykalan perustelujen (s. 34) mukaan johtaja olisi
kuitenkin tydsuhteessa Puolustuskiinteistoihin.

Johtajan asema liikelaitoksen tydsopimussuhteisena tydntekijana vaikuttaa olevan
ristiriidassa ainakin osakeyhtidlain 20 §:n johtajan erottamista koskevan saanndksen ja
pykalan ehdotetun 1 momentin kanssa, jonka mukaan hallitus erottaisi
Puolustuskiinteistéjen johtajan. Puolustusministerion nakemyksen mukaan, vaikka
Puolustuskiinteistéjen johtaja ei olisi toimitusjohtaja, han olisi silti toimitusjohtajaan
rinnastettavassa itsendisessa asemassa, eika hdaneen siten sovellettaisi tyésopimuslakia
tai muuta tydsuhdelainsaadantéa. Pykalan perusteluista tulisi siksi poistaa maininnat
johtajan tyésopimussuhteesta.

Puolustusministeri® esittaa lisdksi tarpeettomana poistettavaksi pykaldluonnoksen 1
momentin saannds siita, ettd Puolustuskiinteistdilla ei ole toimitusjohtajaa.
Puolustusministeri6 esittada myos harkittavaksi sita vaihtoehtoa, etta
Puolustuskiinteistdilla olisi johtajan sijaan toimitusjohtaja, jolloin hanen asemastaan ei
olisi epaselvyytta.

Pykédldan muotoilu

Puolustusministeri¢ esittéaa edelld mainituilla perusteilla, ettéd Senaatti-kiinteistdista ja
Puolustuskiinteistdista annetun lain 8 §:4a muutetaan seuraavalla tavalla:

88§
Puolustuskiinteistdjen hallinto

Puolustuskiinteistéilla on hallitus ja johtaja. Puolustuskiinteistdjen hallituksen
puheenjohtaja ja enemmistd hallituksen jasenista nimitetdan puolustusministerion
esityksen perusteella. Puolustuskiinteistdjen johtajan valitsee ja erottaa
Puolustuskiinteistéjen hallitus. iinteistéiia—ei HAHEUST j
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Puolustuskiinteistéjen johtaja vastaa Puolustuskiinteistdjen jueksevan-hallinnon ja
operatiivisen liiketoiminnan hoitamisesta ja kehittamisesta hallituksen antamien
ohjeiden ja maaraysten mukaisesti seka huolehtii siita, etta kirjanpito on
lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Johtajan on
huolehdittava hallituksen paatosten toimeenpanosta, noudatettava hallituksen
maarayksia ja annettava hallitukselle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta
merkittavista toimenpiteista ja tapahtumista, ellei naita ole osoitettu Senaatti-
kiinteistdjen toimitusjohtajalle.

Puolustuskiinteistdjen johtaja esittelee asiat Puolustuskiinteistdéjen hallitukselle.
Senaatti-kiinteistdéjen toimitusjohtaja toimii kuitenkin esittelijana asioissa, joilla on

merkittavia vaikutuksia koko Senaatti-konserniin. Puelustuskiinteistéjenjohtaja

Puolustuskiinteistéjen hallituksesta ja henkildstdén osallistumisesta on muutoin
voimassa mita liikelaitoslain 7, 8, 10 ja 11 §:ssa saadetadn. Johtajaan sovelletaan
muilta osin mitaé osakeyhtiélain 6 luvun 17-20 §:ssa saadetaan osakeyhtion
toimitusjohtajasta. Liikelaitoslain 8 §:n 2 momentin 8 kohdan mukainen
tilinpaatds toimitetaan Senaatti-kiinteistéjen hallituksen vahvistettavaksi.

nnoskohtaiset muutosehdotukset

Puolustuskiinteistéjen ohjaus normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa (2 §)

Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistbista annetun lain 2 §:n 4 momentin mukaan
Puolustuskiinteistot hoitaisi tehtavidan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sen mukaan kuin puolustusministerié maaraa. Kiinteistdjen ja tilojen
valmiutta tulee kaytanndssa kuitenkin ryhtya kohottamaan jo ennen valmiuslain
mukaisia poikkeusoloja. Puolustusministerio esittdakin, ettd Puolustuskiinteistot
siirtyisivat sdannoksessa tarkoitetulla tavalla puolustusministerién ohjaukseen jo
normaaliolojen vakavissa hairittilanteissa.

Senaatti-konserni hoitaa tehtavidaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja
puolustusministerid maaraavat. Puolustuskiinteistét hoitaa tehtaviadan valmiuslain
3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen vakavissa
hairidtilanteissa sen mukaan kuin puolustusministerid maaraa.

Konsernin yhteisten palvelujen tuottaminen (2 §)

Puolustusministeri® esittad, ettd Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistodista
annetun lain 2 §:n 3 momenttia muutetaan seuraavasti:

Senaatti-kiinteistét ja Puolustuskiinteistot tuottavat osan liikelaitosten
tarvitsemista tai asiakkailleen tuottamista palveluista konsernissa keskitetysti
yhdessa. Senaatti-kiinteistot vastaa naiden palveluiden toimivuudesta.

Momentin perusteluteksti esityksen sivulla 32 (toinen kappale) esitetdan samalla
muutettavaksi seuraavaksi:
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"Pykadlan 3 momentissa saadettaisiin siita, etta konsernissa tuotetaan yhdessa
organisaatioiden yhteiset palvelut. Palvelut voisivat olla konsernin itsensa
tarvitsemia tai asiakkaille myytavia tilapalveluita tai niihin valittémasti liittyvia
palveluita. Yhteisten palveluiden tuottamisessa asiakkaille Iahtékohtana olisi
hyoédyntaa konsernin liikelaitosten osaamista ja resursseja monipuolisesti.
Yhteiset palvelut tuotettaisiin konsernin liikelaitoksissa konsernin johtoryhmassa
sovitusti ja niiden jarjestamisesta ja toimivuudesta vastaisi Senaatti-kiinteistot.
Konsernin omat yhteiset sisdiset palvelut tuotetaan tarvittaessa keskitetysti.
Yhteisten palvelujen organisointi ei saisi vaarantaa Puolustuskiinteistdjen
maanpuolustukseen liittyvien tehtavien hoitamista normaalioloissa,
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.”

Henkilbéstbad koskevat siirtymésdanndkset (11 §)

Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista annetun lain 11 § sisdltaisi henkil6stoa
koskevan siirtymasaannoksen. Puolustusministerion kasityksen nain laaja
siirtymasaannos ei ole valttamatta tarpeen, vaan henkiléstéon asemasta olisi
selkeampaa saataa pelkalla viittauksella liikkeenluovutusta koskeviin saanndksiin (ks.
esim. julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 20 §).

Mikali laaja siirtymasaannos kuitenkin sailytetdaan, pykalan 3 momentista tulisi poistaa
saannokset puolustusministerion vastuusta henkildston erdaéntyneistd saatavista.
Puolustuskiinteistdt vastaisi tavanomaisella tavalla erdantyneista saatavista suhteessa
tydntekijaan ja laskuttaisi niista aiheutuneet kustannukset, samoin kuin muutkin
kustannuksensa, normaalin laskutuksen yhteydessa Puolustusvoimilta:

Ennen 1 paivana tammikuuta 2021 eraantyneesta palkkasaatavasta tai muusta
tyd- tai virkasuhteesta johtuvista saatavista vastaavat Puelustusministeriéseka
Senaatti-kiinteistét ja Puolustuskiinteistdt yhteisvastuullisesti-luovutuksensaajina.
Luovutuksensaaja suorittaa erdantyneet saatavat ja kattaa niista aiheutuvat
kustannukset tulorahoituksellaan;—eleivdt-osapueletasiaateisinsovi:

3. Perusteluteksteja koskevat huomiot

Puolustusministerié ehdottaa, etta esityksen perusteluteksteihin tehdaan
jatkovalmistelussa seuraavat muutokset ja tdydennykset:

Sivu 17: Puolustuskiinteistdjen kansainvéliset tehtdvat

Luvun 3.2.1 ensimmaisessa kappaleessa mainitaan Puolustusvoimien kansainvalisista
tehtdvista vain sotilaallisen kriisinhallinnan tehtavat. Puolustusvoimilla ja sen mydéta
myds Puolustuskiinteistdilla voi kuitenkin olla muutakin toimintaa Suomen rajojen
ulkopuolella esimerkiksi kansainvalisen avun antamiseen liittyen. Puolustusministerio
esittaakin, etta kappaleeseen tehdadn seuraava taydennys:

"[...]JEhdotuksen mukaisen Puolustuskiinteistdjen osalta toimintaa voisi olla
Puolustusvoimien tehtdviin kuuluvien sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden ja
muiden kansainvalisten tehtavien yhteydessa olla my6s Suomen ja kaytanndssa
aina myo6s EU:n rajojen ulkopuolellal...].”
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Sivu 17: Hinnoittelu muille asiakkaille

Esitysluonnoksen luvun 3.2.4 viimeista kappaletta ehdotetaan selvyyden vuoksi
taydennettavaksi seuraavasti:

"Hinnoittelu muille kuin valtion sisdisille asiakkaille on liikelaitoslain ldhtokohdan
mukaisesti markkinahintaista. Tata asetelmaa ei esitetd muutettavaksi. Esitys ei
vaikuttaisi mydskaan Puolustusvoimien mahdollisuuteen nykyisen kaytdnnén

mukaisesti jatkossakin jalleenvuokrata toimitiloja strategisille kumppaneilleen.”

Sivu 18: Strategisen kumppanuuden médritteleminen

Puolustusministeri¢ esittad, etta luvun 4 neljattd kappaletta taydennetdan seuraavasti:

"Tavoitteena on yksi yhtendinen kiinteistdéhallinto, jossa myds Puolustusvoimien
toimitiloihin ja kiinteistdihin liittyvia kehittdmistarpeita tarkastellaan osana
valtiokokonaisuutta. Uudistuksen yhteydessa voidaan poistaa paallekkaisia
hallinnollisia rakenteita. Tavoitteena on pystya palvelemaan puolustusvoimien
tarpelta aiempaa paremmln vahentamalla ja seIkeyttamaIIa vastuuraJaplntOJa }a

keskeﬁ Puolustusv0|m|en Ja Inkelaltoskonsernln vaI|IIe muodostetaan strateginen
kumppanuus, joka tarkoittaa tiivistd, kestavaa ja pitkaaikaista yhteistyésuhdetta,
joka jatkuu my&s poikkeusoloissa. Strategiselle kumppanuudelle ominaista ovat
yhteiset kehittamistavoitteet ja osapuolten varautuminen ja toimintatapojen
kehittaminen rauhan aikana valmiuden kohottamisen eri vaiheita ja sodan ajan
toimintaa varten. Strategisenkumppanuudenkeskeisend-tavoitteena-on-tukea
Kiinteistétoimen strateginen kumppanuus tukee Puolustusvoimien valmiutta,
varautumista ja turvallisuutta toimitilojen tarjoaman suojan ja kdytettdavyyden
kautta. Taman toteutuminen varmistetaan tuottamalla Puolustusvoimien ja
Puolustuskiinteistéjen yhtendinen tilannekuva.”

Sivu 21: Sotilaallisen maanpuolustuksen menot

Luvun 5.2.1 kolmatta kappaletta tulisi selvyyden vuoksi tdsmentaa rajaamalla HX-
hankkeen ja Laivue 2020 —hankkeen menot sotilaallisen maanpuolustuksen menojen
ulkopuolelle. Erillisrahoituksella katettavat strategisten suorituskykyhankkeiden menot
ovat valtion talousarviossa osa sotilaallisen maanpuolustuksen menoja, mutta niiden
sisdllyttaminen laskelmaan alentaisi harhaanjohtavasti toimitilakustannusten
suhteellista osuutta sotilaallisen maanpuolustuksen menoista. Pitkan aikavalin
vertailtavuuden kannalta onkin tarkoituksenmukaista, etta ndiden hankkeiden menoja
ei sisallyteta tassa yhteydessa sotilaallisen maanpuolustuksen menoihin.

"Jarjestely mahdollistaa Puolustusvoimien toimitilakustannusten nousun
hillitsemisen. Puolustuskiinteistéjen perustamisen ja vuokrajarjestelman
soveltamisen tavoitteena on nimellisten toimitilakustannusten alentaminen
vuoteen 2035 mennessa siten, ettd toimitilakustannuksien suhteellinen osuus
sotilaallisen maanpuolustuksen menoista, pl. HX-hankkeen ja Laivue 2020 -
hankkeen menot, ei kasva nykyisesta.”

Sivu 21: Tietojdrjestelmékustannukset

Puolustuskiinteistdjen perustamisesta aiheutuisi vaistamatta erityisesti toiminnan
alkuvaiheessa myos tietojarjestelmakustannuksia, joita ei ole hallituksen esityksessa
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kasitelty. Puolustusministerio esittaakin, etta niista lisataan maininta esimerkiksi
esityksen luvun 5.2.1 viidenteen kappaleeseen seuraavasti:

"Uudelleenorganisoitumisen ja hankkeen lapivientiin liittyvien kertakustannusten
on arvioitu olevan n. 4 milj. euroa, josta suoria projektikustannuksia on n. 0,9
milj. euroa. Muut kustannukset muodostuvat organisaatioiden omista
lisdkustannuksista hankkeen onnistuneen lapiviennin varmistamiseksi.
Puolustuskiinteistdjen toiminnan alkuvaiheessa kustannuksia syntyy myoés
tietojarjestelmahankinnoista. Kustannusten vaikutuksia talousarvioon on kuvattu
tarkemmin kohdassa 11.2.”

Sivu 23: Henkiléstbvaikutukset

Puolustusministerit esittaa, etta luvun 5.2.2 kahdeksatta kappaletta tdydennetaan
seuraavasti:

"Henkil6ston sijoittuminen maaraytyisi tehtévien perusteella. Suurin osa
henkil6stdsta jatkaisi aiemmissa tehtavissaan. Ehdotuksessa kuvattujen
toimintojen uudelleenjarjestelyn myota henkiléstdon tehtavankuviin ja tydrooleihin
saattaisi tulla muutoksia. Tallaisia muutoksia voisivat olla esim. tehtavan
suorituspaikan, esimiehen tai tydyksikén vaihtuminen. Tydsuhteissa huomioitaisiin
jatkossakin puolustusvoimien toiminnan kannalta valttamaton varallaolo ja muu
valmiudellisen osaamisen edellyttdma toiminta. Joissain toiminnoissa[...]”

Sivu 23-24: Vaikutukset tekniseen turvallisuuteen

Esityksen luvussa 5.2.3 tulisi ottaa huomioon my6s hankkeen vaikutukset tekniseen
turvallisuuteen taydentamalld luvun ensimmaista ja kolmatta kappaletta esimerkiksi
seuraavasti:

"[...]Valmiuden ja varautumisen kannalta koko valtio hyotyisi
Puolustuskiinteistdihin muodostuvan osaamiskeskittyman kautta.
Puolustuskiinteistéjen voitaisiin katsoa myds olevan asiantuntevampi ja
ketterampi toimija tuottamaan Puolustusvoimien kiinteist6- ja
kunnossapitopalveluja huomioiden esimerkiksi rédjahteiden valmistusta ja
varastointia koskevan lainsaadannon erityisvaatimukset.”

"[...]JPuolustuskiinteistot ottaisi kokonaisvastuun tilannekuvan tuottamisesta
(esim. kustannukset, tilojen maarat, tilakdytén tehokkuus, ymparistbasiat,
tekninen turvallisuus).”

Sivu 30: 1 &:n sddnnéskohtaiset perustelut

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019) on tullut voimaan vuoden
2020 alussa. Lain velvoitteet koskevat valtion liikelaitoksia. Tiedonhallintalain mukaan
valtion liikelaitos on tiedonhallintayksikkd. Liikelaitosten hallinnollista asemaa koskevaa
kirjausta esitetaan taydennettévaksi tiedonhallintalain mukaisen toimijuuden osalta.

"[...]Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistét olisivat arvonlisaverolain, julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja hankintalain nakékulmasta
toisistaan erillisia toimijoita.”

Sivu 31: Valtion erityistehtdvayhtiét
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Millog Oy:ta kuvataan 2 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa valtion
erityistehtavayhtioksi. Yhtio ei kuitenkaan ole erityistehtavayhtio ja tekstia pitaisi siksi
talta osin korjata.

Sivu 43: Rakennuslaitoksen lisdrahoituksen tarve vuonna 2020

"Rakennuslaitoksen lisarahoituksen tarve vuodelle 2020 olisi n. +:8 2,0 milj.
euroa, mika katettaisiin momentille 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot)
vuoden 2020 lisatalousarviossa haettavalla lisamaararahalla. Raheitussisaltyy

Nama Rakennuslaitoksen kertaluonteiset kustannukset tulee sisallyttaa myos sivulla 21
esitettyihin uudelleenorganisoitumisen ja hankkeen [apivientiin liittyviin
kertakustannuksiin.

4. Muita huomioita

Hankkeen lausuntokierroksen aikana on noussut esiin useita Puolustuskiinteistéjen
toimintaan liittyvid mahdollisia muutostarpeita, jotka kohdistuvat ainakin
arvonlisdverolakiin, ty6aikalakiin ja turvallisuusselvityslakiin. Liséksi
Puolustuskiinteistdjen perustamiseen liittyy asetustason muutostarpeita ainakin
tekniseen turvallisuuteen ja maanpuolustuksen kannalta erityissuojattaviin kohteisiin
liittyen.

Hankkeen aikataulu ja valmisteluvaihe huomioon ottaen puolustusministeri¢ ei pida
tarkoituksenmukaisena sisallyttaa edelld mainittuja asiakokonaisuuksia enda tahan
hankkeeseen. Puolustusministerid pitaa kuitenkin tarkeana, etta Puolustuskiinteistéjen
perustamiseen liittyvat mahdolliset muut sdadésmuutostarpeet selvitetdan ja niita
koskevat muutokset valmistellaan mahdollisimman pian.

Kansliapaallikkd Jukka Juusti
Lainsaadantéjohtaja Jenni Herrala
Tiedoksi PLM erityisavustajat
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