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HE laiksi Senaatti-Kiinteist6ista ja Puolustuskiinteistoisti seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi; sisdministerion lausunto

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministeriota lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Sisaministerio on kuullut asiassa myos
hallinnonalansa virastoja. Sisaministerio lausuu asiassa seuraavaa.

Asiakaspiiri ja valtiotukisdannosten tulkinta

Nyt sdadettdvan uuden lain mukaisen liikelaitoksen tehtdvien voidaan
hallituksen esityksen mukaan katsoa olevan Euroopan komission tiedonannon
(C/2016/2946) mukaista infrastruktuurin tarjoamista, johon ei sovelleta
valtiotukisaantelya. Liikelaitoksen harjoittama vahainen taloudellinen toiminta
ei tule valtiontukisdantelyn piiriin siindkdan tapauksessa, joissa vdahainen osa
infrastruktuurista on  jonkun  muun tahon  kaytossa. Tallaisen
liitdnnaistoimintojen on pysyttava hallituksen esityksen mukaan kuitenkin
laajuudeltaan suppeana suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin. Rajaksi
tallaiselle toiminnalle on hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todettu voivan olla enimmillaankin noin 10 % ja mukaan lukien ei-markkinoilla
oleva muu liitdnnaistoiminta muu toiminta saisi olla enimmilldankin Euroopan
komission valtiotukisddannosten sallima 20 %.

Ehdotetun Senaatti-kiinteistot liikelaitoslain 2 §:ss3 1 momentissa
Senaattikonsernin liikelaitokset voivat tuottaa tilapalveluita ja niihin
valittomasti liittyvida palveluita vahdisessé maarin myods muille asiakkaille.
Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa liitdnndistoiminnan puitteissa
Senaattikonsernilla olisi mahdollisuus tuottaa palveluita kuntasektorille
edellisessd kappaleessa mainittujen rajojen sallimissa puitteissa. Jos
infrastruktuuria kaytetaan ei-taloudelliseen toimintaan, EU:n
valtiotukisdannoksia sovelleta. Nain ollen sisaministerio esittda harkittavaksi,
ettd yksityiskohtaisissa perusteluissa todettaisiin, ettd sellainen kuntien
infrastruktuuri, johon ei sovelleta EU:n valtiontukisdantoja, ei myoskaan
laskettaisi edelld mainittujen liitdnnaistoiminnan piiriin. Tama saattaisi
edellyttdada myos asiakaspiirin laajentamista sellaiseen toimintaan, joissa
valtion ja muun julkisen hallinnon yhteisén palvelun tuottamisen olisi
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toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista tuottaa samassa
infrastruktuurissa. Talléin liitdnnaistoiminnan  piiriin  laskettaisiin  vain
markkinoille suuntautuva liitdnnaistoiminta eikd kuntien kanssa yhteisissa
tiloissa olevaa julkiseen valtaan tai julkisen hallintotehtavan liittyvaa toimintaa
laskettaisi liitdnndistoiminnan piiriin.

Valtiontalouden ja toimitilasdastétavoitteiden kannalta oli jarkevaa, etta
valtiolla olevaa toimitilaa, jota ei pystytd vuokraamaan sellaiselle toimijalle,
joita em. valtiotukisddnnokset eivat koske, voisi vuokrata valtion
ulkopuoliselle liitdnndistoiminnan rajojen puitteissa.

Sisdministerido pitdaa hallituksen esitysluonnosta osittain vaikeaselkoisena,
koska siind kaytetdaan erilaisia termeja markkinoilla toimimiseen ja ei-
markkinoilla toimimiseen sekd kaytetdan termeja palveluiden myyminen ja
liitdnndistoiminta. Erityisen tdrkedna Sisdministerio pitda sitd, etta
vuokraamista ja palveluiden myyntiad ei sekoitettaisi toisiinsa. Selkeytta talta
osin voisi lisatd hallituksen esitysluonnokseen. Palveluiden myyminen ja
toimitilojen vuokraaminen eroavat merkittavasti nimenomaan siina, etta
vuokraaminen on rajattu hankintalain ulkopuolelle, joten vuokraaminen ja
palveluiden myyminen ovat siten eri asemassa markkinoidenkin kannalta.

Uusien tulkintojen ja kdytdnnon ratkaisujen saamiseksi voisi olla
tarkoituksenmukaista  selkedsti erottaa toisistaan  Senaatti-konsernin
palveluiden myyminen ja toimitilojen vuokraaminen seka arvioida nama
erikseen valtiontukisdantelyn ja hankintalain kannalta.

Sisdministerio pitda erittdin tarkedna sitd, ettei lainsdadanto ja sen tulkinnat
missdadn tilanteessa estdisi poliisihallinnon yhteisty6ta kuntien kanssa, mm.
selviytymisasemien osalta. Nyt hallituksen esitysluonnosta voi tukita siten,
ettd esimerkiksi selviytymisasemiin liittyva sekd palveluiden myynti etta
toimitilojen vuokraaminen sisdltyvat 20 % liitannaistoiminnan rajaan. Tama
raja ei saisi muodostua esteeksi yhteistyolle, joka tuottaa merkittavaa hyotya
kummallekin osapuolelle. Sisaministerid pitdda todenndkodisend sitd, ettd
valtion ja kuntien viranomaiset toimivat jatkossa muissakin yhteyksissa
enemman samoissa toimitiloissa kustannussadstojen aikaansaamiseksi, joten
senkin vuoksi olisi tarkeaa olla rajoituksetta edellytykset sille, ettd kunta voisi
olla valtiolla vuokralaisena.

Valtion ulkopuolisille toimitilojen vuokraaminen

Sisaministerio pitda ongelmallisena hallituksen esitysluonnoksesta saatavaa
virheellista kasitysta siitd, ettd valtiolta vapautuisi toimitilaa vain
taysimaaraisesti myytavaksi.

"Valtion tarpeista vapautuva omaisuus myydaan avoimin ja syrjimattomin
myyntimenettelyin eikd sitd jaada vuokraamaan markkinoille muutoin kuin
tilapdisesti.” (Hallituksen esitysluonnos s.16)

Valtiolla on tavoitteena saavuttaa toimitilasdadstéja mm. tilatehostamalla
olemassa olevien tilojen kdyttéa. Nain ollen valtiolta vapautuu toimitilaa tila-
tehostamisen seurauksena, ja ndihin toimitiloihin ei ole aina saatavissa
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valtiolta toisia vuokralaisia. Senaatti-kiinteistot myos edellyttaa, etta
vapautuva toimitila saadaan vuokrattua toiselle valtion kayttdjalle, jotta
asiakasviraston vuokrasopimusta voidaan muuttaa ja ndin ollen
asiakasviraston toimitila-menoja pienentaa. Kaytannon tasolla
toimitilasdastéjen saaminen tilatehostamisen seurauksena onkin osittain
osoittautunut ongelmalliseksi, jos valtiolta ei |6ydy vapautuvalle toimitilalle
toista kayttajaa.

Hallituksen  esitysluonnoksessa  vaikuttaa hieman keskeneraiselta
lakiehdotusten  vaikutusten arvioiminen valtiontalouden ja valtion
tilatehostamistavoitteen kannalta, mikali naita tilatehostamisen seurauksena
vapautuvia tiloja ei Senaatti-kiinteistot voi vuokrata valtion ulkopuolisille kuin
[ahinna myyntitarkoituksessa tai vahaisissa madrin toiminnan ollessa ns.
liitdnnadistoimintaa.

Turvallisuusviranomaisten  toimitila- ja turvallisuusvaatimusten vuoksi
turvallisuusviranomaisten kdytossa olevat toimitilat kannattaa pitda valtion
omistuksessa. Turvallisuusviranomaisten kdytostd osittain vapautuvaa
kiinteistda ei siten ole yleisesti ottaen jarkevaa ja tarkoituksenmukaista myyda
ja vuokrata valtion ulkopuoliselta vuokranantajalta takaisin valtiolle.
Markkinoilta ei myoskdan 16ydy korvaavia tiloja, ilman merkittavia
muutostoita tai lisdrakentamista ainakaan.

Valtiontalouden ja toimitilasdaastotavoitteiden kannalta vaikuttaa jarjettomalta
lopputulokselta se, etta valtiolla on toimitilaa tyhjilldan, jota ei saada vuokrata
valtion ulkopuolisille liikelaitoksen asemasta johtuvista syista. Sisaministerion
nidkemyksen mukaan tulisi selvittdd mahdollisuudet vuokrata vapautuvia
toimitiloja voitaisiin valtion ulkopuolisille tahoille. Erityisesti tilanteissa, joissa
toimitiloihin ei saada valtiolta vuokralaisia ja toimitilat eivat ole erotettavissa
muista tiloista myyntiin tai kiinteiston myyntid ei muista syistd pideta
jarkevana ratkaisuna.

Toiminnan tarkastelu ja alivuokraus

Hallituksen esitysluonnoksesta ja nykyisesta kaytannosta on tulkittavissa siten,
ettd Senaatti-kiinteistojen asiakasvirasto voi alivuokrata Senaatti-kiinteistoilta
vuokraamiaan tiloja markkinoille tai yhteistydkumppaneilleen ei-markkinoilla
toimiville, ja tdta ei huomioitaisi Senaatti-konsernitasolla arvioitaessa
Senaatti-konsernin muille kuin valtiohallinnon asiakkaille suuntautuvassa
toiminnassa.

"Liitdnndistoiminnan maaraa seurattaisiin  ensisijaisesti  liikelaitosten
muodostaman konsernin tasoisesti kokonaisvaikutuksen huomioimiseksi.”
(Hallituksen esitysluonnos s. 31)

Mikali asiakasvirasto voi alivuokrata toimitilaa eteenpdin ja tata ei huomioi-
taisi arvioitaessa markkinoilla toimista tai liitdnndistoimintaa, vaikuttaisi se
koko asian kiertamiseltd seka erikoiselta tulkinnalta siitd nakokulmasta, etta
Senaatti-kiinteistot (-konserni) on osa valtiota ja vuokrasopimukset
asiakasviraston ja Senaatti-kiinteiston valilla eivat ole yksityisoikeudellisessa
mielessa edes sopimuksia. Mikdli asiaa ei pidetd tassa yhteydessa
tarpeellisena selventaa, tulisi tdma kuitenkin jatkossa linjata selkedammin.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia



Sisaministerit 4 (4)

Lausunto SM205727
00.02.04
26.02.2020 SMDno-2020-84
Erikoissuunnittelija Aino Tuovinen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministerio 26.02.2020 klo 15:56. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Tiedoksi Ministeri Ohisalo
Valtiosihteeri Parviainen
Ministerin erityisavustajat
SM/PO
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