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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SENAATTI-
KIINTEISTOISTA JA PUOLUSTUSKIINTEISTOISTA SEKA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdéddettiaviksi uusi, laitoskohtainen laki Senaattikiinteistoisté ja
Puolustuskiinteistoistd sekd muutettavaksi mm. valtion liikelaitoksia koskevaa yleislakia.
Ehdotuksen mukaan perustettava uusi Puolustuskiinteistdt olisi Senaatti-kiinteistdjen
tytarliikelaitos, ja yhdessd ndmai liikelaitokset muodostaisivat Senaatti-konsernin. Valtion
rakennettu kiinteistovarallisuus keskitettdisiin niihin kahteen litkelaitokseen. Puolustusvoimien
kayttdma kiinteistovarallisuus siirrettdisiin Puolustuskiinteistoihin, johon siirrettdisiin myos
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta.

Ehdotettu liitkelaitosorganisaatio olisi ilmeisesti kokonaan uusi valtion toiminnassa. Tamén
vuoksi olisikin perusteltua kuvata esityksen keskeisia ehdotuksia koskevassa jaksossa kootusti
ja tiiviisti, mitd téllainen organisaatiomalli kéytdnnossa tarkoittaa vastuiden, eduskunnan
ohjaustoimivallan, kirjanpidon ja talouden sekad hallinnon kannalta. Nyt esitysluonnoksesta
vield puuttuu tédllainen kokoava perusteluteksti. Muita toteuttamisvaihtoehtoja on luonnoksen
perusteluissa selostettu pddosin asianmukaisesti.

Puolustuskiinteistdjen yhtidittdmisvaihtoehdon kuvauksessa (s. 25) viitataan siihen, ettd
puolustuskiinteistojen siirtoon valtion tdysimadrdisesti omistamaan yhtio6n ja sen
edellyttaméin kiinteistojen luovutukseen tai sitd koskevan paitosvallan rajoitukseen liittyisi
perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kannalta ongelmia. T&ltd osin on kuitenkin
todettava, ettd julkisyhteis6t, kuten valtio, eivdt vakiintuneen tulkinnan ja
lainsdadantokaytainnon mukaan nauti perusoikeussuojaa (HE 309/1993 vp, s. 23). Tama
tulkinta on mahdollista ulottaa my6s valtion tdysimééraisesti omistamiin yhtidihin.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetddn eduskunnan ohjaustoimivallasta siten,
ettd valtion talousarvioesityksen yhteydessa eduskunta paattdisi valtion litkelaitoksista annetun
lain 6 §:n 1 momentin 2-4 kohdassa sédéddetyistd asioista Senaatti-konsernin tasolla, ei siis
litkelaitoskohtaisesti. Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan liikelaitoksia koskevia
tuloarvioita ja méérarahoja otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin lailla sdédetdén. Tama
sindnsd nayttdisi mahdollistavan ehdotetun siéntelyn.
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Myobs eduskunnan suostumuksen myontdminen lainanottoon valtion talousarviokdsittelyn
yhteydessd Senaatti-konsernin tasolla vastaisi perustuslain 82 §:n 1 momentin vaatimusta siitd,
ettd valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee uuden
lainanoton tai valtionvelan enimmaéismddrd. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin viittaus
eduskunnan ohjaustoimivallan sddntelystd muilta osin liikelaitoslaissa ei sitd vastoin ole
sisdlloltddn onnistunut jattdessddn huomioimatta eduskunnan ohjaustoimivallan palautumisen
keskeisiltd osiltaan perustuslakiin. Momentti ei ole mydskaan tarpeellinen, silld lakiehdotuksen
1 §:n 3 momentissa sdddetddn jo valtion liikelaitoksista annetun lain soveltamisesta muilta
osin. Momentin perustelut eivit ole yhdenmukaiset sadnnostekstin kanssa.

Senaatti-konsernin asiakirjojen turvallisuusluokitusta koskevasta 1. lakiehdotuksen 9 §:n 3
momentista puuttuu sddnndskohtaiset perustelut, minkd vuoksi on vaikea arvioida sadnndksen
tarvetta. Valtion liikelaitoksiin  sovelletaan julkisuuslakia ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), johon asiakirjojen turvallisuusluokitusta koskeva
sddntely on julkisuuslaista siirtynyt. Perustelujaksossa 5.2.3. (Muut vaikutukset) selostetaan,
ettd tiedonhallintalain vaatimukset on tarkoitus toteuttaa kahden eri organisaation
(liikelaitokset) sijasta yhdessd organisaatiossa (Senaatti-konserni). Senaatti-konserni ei
kuitenkaan ole oma muodollinen organisaationsa, mikéd todetaankin muualla perusteluissa (s.
30). Ehdotettu sddnnds on ilmeisesti tarkoitettu poikkeukseksi tiedonhallintalaista, ja olisikin
tarpeen, ettd tdma selvitettdisiin sadnndskohtaisissa perusteluissa.

Suhdetta perustuslakiin kuvaava jakso on esitysluonnoksessa perusteettoman niukka. Jaksossa
olisi tarpeen selostaa lyhyesti perustuslain 84 §:n 4 momentin asettamat vaatimukset valtion
liikelaitoksia  koskevalle sddntelylle sekd asiaa koskeva perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytantd (esim. PeVL 1/2016 vp) samoin kuin edelld kasitellyt lakiehdotuksen muut
kytkennét perustuslain 84 §:n 4 momenttiin ja 82 §:n 1 momenttiin. Selvdd on, ettd ehdotetun
laitoskohtaisen lain ja valtion liikelaitoksia koskevan yleislain sddntelymalli sindnsd tdyttaa
vaatimuksen liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisten perusteiden sddtdmisestd laissa.
Mainitun perustuslain kohdan viimeinen virke eduskunnan toimivallasta hyvdksya
talousarviokdsittelyn — yhteydessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet kirjattaisiin ehdotuksen mukaan nyt uudelleen liikelaitoksista annettuun
yleislakiin, josta se aikanaan poistettiin, kun valtion liikelaitosten luonne muuttui in house —
toimintaan rajoittuneeksi (lukuun ottamatta Metsédhallitusta).

Kiinnitdn lausuntoasian yhteydessd huomiota apulaisoikeusasiamies Pasi Polésen tekemddn,
valtiovarainministeriolle  kohdistettuun  selvitys- ja  lausuntopyyntéén  (7.1.2020
EOAK/6870/2019), joka koskee Senaatti-kiinteistdjen asemaa valtion
monopolivuokranantajana ja vastuita kiinteistdjen kunnossapidosta ja perusparannuksista.
Selvityspyynnossa esitettyjd kysymyksid olisi hyva kasitelld esityksen perusteluissa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Kansliapaallikko Tuula Majuri
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