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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI SENAATTI-KIINTEISTOISTA JA
PUOLUSTUSKIINTEISTOISTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdistd seka
muutettaviksi valtion liikelaitoksista annettua lakia, julkisen hallinnon turvallisuusverkko-
toiminnasta annettua lakia, sahkdmarkkinalakia ja vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia.

Ehdotuksen mukaisesti valtion rakennettu kiinteistovarallisuus olisi jatkossa keskitetty kahteen
liikelaitosorganisaatioon: nykyiseen Senaatti-kiinteist6t -liikelaitokseen ja sille perustettavaan
uuteen tytarliikelaitoksena toimivaan Puolustuskiinteistéihin. Yhdessi nima muodostaisivat
Senaatti-konsernin. Senaatti-kiinteistjen omistajahallinnassa oleva ja Puolustusvoimien
kdyttama kiinteistévarallisuus siirrettdisiin Puolustuskiinteistdihin. Samalla tatd omaisuutta
nykyisin hoitavan Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta siirrettiisiin valtaosin
Puolustuskiinteistdihin ja joiltain osin Senaatti-kiinteistdihin. Senaatti-kiinteistot vastaisi
jatkossa valtion muiden tila-asiakkaiden palveluista.

Sdddettavaksi ehdotettava uusi laki Senaatti-kiinteist6ista ja Puolustuskiinteistdista olisi
laitoskohtainen erityislaki, johon siséltyisivat valtion omistamien niin sanottujen
puolustuskiinteistdjen uudelleenorganisointia koskevat sddnnokset seki Senaatti-konsernia ja
Senaattikiinteistdjd koskevat liikelaitoskohtaiset saanndkset. Jarjestelyn yhteydessa nykyinen
Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annettu lainsdddantd kumottaisiin toiminnan
siirtyessa liikelaitosmuodossa harjoitettavaksi. Yleislakina toimivaa liikelaitoslakia ehdotetaan
muutettavaksi samassa yhteydessa erdiden muiden liikelaitoksen operatiivista toimintaa
joustavoittavien sadnndsten osalta seka ehdotetaan tehtaviksi puolustuskiinteistot-
jarjestelystd johtuvat muutokset muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.1

Pyydettynd lausuntona Ammattiliitto Pro ry kiinnittid huomiota seuraaviin, valmistelussa
huomioon otettaviin ndakékohtiin, jotka on otsikoitu luonnoksen mukaan.

Perustelut

1 Asian tausta ja valmistelu, sivu 4:

Henkilostdjdrjestot ovat olleet tyytymattomia siihen, ettd ohjausryhmaissa ei ole
henkilostojérjestdjen edustusta ja myos hankkeen yhteistoimintamenettelyn (osallistamisen)
toteutumiseen projektiryhmissa. Henkil6stojarjestdt nimesivat edustajiaan useisiin
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projektiryhmiin, mutta edustus saatiin vain henkiléstdasioita kisittelevadn projektiryhmaan.
Edustus muissakin projektiryhmissa takaisi henkitéstén ndkdkulmien huomioimisen
hankkeessa. Nyt muiden projektiryhmien osalta kyse on osallistumisesta kuulemistilaisuuteen,
ei mahdollisuudesta tosiasialliseen vaikuttamiseen yhteistoimintalain hengen mukaisesti.

Pyydetéddn korjaamaan Ammattiliitto Pron nimi: nyt kirjattuna Palkansaajajirjestd Pro ry
pitaa olla Ammattiliitto Pro ry.

2 Nykytila ja sen arviointi, sivu 6:

Kolmas kappale antaa negatiivisen luonnehdinnan Rakennuslaitoksen toiminnasta.
Asiakastyytyvaisyyskyselyiden ja tilaajakyselyiden perusteella arvosanat Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen toiminnasta ovat olleet korkeammalla verrattuna muihin palvelu-
organisaatioihin. Tdman pitaisi ndkya myos nykytilan arvioinnissa. Rakennuslaitoksen
organisaatio on uudistettu ja hallinnon toimintaa tehostettu tinkimatta asiantuntijuudesta ja
palvelun laadusta.

3.2.5 Markkinoille suuntautuvan myynnin vaikutukset liikelaitoksessa ja
Senaattikiinteistoissa, sivu 18:

Ensimmadisessa kappaleessa on ehdollisena Puolustuskiinteistjen oma yllipitopalvelutuotanto
jatkossa. Henkiléston nakékulmasta ja turvallisuussyiden perusteella pitda olla varmuus siit3,
ettd Puolustuskiinteistdilld on vahva ja kattava oma ylldpitopalvelu my6s tulevaisuudessa.

5.1.2 Henkil6stén asema, sivu 19:

Ensimmainen kappale on kuvattu ehdollisena Rakennuslaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen
henkil6stdn osalta. Esitetddn, ettd tassa kappaleessa teksti kirjoitetaan niin, ettd henkiloston
asema turvataan, henkilosto siirtyy, henkildstdsiirrot toteutetaan liikkeenluovutuksen
periaatteita noudattaen, ja lakiin sisdllytetdan henkilostod koskevat periaatteet.

5.2.1 Taloudelliset vaikutukset, sivu 21:

Toisesta kappaleesta saa sen kasityksen, ettd vdhintddn 5 miljoonaa alempi kustannustaso
saadaan pddosin Senaatti-kiinteistdjen ja Rakennuslaitoksen henkildstostd saastamalli eli
padllekkdisid tehtavid poistamalla, tehtdvia uudelleenjarjestelemilld, ICT-jarjestelmia
poistamalla. Onko tarkoitus, ettd hankkeen sadstét tehddan kuitenkin henkilostosta
sdastamalld 5-10 vuoden kuluessa? Nailla kaikilla esitetyilld toimilla on henkiléstdvaikutuksia ja
mitd niilld tosiasiassa tarkoitetaan jaa epaselvaksi. Sama koskee kappaleessa kuvattua
kiinteistojen yllapitoprosessin yhtendistamista, joka mahdollistaa yllapidon kustannustason
alentumisen. Mitd talld tarkoitetaan ja mitka ovat henkildstévaikutukset? Emme hyviksy
hankkeen sadstdjen tekemistd henkiloston mairas vahentimailld ja asemaa heikentamalla.

5.2.2 Vaikutukset henkiléston asemaan, sivu 22:

Ensimmaisessd kappaleessa kuvattu tavoite tydehtojen ja etuuksien yhtendistiminen herattis
sekd Senaatti-kiinteistojen kuin Rakennuslaitoksen henkilstdssd huolta. Tarkedd on, ettd timi
ei tarkoita henkilostolle heikennyksia.
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Sivu 23:

Toinen kappale herdttda henkildstdssa myos huolta. Henkiléstén tehtdvankuviin, tydrooleihin,
tehtavdn suorituspaikkaan, ty6yksikkoon liittyvat muutokset ovat tissd kevyesti kuvattuina.
Varmuus tulevasta on oleellista henkil&ston sitoutumiselle muutokseen ja varmistaa
ammattitaitoisen henkiléston mahdollisimman pienen vaihtuvuuden.

Kolmannen kappaleen kuvaus palveluverkoston sijoittumisesta heréttda kysymyksia tehtivien
ja palveluyksikoiden sijainnista verrattuna nykyhetkeen. Kappaleen toteamus
mahdollisuudesta siirtyd pysyvasti myos johonkin muuhun toimipisteeseen, kuin missa henkild
talla hetkella tydskentelee, on yhta lailla henkilostolle uhka kuin mahdollisuus. Mité tapahtuu,
jos en pystykdan esim. perheen takia siirtymaan? Irtisanotaanko minut? Toisaalla (s.37)
lakiluonnoksessa todetaan, ettei siirtoon liity tehtévien tai organisaatioiden alueellistamista
koskevia ratkaisuja.

Etdtydmahdollisuudet ja paikkariippumattoman tyén mahdollisuudet on otettava hankkeessa
kayttéon tdysimadrdisesti ja myds kirjattava nakyviksi.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luku keskittyy muiden toimintavaihtoehtojen epdkohtien kuvaamiseen. Puolustuskiinteistét
hanketta on henkil6stondkokulmasta vaivannut hallitusohjeimakirjauksesta ldhtien puute
puolueettomasta selvityksesta valittavasta toimintamallista. Toiminnan muutos edellyttia
laajaa vaikutusten arviointia.

7 Lausuntopalaute

Pyydetddn korjaamaan tahan nimeksi Ammattiliitto Pro ry (Palkansaajajirjesté Pro ry:n tilalle).
8 Sadnnoskohtaiset perustelut

Kaiken kaikkiaan Senaatti-kiinteistdt liikelaitos, Puolustuskiinteistét tytérliikelaitos,
liikelaitoskonserni, yhteiset palvelut ovat nyt lakiluonnoksessa melko hankalasti
ymmarrettdvida. Samoin ohjauksesta sddtdminen, valtiovarainministerion rooli,
puolustusministerion rooli ja vastuu.

Puolustuskiinteistdjen hallinto, johtajan asema ja hallituksen rooli kaipaavat selkeytti.
Hallituksessa olisi normaalitilanteessa enemmistd puolustusministerion nimeamii edustajia.
Keitd hallituksessa olisi poikkeustilanteissa? Kirjauksen pitdisi olla, ettd normaali- ja
poikkeustilanteissa enemmistd hallituksessa on puolustusministerion nimeamii edustajia.

Puolustuskiinteistdjen johtajan aseman pitda konsernissa olla vahva ja itsendinen. Kirjausten
perusteella Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja toimisi hallinnollisena esimiehena. Mikali
Senaatti-kiinteistoilld on toimitusjohtaja pitda toimitusjohtaja olla myés Puolustuskiinteistdilla.
Tama ty6pari toimii yhteistydssa ja heiddn asemansa pitda olla yhteismitallinen.

Asiaan liittyy vield konsernin toimitusjohtaja. Mikdli han on samalla Senaattikiinteistdjen
toimitusjohtaja niin hallinto voi aiheuttaa toimintaan epdselvyytta.
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Esittely- ja valmisteluvastuun PuolustuskiinteistGjen osalta pitaa yksiselitteisesti olla
Puolustuskiinteistdjen toimitusjohtajalla. Vastuu- ja toimivaltasuhteiden pitéi olla selkeésti
kuvattuja.

Puolustuskiinteistdilla pitad olla hyvit toimintaedellytykset ja vakaa sekd turvattu asema.
Puolustuskiinteistot ovat kiinted osa puolustusjarjestelmaa. Turvallisuusympéristén muutokset
korostavat Puolustuskiinteistéjen toimintaa Puolustusvoimien ydintoimintana osana myés
poikkeusolosuhteissa.

Lopuksi

Lakiluonnoksesta valittyy kiire, jolta hanketta on viety eteenpdin.

Henkildstén nakdkulmasta hyvin valmisteltu ja perusteltu hanke varmistaa henkiléstén

sitoutumisen ja minimoi mahdollista vaihtuvuutta ja osaamisen menettamists.

Henkilostén aseman asianmukaisiin jarjestelyihin mahdollisesta padtoksesti toimeenpanoon

tarvitaan aikaa vahintdan yksi vuosi.
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Johtaja Niko Simola
Neuvottelupaallikko L“'///’Flarri Sirén
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