e

o VALTIOVARAINMINISTERIO
_)'f FINANSMINISTERIET

3

1(2)

Kirje

20.2.2020 VN/10445/2019
VN/10445/2019-VM-21

VM/Valtionhallinnon kehittdmisosasto

JulkICT:n lausunto VKO:lle Senaattikiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista

Valtionhallinnon kehittdmisosasto on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen
keskeisena sisalténa on ehdotus Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta annetun lainsdadannén
kumoaminen ja toiminnan siirtyminen liikelaitosmuotoon Senaatti-konserniin. Julkisen hallinnon tieto-
ja viestintatekniikan osaston (JULKICT) nakemyksen mukaan osaston toimialan osalta keskeiset
muutokset liittyvat ICT-palveluiden hyédyntadmiseen valtion konsernin sisalla seka
turvallisuusverkkotoiminnan palveluiden hyédyntamiseen.

Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekniikan osasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Paaasialliset vaikutukset: Taloudelliset vaikutukset

JULKICT osasto ndkee jarkevana yhtenaistaa valtion kiinteistojen hallintaan ja kiinteistopalveluihin
liittyvan tietojarjestelmakokonaisuuden ja hyddyntaa siitd saatavan taloudellisen potentiaalin.
Muutoksen yhteydessa tulee kuitenkin tarkasti arvioida yhtenaistamisastetta suhteessa
saavutettavaan taloudelliseen potentiaaliin. Paallekkaisten jarjestelmien osalta muutos on
perusteltu. Yhtendinen ICT-tuotanto edellyttdd Senaatti-konsernin sisaisen tietohallinnon
organisoitumista yhtenaisella tavalla, jotta kokonaisuuden hallinta on mahdollista. Tama tarkoittaa
kaytanndssa konsernin yhteista tietohallintoa.

2. Saadoskohtaiset perustelut: Laki Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Ehdotuksen 2§ 2. momentissa esitetddn Senaatti-konsernille mahdollisuus tarjota palveluita
vahaisessa maarin myds valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 2§:ssa tarkoitettujen
asiakkaiden lisdsi muille asiakkaille. Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisen palveluiden
tuottamiseksi voi olla jatkossa tarvetta hyddyntda Puolustuskiinteistéjen tarjoamia ko. palveluiden
tuottamiseen tarvittavia tiloja. Palveluiden tuottamisesta voivat vastata jatkossa myos
markkinatoimijat. Valtion yhteisen tieto- ja viestintateknisen palveluiden tuottamiseen liittyva
jarjestamisvastuu on viranomaisella, joten tassa kuvattu tilojen kayttaminen perustuu jarjestajan
paatdkseen hyodyntaa tiloja. Ehdotusta pidetaan hyvana.

Ehdotuksen 2§ 3. momentin mukaan Senaatti-kiinteistdt ja Puolustuskiinteistot tuottavat osan
liikelaitosten tarvitsemista tai asiakkailleen tuottamista palveluista konsernissa keskitetysti. Senaatti-
kiinteistot vastaa naiden palveluiden toimivuudesta. VM JULKICT katsoo, ettd esim. tietohallinto- ja
tiedonhallintotoiminnot ovat sellaisia, etta niiden jarjestdminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa
konsernipalveluna. Talla varmistettaisiin ICT-palveluiden yhteentoimivuus ja voitaisiin valttda
paallekkaisia ratkaisuja. VM JULKICT suosittelee myds, ettd nykyinen Valtorin TUVE-palveluiden
kayttdoon liittyva asiakkuus, mikali sita paatetaan jatkaa, hoidettaisiin koko konsernin osalta
keskitetysti.

VM JULKICT arvioi, ettéa Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen ja Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin valisia sopimuksia ei voida siirtda sellaisenaan
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Puolustuskiinteistdlle vaan palveluiden tuottamisesta valttdamattomilta osin siirtymaaikana on
sovittava erikseen. Mikali Valtorin tuottamia palveluita on tarpeen kayttdd myos jatkossa, on otettava
huomioon, ettd Valtori toimii palvelutuottajana vain valtion viranomaisille, mutta turvallisuusverkon
palveluiden osalta myds VM:n erikseen hyvaksymille toimijoille, joiden tehtavat liittyvat julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 2§:n mukaisiin toimintoihin. Puolustushallinnon
Rakennuslaitos on hyvaksytty turvallisuusverkon kayttajaksi ja kayttdonottoprojekti on edelleen
kaynnissa. Mikali turvallisuusverkon palveluja halutaan kayttda muutoksen jalkeen, on kayttdoikeus
haettava uudelleen ennen siirtoa. VM JULKICT katsoo, ettd TUVE-palveluiden kayttdoikeuden siirto
on mahdollista lisata myds lain siitymasaannokseen.

Hallituksen esityksen voimaantuloajaksi on esitetty 1.1.2021, jolloin toiminnot siirtyisivat
Puolustuskiinteistdlle. VM JULKICT tuo esille, etta siirron valmistelujen yhteydessa on tullut esille
kriittisia tietojarjestelmiin liittyvid muutostdita, joilla on vaikutusta myds Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin vuoden 2020 tehtaviin. Esille tulleet tehtavat eivat ole olleet
tiedossa vuoden 2020 tydsuunnittelua ja resurssivarauksia tehtdessa, joten niiden tekeminen
asetetussa aikataulussa saattaa olla vaikeaa. VM JULKICT katsoo, ettéd mikali Valtorin tehtavia tulee
tarve priorisoida Puolustuskiinteistdjen perustamisen takia, on asiassa kuultava erityisesti
turvallisuusverkon kayttjia, joilla on useita projekteja kaynnissa, joissa Valtorilla on merkittava rooli.
VM JULKICT esittaakin, etta vimeistdan eduskuntakasittelyn aikana aikataulua on oltava
mahdollista tarkistaa, jotta kriittiset toimintaan vaikuttavat ICT-jarjestelmien muutokset saadaan
tehtya.

3. Muutos lakiin julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta

Hallituksen esityksen kohdassa 8.3 on esitetty muutosta lakiin julkisen hallinnon
turvallisuusverkkotoiminnasta (mydh. TUVE- laki). Muutos kohdistuu lain 7§:n 2. momenttiin -
Verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottajan tehtavat. Pykalan 2 momentissa oleva viittaus
Rakennuslaitokseen korvattaisiin viittauksella Puolustuskiinteistdihin. VM JULKICT tuo esille, etta
vaikka muutos ei sinalladn muuta aiempia vastuita, on kuitenkin olennaista ottaa huomioon, etta
Puolustuskiinteistélle tulee erityisia vastuita myds TUVE-laista. Muutoksen jalkeen
Puolustuskiinteistét toimisi turvallisuusverkon palvelutuottajan alihankkijana. Tama asettaa
Puolustuskiinteistdlle TUVE-lain:n 12§:n mukaisen velvoitteen, etta silla on oltava riittavat
rahoitukselliset ja taloudelliset edellytykset seka tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys
alihankinnan toteuttamiseen. Puolustuskiinteistdjen on tehtavaa hoitaessaan taytettava
turvallisuusverkon turvallisuutta, valmiutta, varautumista ja jatkuvuutta koskevat vaatimukset.
Turvallisuusverkon palvelutuottajan ja Puolustuskiinteiston valisessa toimeksiantosopimuksessa on
erityisesti varmistettava normaaliolojen hairiétilanteiden ja poikkeustilanteiden hallintamenettelyt.

4. Tietoturvallisuusluokitteluvelvollisuus

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Jos arvioidaan ettéd Senaatti-konsernilla tai Puolustuskiinteistdilla on kasiteltavana lain julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) saadetylla tavalla viranomaisen turvallisuusluokittelemia
asiakirjoja, niin lakeihin Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdistd ehdotetaan harkittavaksi
lisdyksena Senaatti-konsernille tai Puolustuskiinteistéille velvollisuus asiakirjojen
turvallisuusluokitteluun laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta sdadetyin edellytyksin.

ICT-johtaja, ylijohtaja Anna-Maija Karjalainen

neuvotteleva virkamies Tommi Kangasaho



	JulkICT:n lausunto VKO:lle Senaattikiinteistöistä ja Puolustuskiinteistöistä

