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Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan sdaadettavaksi laki Senaatti-kiinteistdista ja
Puolustuskiinteistoista seka muutettaviksi mm. valtion liikelaitoksista annettua lakia.
Esityksen mukaan perustettaisiin Senaatti -konserni, jossa liikelaitos Senaatti -
kiinteistot toimisi emo-organisaationa ja silla olisi tytarliikelaitos Puolustuskiinteistot.
Naille olisi keskitetty valtion rakennetun kiinteistdvarallisuuden hallinta. Kahdesta
liilkelaitoksesta muodostuva konserni olisi Metsahallituksen kasityksen mukaan ainoa
laatuaan.  Kyseessa  olisi  nykyisellaadn jo olemassa olevien vastuiden
uudelleenorganisointi.

Esitys on kannatettava ja perusteltu. Se selkiyttda puolustusvoimien kayttaman
rakennetun omaisuuden vastuita yhdistamalla Puolustusvoimien rakennuslaitoksen
toiminnot ja Senaattikiinteistéjen Puolustusvoimien tilatarpeita palvelevat toiminnot
perustettavaan Puolustuskiinteistot liikelaitokseen. Samalla se ottaa huomioon
turvallisuusympariston kehittymisen vaatimat muutokset valtion kiinteistohallinnossa.
Yksi yhtendinen kiinteistohallinto tarkoittaa myds erillisten toimijoiden vahentymista,
mika tehostaa hallintoa ja parantaa kustannustehokkutta, kun kehittamistarpeita
tarkastellaan yhtena kokonaisuutena ja paallekkaisia tehtavia poistuu.

Esityksessa on oikein tuotu esille valtion liikelaitosten erilaisuus. Perustuslain 84 §:n 4
momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista perusteista
saadetaan lailla. Ehdotettava uusi laki Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista
olisi laitoskohtainen erityislaki. Metsahallitus toisena valtion liikelaitoksena toimii
konsernirakenteessa samoin laitoskohtaisen erityislain nojalla. Metsahallitus toimii
emo-organisaationa yhtiomuotoiselle liiketoiminnalle. Metsahallituksen liiketoiminnan
toimialana on sen hallintaan uskotun tuottovaateen alaisen valtion maa- ja
vesiomaisuuden tatoudellinen hyédyntaminen seka maa- ja vesiomaisuuden hallintaan
liittyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtididen osakkeiden
omistaminen. Metsahallitus harjoittaa markkinaehtoista liiketoimintaa omistamiensa
tytdryhtividen kautta. Metsahallitus hoitaa myos julkisia hallintotehtavia
liiketoiminnasta eriytetyssa yksikossa.

litkelaitoksista vuonna 2010 annettua lakia vaan Metsahallituksen toimintaa ja
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taloutta koskeva lakitasoinen saantely sisaltyy Metsahallituksesta annettuun lakiin
(234/2016) ja lakiin valtion metsdtalousosakeyhtiosta (235/2016). Vuoden 2010
lilkelaitoslaissa on saadetty valtion sisdisena palveluntuottajana (in house) toimivan
Senaatti-kiinteistot liikelaitoksen toiminnasta eika se siksi sovellu Metsahallitukselle,
joka harjoittaa markkinaehtoista lilketoimintaa seka hoitaa julkisia hallintotehtavia.
Esitetyilla lakimuutoksilla ei siten ole vaikutusta Metsahallituslakiin. Esitykselld on
Metsahallituksen toimintaan ulottuvuutta lahinna hallinnansiirtoja koskevien esitysten
osalta, joita kommentoidaan jaljempand samoin kuin esitetdan erdita teknisia
korjauksia Metsahallitusta koskevien tietojen osalta.

Metsahallituksen ja Senaatti-kiinteistdjen tehtévien jako valtion rakennetun ja toisaalta
rakentamattoman kiinteistdomaisuuden haltijana on toiminut hyvin ja yhteisty6 on
sujuvaa. Valtion kiinteistostrategian mukainen ja liikelaitosmallin nojautunut valtion
keskitetty kiinteistonhallinta on ollut toimiva ratkaisu.

Kun esityksen mukaiselle organisaatiorakenteelle ei l0ydy verrokkeja ja valtion
lilkelaitos saantelyn kohteena on oman erityissaantelynsa varassa, hallinnon
jarjestamisen (corporate governance) ja johtamisjarjestelman kysymyksiin tulee
kiinnittaa esityksessa erityinen huomio. Konsernirakenteen merkitys ja emo- ja
tytarliikelaitosten roolit on syyta yksiselitteisesti maaritella, mahdollisesti todeta myos
taydentavista tulkintasaanndista (esim. osakeyhti6lain soveltuvuudesta), silloin kun
muuta ei ole saadetty. Puolustuskiinteistojen ohjausrakenteen selkeyteen on syyta
kiinnittaa myos jatkovalmistelussa erityista huomiota, niin etta Senaattikiinteistdjen
ohjaava rooli ja Puolustuskiinteistojen hallituksen rooli ja sen kautta valittyva
Puolustusministerion ja Puolustusvoimien ohjaus muodostavat toimivan kokonaisuuden.
Esimerkiksi 8 §:n kohdalla ei kay ilmi, onko ja millaiset asiat puolustuskiinteistdjen
hallinnosta myos Senaatin hallituksessa kasiteltavia.

Esityksessa on kattavasti kasitelty liikelaitoksen toiminnan laatua suhteessa
kilpailulainsaadantoon ja valtiontukisdantelyyn. Liikelaitoksen toiminta ei suuntaudu
markkinoille ja mahdollisuutta toimia ylipaataan markkinoilla olisi esityksen mukaan
tulkittava suppeasti. Vaihtoehtoiset toiminnan organisoinnin mahdollisuudet kaydaan
esityksessa lapi, mikd avaa hyvin liikelaitosmallin edut ndille valtion kiinteistéjen
hallinnointia koskeville toiminnoille.

Metsahallituksen kasitys on, ettd esitykselld ei muuteta sinansa liikelaitoksen
perustavanlaatuisia toimintaperiaatteita. Esityksessa selkeasti kuvattu toiminta
jarjestettdisiin kahdessa liikelaitoksessa hoidettavaksi in-house muotoisena valtion
sisaisena toimintana. Toiminnalliset ja turvallisuuteen liittyvat perustelut talle on
esitetty selkeasti. Liikelaitokseen ei siirtyisi viranomaistehtavia tai merkittavaa julkisen
vallan kayttoa. Poikkeusolojen tehtavat maaraytyisivat valmiuslain mukaisesti.
Esityksessa kuvatun kaltaiseen valtion in house -periaatteella tapahtuvaan toimintaan,
lilkelaitos sopii organisointimuotona hyvin. Liikelaitosmalli perustuu liiketaloudellisten
periaatteiden noudattamiseen julkisten palvelujen tuottamisessa. Liikelaitosmallia on
sovellettu sellaisen valtion lilketoiminnan harjoittamiseen, jota on
yhteiskuntapoliittisista tai muista syista tarve ohjata. Valtion liikelaitokset eivat ole
valtiosta erillisia oikeushenkiloita.

Yleislakina toimivaa liikelaitoslakia ehdotetaan muutettavaksi asiakaspiirin
tarkentamisen, markkinoilla toimimisen edellytysten, lilketaloudellisten
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toimintaperiaatteiden tarkentamisen sekd eraiden hallinnon ja paatoksenteon
sujuvoittamista tarkoittavien muutosten osalta.

Sivulla 21 esiin otettu hallinnansiirtojen yksinkertaistamistarve on erittdin tarpeellinen
ja kannatettava uudistus myos Metsahallituksen mielesta.

Nykyisellaan hyvin hitaiden ja monivaiheisten hallinnansiirtojen yksinkertaistaminen on
kannatettavaa. Asiaa kasitelldan liikelaitoslain 138:ssa s. 50 ja sen perusteluissa s. 42

Liikelaitoslain 13 §:aa esitetaan muutettavaksi seuraavasti:

"Siirrettdessa valtion yksittdisia omaisuus- tai kiinteistovarallisuuseria litkelaitosten
valilla, paattavat liikelaitokset naista siirroista silloin, kun niilla olisi oikeudesta
luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain mukaan oikeus paattaa
omaisuuden luovuttamisesta. Siirto merkitaan liikelaitoksen muun oman paaoman
lisaykseksi tai vahennykseksi. Ennen 1—4 momenteissa tarkoitetun paatoksen tekemista
lilkelaitoksen tilintarkastajien on arvioitava omaisuus ja sithen liittyvat velvoitteet ja
niiden arvo seka annettava asiasta lausunto.”

Metsahallituksen osalta liiketoimintakayttoon (joita siirrettavat omaisuuserat paaosin
ovat) siirrettdva omaisuus tulee Metsahallituksen peruspaaomaan (ei muuhun omaan
paaomaan kuten esityksessa nyt virheellisesti todetaan). Peruspaaoma on tuottovaateen
alaista ja arvotettava Metsahallitusiain mukaisesti kaypaan arvoon. Hallinnansiirto
perustuu usein tilanteeseen, jossa kohteen kayttotarkoitus on jollain tavoin muuttunut
tai muuttumassa. Vaikka siirrettava kohde olisi my0s Senaatissa ollut kdaypaan arvoon
arvotettu, niin hallinnansiirtoihin on tyypillisesti liittynyt uudelleenarvottamistarve.
Nain hallinnansiirroissa omaisuuserien arvo ei ole sama luovuttavalla organisaatiolla ja
vastaanottavalla Metsahallituksella. Nykytilanteessa hallinnansiirron  kulkiessa
ministerididen kautta omaisuus on siirretty MMM:sta Metsahallitukselle arvotettuna jo
kaypaan arvoon. Uudessa suoraviivaisemmassa hallinnansiirtomallissa olisi tarpeen
kuvata myos menettely omaisuuden kdypaan arvoon arvottamisen ja mahdollisten
alaskirjausten osalta. Edelleen on hyva huomioida ja todeta, etta Metsahallituksen
osalta paatokset hallinnansiirroista tekee viimekadessa eduskunta, kun eduskunta
paattaa talousarviokasittelyn yhteydessa Metsahallituksen peruspaaoman muutoksista.

Kyseista hallinnansiirtoja koskevaa kohtaa on hyva viela tarkistaa ja taydentaa em. asiat
huomioiden.

Kun yleinen liikelaitoslaki ei koske Metsahallitusta, niin olisi hyva myos varmistaa, missa
maarin sen perusteluissa voidaan tarkentaa Metsahallituslain tulkintaa.

Tekniset tdsmennykset
s. 5 Valtion kiinteistovarallisuuden omistaminen ja hallinta

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen valtion kiinteistostrategiasta 21.12.2010.
Valtion kiinteistostrategialla ohjataan valtion kiinteistojen omistamista. Padosa valtion
omistuksista on keskitetty rakennetun omaisuuden osalta Senaatti-kiinteistoille ja maa-
, Fetsa- ja vesialueiden osalta Metsahallitukselle.

Metsahallituksen osalta siis syytd todeta muodossa maa- ja vesialueiden osalta
Metsahallitukselle.
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s. 8

Metsahallituksen hallinnassa on n. 12,5 milj. ha valtion omistamia maa- ja vesialueita.
Puolustusvoimilla on kaytdossaan 293—400-ha-268 000 ha Metsahallituksen, n. 10 000 ha
Senaatti-kiinteistdjen ja n. 10 000 ha muiden omistajien alueita. Paasaantona voidaan
todeta, etta Seraatti-kiinteistot

omistaavaltion hallinnassaolevat-rakenretut-alueet ja
Metsahallitus—maa-—ja—vesialueet: Senaatti-kiinteist6jen hallinnassa on valtion

omistamat rakennetut alueet ja Metsahallituksen hallinnassa on maa- ja vesialueet.

Metsahallitus on vuokrannut puolustusvoimille n. 268 000 hehtaaria.




