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1 Inledning

De garningar som i brottsligt och terroristiskt syfte pa senaste tid riktats mot s.k. mjuka mal saval globalt som i narom-
radena skapar ett behov av att granska samhallets beredskap inom olika sektorer och verksamheter. En gasfabrik i
Frankrike nara Lyon utsattes for angrepp med bil den 26 juni 2015. | samband med terrorattacker i Stockholm
(7.4.2017), i Berlin (19.12.2016) och i Nice (14.7.2016) kordes en stulen lastbil avsiktligt in i en folkmassa i syfte att
astadkomma sa stor skada som majligt. Garningsman kan vara en utomstaende person eller en grupp av méanniskor
eller nagon i personalen vid en industrianlaggning eller en anlaggning som anvander kemikalier.

Pa arbets- och naringsministeriets (ANM) regleringsomraden riskerar de produktionsanlaggningar och kemikalielager
som hor till tillampningsomradet fér lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, kemikaliesdkerhetslagen) att utsattas for sddana aktiviteter som avses ovan, varvid industrianlaggningen
process eller kemikalielager kan anvdndas i syfte att dstadkomma betydande skada pa halsa och egendom. | géllande
lagstiftning ar utgdngspunkten en oavsiktlig olycka. Atgarderna i gillande kemikaliesikerhetslagstiftning stoder i viss
man beredskapen infor lagstridiga (brottsliga, medraknat terroristiska) aktiviteter, men ar i sig inte tillrackliga. Foljder-
na av en oavsiktlig olycka och en avsiktlig garning (person-, egendoms- och miljéskador) kan vara likadana, dven om
det finns skillnader nér det géller nodvandig beredskap. Darfoér skyddar beredskapen for olyckor inte i sig i tillracklig
utstrackning objekt enligt kemikaliesakerhetslagen mot avsiktliga garningar. Garningar som utfors i terroristiskt syfte
orsakar radsla i samhallet och raserar den allmanna sakerheten i landet. Produktionsanldggningens personal utsatts
ocksa specifikt for fara (i foérsta hand en fraga for arbetarskyddet).

Enligt strafflagen (tillhor justitieministeriets, JM:s, beredningsansvar) ar brottslig verksamhet straffbar, men reglering-
en hindrar inte, och stavjar inte nédvandigtvis instanser som agerar i terroristiskt syfte. Den inre sdkerheten (bl.a.
raddningsvasendet och polisvdasendet) hor till inrikesministeriets (IM) ansvarsomrade. ANM och IM har under varen
2017 diskuterat beredskapen infor den lagstridiga verksamheten och konstaterat att beredskapen behdver utvecklas,
och ett naturligt regleringsinstrument ar den aktuella substantiella regleringen, dvs. kemikaliesdkerhetslagen som hor
till ANM:s beredningsansvar. For kdrntekniska anlaggningar regleras sdkerhetskraven i kdrnenergilagen som hor till
ANM:s ansvarsomrade. Kommunikationsministeriet (KM) svarar for siakerhetsbestimmelserna for hamnar och trans-
port av farliga &mnen (TFA). Arbetsgruppen behandlar inte regleringen av transporten av farliga &mnen som hor till
kommunikationsministeriets férvaltningsomrade. Trots att arbetsgruppen inte behandlar TFA-regleringen, ar det dock
lampligt att bestammelserna om behandling, lagring och dven transporter bildar en logisk och latt tillampbar helhet.
Betraffande regleringen av transporten av farliga @mnen ses det dock som viktigt att regleringen ar harmoniserad med
internationella avtal och EU-direktiv. Harmoniseringen av TFA-bestimmelserna med kemikaliesdkerhetslagstiftningen
kan beddmas nar dndringarna i dessa avtal och i EU:s TFA-direktiv satts nationellt i kraft. Inom dessa verksamheter &r
sakerhetsfragorna starkt knutna till varandra.

Sakerheten vid objekt som avses i kemikaliesdkerhetslagen ar ocksa kopplad till sdkerheten i arbetet (social- och hal-
sovardsministeriet, SHM) och till markanvandningen (planlaggningen), byggkraven och miljoskyddet (miljoministeriet,
MM). Objekten pa kemikaliesakerhetslagens tillampningsomrade berors i manga fall av regleringen pa olika forvalt-
ningsomraden, och dven annan reglering kan ha en positiv inverkan pa den samlade sdkerheten fér objekten pa kemi-
kaliesdkerhetslagens tillampningsomrade.

Kraven i kemikaliesdkerhetslagen galler ocksa forsvarsmakten, om inte annat foreskrivs i kemikaliesakerhetslagen. Nar
det galler forsvarsmaktens kemikalieanldggningar ar beredskapen infor lagstridig verksamhet redan i utgangslaget pa
en hogre niva an vad fallet ar i frdga om civila objekt.

Inrikesministeriet tillsatte den 2 februari 2015 en arbetsgrupp for CBRNEl-frégor med uppgift att utarbeta en nationell
CBRNE-strategi. Arbetet med strategin har som mal att utveckla en nationell samordning mellan olika aktorer, stélla
upp nationella mal for de olika aktérerna nar det géller CBRNE-hot och beredskapen infér dessa samt styra den nat-

! Med CBRNE-hot avses hot som orsakas av kemiska dmnen (C, chemical), biologiska patogener (B, biological), radioak-
tiva amnen (R, radiological), kdrnvapen (N, nuclear) och explosiva varor (E, explosives).
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ionella CBRNE-planeringen. Strategin omfattar ett bredare filt 4n vad som ingar i den aktuella arbetsgruppens upp-
drag. CBRNE-strategin genomfors i sin tur genom beredskapen infor lagstridig verksamhet. Inom arbetet med CBRNE-
strategin bereds anvisningar om security-fragor for foretag. De forsta versionerna kommer att vara tillgangliga under
2018.

Nar det galler att trygga sdkerheten pa alla dess delomraden ar utgangspunkten verksamhetsutdvarens (ett foretag
eller en organisation) eget ansvar. Sakerhetsmiljon har dock forandrats under den senaste tiden satillvida att de risker
som féranleds av brottslig verksamhet och terrorism i viss man kraver sikerhetsarrangemang som skiljer sig fran tidi-
gare upplagg. Faran som orsakas av lagstridig verksamhet ar allvarlig, och inte heller i Finland kan detta hot negligeras.
Vid beredskapen bér man vaga in den tid som kravs for lagstiftningsatgarder och verkstallande. Inom den kemiska
industrin och hos anvandarna av farliga kemikalier ar beredskapen betraffande risken for att bli utsatta for brottslig
verksamhet for ndrvarande mycket heterogen och forloppet ytterst ojamnt. | de stora internationella féretagen ar
beredskapen férmodligen mer progressiv och kravnivan stalls utomlands. Liksom i fraga om andra sékerhetsarrange-
mang betraffande farliga @mnen och explosiva varor ar det viktigt att atminstone de allmanna grunderna for bered-
skap och sdkerhetsarrangemang alaggs alla aktorer i lag. Dessutom bor myndigheterna ges tillracklig behorighet i lag.
Ett forlopp som enbart grundar sig pa frivillighet ar for langsamt och kan lamna en del av verksamhetsutévarna obeak-
tade. Betraffande skyldigheter och nya tillsynsuppgifter bér avgérandena utga fran en riskbedémning och motiveras
med att de ar skaliga, men anda tillrackligt effektiva.

Det faktum att de objekt som avses i kemikaliesdkerhetslagen dr av manga slag saval till antal som néar det galler verk-
samhet innebdr utmaningar for regleringen. Objekten kan variera mycket i storlek och befinna sig i mycket olika mil-
joer. Dessutom varierar de farliga kemikalierna och explosiva varorna vid objekten kvalitets- och volymmassigt. Objek-
ten kan vara allt fran dven internationellt sett betydelsefulla och stora industrikombinat till den typen av objekt som
forekommer i ett stort antal i olika delar av landet och som ar beldgna pa platser dar mycket méanniskor ror sig. Det &r
ocksa av vikt att man beaktar sddana objekt vid vilka aktorernas huvudsakliga fokus &r inriktat pa nagot annat &n far-
liga kemikalier, men dar dessa anda kan ge upphov till betydande sdkerhetsrisker.

Med stod av 130 § i kemikaliesdkerhetslagen for Sakerhets- och kemikalieverket for narvarande register éver de till-
synsobjekt som hor till kemikaliesakerhetslagens tillampningsomrade for att 6vervaka hanteringen av farliga kemika-
lier och explosiva varor och utveckla den. Inom ramen for arbetsgruppens arbete kan det eventuellt komma i fraga att
diskutera fragan om det finns skal att precisera 130 §.

I den nya regleringen bor det inforas bestammelser om den nya tillstands- och tillsynsmyndigheten samt bedémas om
det dr moijligt att samordna tillsynsuppgiften med nagon av de nuvarande tillsynsuppgifterna. Dessutom bér man
Overvaga om det dr nodvandigt att andra myndigheter deltar, till exempel for att bidra med expertkunnande med
tanke pa tillstanden och tillsynen enligt kemikaliesakerhetslagen.

Med stod av det som ovan anges har man i anknytning till sekretariatets forberedelser kommit fram till att det behévs
atgarder for att forbattra sakerhetsnivan genom att utveckla regleringen. Detta &r arbetsgruppens uppdrag. Den sa-
kerhetsniva vid objekten som uppnas genom beredskap ska atminstone motsvara de beredskapsatgarder som vidtas
med tanke pa risken for olyckor. Beredskapen infor risken for olyckor stoder beredskapen infor lagstridig verksamhet
och vice versa och i viss man stoder den ocksa landets forsvar.

| sitt arbete ska arbetsgruppen klarlagga bl.a.:
Tillampningsomradet for kemikaliesakerhetslagen (lagstridig verksamhet inkl. cyberpaverkan) och definitioner.

Huruvida sékerhetskraven i gallande kemikaliesdkerhetslag kan ge en tillracklig beredskapsniva aven mot lagstridig
verksamhet, om tillimpningsomradet ocksa skulle omfatta sddan verksamhet.

Om kemikaliesdkerhetslagen kraver saval en eventuell utvidgning av tillampningsomradet som nya krav och skyldig-
heter for beredskapen mot lagstridig verksamhet for att uppna en tillrdcklig minimisdkerhetsniva.
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Om s3 ar fallet:
o kartlaggning av risker
o planering
o ledning/ledningssystem
o utbildning av praktiktjanstgoring for personal
o tekniska och strukturella atgarder
o skydd av informations- och styrsystem

o kontroll av tillférlitligheten hos verkets egen personal. | det  sammanhanget bér man Overvaga en
eventuell andring av sdkerhetsutredningslagen (726/2014)

Arbetsgruppen behover ocksa beakta myndighetsverksamhetens offentlighet och bestimmelserna om utlamning av
uppgifter. Dessutom bor den beakta bestimmelserna om information och offentlighet vilka férpliktar verksamhetsut-
Ovare och fasta vikt vid dessa i relation till uppgifter som kritiska med tanke pa sdkerheten. Verksamhetsutdvarnas
informationsskyldighet grundar sig pa Seveso lll-direktivet, och i kemikaliesdkerhetslagen finns en bestimmelse om
informationsskyldigheten. Nar det stiftas lagar om beredskapen infér lagstridig verksamhet ska arbetsgruppen under
arbetets gang klarlagga om det ar mojligt och nodvandigt att foreskriva om inskrankningar av informationsskyldighet-
en ndr det galler uppgifter som ar av betydelse for beredskapen infor lagstridig verksamhet.

Myndigheternas behoérighet och resursbehov samt nédvandigt myndighetssamarbete.

Overgangstider (dvergéngsbestimmelser), behoven kan variera beroende pa vad det ar fraga om.
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2 Nuladge

2.1 Kemikaliesakerhetslagen

Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor tradde i kraft 2005 och ersatte da lagen om
explosionsfarliga amnen fran 1953. Efter att lagen tradde i kraft har den reviderats flera ganger. Med st6d av lagen har
det utfardats nya férordningar av statsradet. Nar lagen tradde i kraft forblev bestammelser pa lagre niva som utfar-
dats med stod av den tidigare lagen i kraft. | 138 § i lagen uppraknas de férordningar som hade utfardats innan lagen
kom och de beslut av handels- och industriministeriet och som alltjamt férblev i kraft.

2.1.1 Lagens syfte och tillampningsomrade och begransningar av tillampningsomradet
Kemikaliesdkerhetslagen ska forebygga och avvarja skador pa person, miljé och egendom vilka fororsakas av tillverk-
ning, anvandning, éverféring, upplagring och annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor. Syftet ar att
forebygga och avvarja skador pa person, miljé och egendom vid sedvanlig anvandning av kemikalier och explosiva
varor och i samband med eventuella olyckor. Saval de som arbetar vid produktionsanlaggningen som personer som
verkar och bor utanfér anlaggningen skyddas mot personskador. Syftet med lagen ar dessutom att framja den all-
manna sakerheten.

Lagens tillampningsomrade dr omfattande och lagen har karaktaren av allman lag. Lagen tillampas pa industriell han-
tering och upplagring, 6verforing och férvarig av alla farliga kemikalier. Tillampningsomradet omfattar saledes (brand-
och explosionsfarliga) kemikalier som orsakar fysikalisk fara samt kemikalier som ar farliga for hélsa och miljo. Lagen
galler ocksa tillverkning, import, anvandning, 6verforing, handel med, 6verlatselse, innehav, upplagring, férvaring och
forstoring av explosiva varor. Lagen galler dven de krav som stélls pa anordningar och aggregat som anvands vid verk-
samheter som involverar farliga kemikalier och explosiva varor samt de atgarder som sammanhéanger med sakerstal-
landet av anordningarna och aggregaten.

I lagen féreskrivs ocksd om de krav som stélls pa installering och underhall av anordningar och aggregat samt om
andra atgarder som ar nodvandiga for att forhindra skador. Till lagens tillimpningsomrade hor ocksa att avvarja den
explosionsrisk som damm medfér i samband med industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier. Bestam-
melserna i lagen tillampas ocksa inom férsvarsmakten, om inte nagot annat féreskrivs sarskilt i kemikaliesakerhetsla-
gen. De forordningar av statsradet som utfardats med stod av lagen tillampas inte pa férsvarsmaktens verksamhet
utan i lagen anges niarmare om i vilka sammanhang bestammelser far utfardas genom férordning av forsvarsministe-
riet. Forsvarsfoérvaltningen 6vervakar att bestimmelserna i kemikaliesakerhetslagen iakttas inom forsvarsmakten.

Genom kemikaliesdkerhetslagen har EU-lagstiftning och dven ataganden i internationella avtal genomforts (den s.k.
ECE-6verenskommelsen for industrin). Den viktigaste EU-rattsakten med tanke pa kemiska anldggningar och tillverk-
ningen av explosiva varor som medfor risk for storolyckor ar Seveso llI-direktivet. Direktivet har genomfoérts i Finland i
huvudsak genom kemikaliesdkerhetslagen.

Bestammelser om avgransningen av tillampningsomradet for lagen finns i 4 § i kemikaliesdkerhetslagen. Lagen tillam-
pas bland annat inte pa sadan transport som sker utanfor en produktionsanlaggnings omrade och avses i lagen om
transport av farliga @mnen eller pa tillfallig upplagring som direkt anknyter till denna transport. Lagen tillampas inte
heller pa anvandning och upplagring av farliga kemikalier i fartyg. Bestammelserna om transport av farliga amnen
tillampas i frdga om fartyg med vissa begransningar pa stycklast.

2.1.2 Allmanna sakerhetskrav

Bestammelser om allménna sakerhetskrav som stalls pa tillverkning, hantering och upplagring av farliga kemikalier och
explosiva varor finns i 2 kap. i lagen. Verksamhetsutdvare ansvarar for de farliga kemikalier och explosiva varor som de
hanterar. | kapitlet ingar bestimmelser om centrala sakerhetsprinciper: verksamhetsutévares skyldighet att inhdamta
information, skyldighet att valja och omsorgsplikt. Verksamhetsutovare ska beakta dessa nar verksamheten planeras
och utdvas. | sakerhetskraven ingar ocksa viktiga bestammelser om hur verksamheten ska ordnas vid en produktions-
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anldggning, hur anldaggningen ska planeras och byggas upp samt hur anlaggningen ska placeras. De mer detaljerade
sdkerhetskraven regleras i forordningar som utfardas med stdd av lagen samt genom sadana bestammelser pa lagre
niva som forblivit i kraft med stod av lagen. Centrala férordningar med tanke pa farliga kemikalier ar statsradets for-
ordning om sikerhetskraven vid industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (856/2012), statsradets
forordning om sakerhetskraven for flytgasanlaggningar (858/2012) och statsradets forordning om sakerhet vid hante-
ring av naturgas (551/2009). En central férordning med tanke pa tillverkning och upplagring av explosiva varor ar
statsradets forordning om sikerhetskraven vid tillverkning, hantering och upplagring av explosiva varor (1101/2015).
Ocksa de krav som tillsynsmyndigheterna framstaller i enskilda fall grundar sig pa dessa sakerhetskrav.

2.1.3 Hantering och upplagring av farliga kemikalier

Industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier delas enligt de farliga kemikaliernas mangd och farlighet upp
i omfattande och liten industriell hantering och upplagring. De forvaltningsférfaranden som galler verksamheten lik-
som tillsynsmyndigheten bestams i enlighet med uppdelningen. Uppdelningen i omfattande och liten verksamhet
regleras i statsradets férordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier (685/2015)
och i dess bilaga I. | bilagan anges minimimangderna fér olika kemikalier och kemikalieklasser. Den industriella hante-
ringen och upplagringen av farliga kemikalier kan definieras som omfattande utifran den totala mangden av en enskild
farlig kemikalie eller kemikalier som hor till samma kemikalieklass eller pa grundval av den totala méngden (brand-
och explosionsfarliga) kemikalier som ar farliga for och miljo eller kemikalier som orsakar fysikalisk fara. Omfattande
verksamhet vervakas av Sdkerhets- och kemikalieverket. Overvakningen av liten verksamhet hér till raddningsvéasen-
det. Omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie far enligt lagen utévas bara med tillstand
av Sakerhets- och kemikalieverket. For utévandet av liten industriell hantering och upplagring kravs en anmalan till
raddningsmyndigheterna. | lagen finns ndrmare bestammelser om tillstands- och anmalningsférfarandet och om bevil-
jandet av tillstand och behandlingen av anmalningar. | lagen ingar ocksa bestimmelser om inspektion av produktions-
anldggningar, interna raddningsplaner samt de personer som ansvarar for den industriella hanteringen och upplag-

ringen.

I 3 kap. i lagen finns ocksa bestammelser om atgarder for att forebygga storolyckor som orsakas av farliga kemikalier.
Dessa bestammelser grundar sig pa kraven i direktivet om atgarder for att forebygga och begrénsa risken for allvarliga
olyckshandelser (EU:s s.k. Sevesodirektiv Ill). Produktionsanlaggningar som innebar risk for storolyckor definieras
enligt bilaga | i forordningen om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier enligt samma
principer som uppdelningen av verksamheten i omfattande och liten verksamhet. | produktionsanlaggningar dar han-
teringen och upplagringen av farliga kemikalier kan leda till en storolycka ska verksamhetsutévaren uppratta ett do-
kument i vilket verksamhetsprinciperna for férebyggande av storolyckor forklaras. Om verksamheten kan orsaka en
omfattande storolycka ska verksamhetsutévaren pa motsvarande satt uppratta en sdkerhetsrapport i vilken verksam-
hetsutévaren lagger fram sina verksamhetsprinciper for forebyggande och begrdnsning av storolyckor samt ger nod-
vandiga upplysningar om den organisation och det sdkerhetsledningssystem som behovs for att dessa ska kunna ge-
nomforas. | lagen foreskrivs ocksa om skyldigheten att halla sdkerhetsrapporten tillgénglig for allmanheten och om
informationsskyldigheten fér objekt som innebar risk for storolyckor. Med anledning av genomfdérandet av Seveso llI-
direktivet har informationsskyldigheten utvidgats. | kemikaliesdakerhetslagen féreskrivs det dessutom om Sadkerhets-
och kemikalieverkets skyldighet att utarbeta en tillsynsplan och ett tillsynsprogram samt dvervaka och inspektera
produktionsanlaggningar som bedriver en omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier. Ut6-
ver de bestammelser som ndmns ovan ingar i 3 kap. allmdnna bestammelser om forvaring av farliga kemikalier, forva-
ringsmangder och begransningar i dem samt overforing av farliga kemikalier i rorsystem utanfér produktionsanlagg-
ningen.

2.1.4 Anordningar och aggregat for farliga kemikalier

Bestammelser om kraven pa de anordningar och aggregat som anvands vid hantering och upplagring av farliga kemi-
kalier och atgarderna for att visa att produkterna uppfyller kraven finns i 5 kap. i lagen. Bestdmmelserna géller gasan-
ordningar, aerosoler samt cisterner for farliga kemikalier. Kraven pa cisterner ar nationella, de 6vriga kraven grundar
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sig pa EU-direktiv som géller respektive anordning och aggregat. | lagens 6 kap. foreskrivs om den allméanna skyldig-
heten att installera och underhalla aggregat som ar férknippade med farliga kemikalier.

2.1.5 Tillverkning och upplagring av explosiva varor

Tillverkning och upplagring av explosiva varor far bedrivas bara med tillstand av Sdkerhets- och kemikalieverket. Be-
stammelser om detta finns i 7 kap. i lagen. Ett villkor for att tillstand ska beviljas ar att verksamhetsutdvaren har visat
att verksamheten uppfyller sakerhetskraven enligt 2 kap. i lagen. Sakerhets- och kemikalieverket ska 6vervaka det
tekniska genomférandet av de produktionsanldggningar som bedriver tillstandspliktig tillverkning och upplagring av
explosiva varor och att deras verksamhetsprinciper, verksamhetskoncept och ledningssystem stimmer 6verens med
kraven och fungerar pa samma satt som vid produktionsanlaggningar som bedriver industriell hantering och upplag-
ring av farliga kemikalier. Dessutom forutsatts det att verksamhetsutdvaren utser en ansvarig person som ska se till
att verksamheten i produktionsanlaggningen stammer 6verens med de bestammelser och tillstandsvillkor som galler
explosiva varor samt med uppgjorda verksamhetsprinciper och planer. | kemikaliesdkerhetslagen finns sarskilda be-
stammelser om tillverkning av explosiva varor med mobila aggregat (58 a §) och om tillfallig upplagring av explosiva
varor (58 b §). Bestdmmelser om ndarmare krav ingar i statsradets férordning om 6vervakning av tillverkningen och
upplagringen av explosiva varor och i statsradets forordning om sakerhetskraven vid tillverkning, hantering och upp-
lagring av explosiva varor (1101/2015).

1 8 kap. i kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs om krav som galler godkdannande, import och 6verforing av explosiva
varor. | 9 kap. i lagen féreskrivs om anvandningen av explosiva varor. | 10 kap. ingar sarskilda bestimmelser som géller
fyrverkeripjaser. | 11 kap. foreskrivs om verksamhetsutdvares skyldighet att anmala undersékningar av olyckor som
omfattar kemikalier eller explosiva varor. 1 12 kap. i lagen foreskrivs om besiktningsorgan och i 12 a kap. foreskrivs i ett
separat kapitel om kungorelse och information om tillstandsarenden.

2.1.6 Myndigheternas tillsynsmetoder, tvangsmedel och straffbestimmelser

113 kap. i lagen foreskrivs om tillsynsmyndighetens tillsynsmetoder och handrackning enligt kemikaliesékerhetslagen.
Ocksa i lagens 14 kap. ingar bestammelser om tillsynsmetoder: ratt att fa information och granskningsratt. | 15 kap. i
lagen finns bestammelser som géller administrativa tvangsmedel (vite, hot om tvangsutforande eller hot om avbry-
tande), straffoestdammelser och en bestimmelse om sékande av andring.

2.1.7 Tillsynsmyndigheter och uppgiftsfordelning for tillsynen dver lagen

114 kap. i lagen finns bestdmmelser om tillsynsmyndigheter. Den allmdnna styrningen av lagen hor till arbets- och
naringsministeriet (114 §). Sakerhets- och kemikalieverket évervakar att kemikaliesdkerhetslagen foljs till den del
uppgiften inte har alagts nagon annan myndighet (115 § 1 mom.). Sdkerhets- och kemikalieverket svarar for tillstand
och tillsyn nar det galler omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier, och raddningsmyndig-
heten skoter tillsynen vid liten industriell hantering och upplagring. Raddningsmyndigheterna dvervakar upplagringen
av pyrotekniska artiklar i samband med handel. | fraga om upplagringen av pyrotekniska artiklar i samband med han-
del ska en anmalan goras till raddningsmyndigheten. | samband med handel granskar raddningsmyndigheten upplag-
ringsrutinerna och kontrollerar att det tekniska genomférandet uppfyller kraven. En rérelse som bedriver handel med
explosiva varor ska i sin tjanst ocksd ha en ansvarig person som ser till att handeln och upplagringen skots enligt be-
stimmelserna om explosiva varor och de villkor som tillsynsmyndigheterna har stallt. Polisen dvervakar anvandning,
overforing, 6verlatelse och forstoring av explosiva varor samt fyrverkerier. | 6vrigt svarar Sakerhets- och kemikalie-
verket for 6vervakningen av explosiva varor med stod av kemikaliesdakerhetslagen, lagen om explosiva varors dverens-
stimmelse med kraven och lagen om pyrotekniska artiklars 6verensstammelse med kraven.

Sakerhets- och kemikalieverket styr och forenhetligar raddningsmyndigheternas och polisens verksamhet vid tillsynen
av att bestammelserna i lagen foljs (116 §). Det bor noteras att rdddningsvasendets uppgift kommer att 6verforas till
landskapen i samband med landskapsreformen. Avsikten &r att ocksa i landskapen ska de uppgifter som anges i kemi-
kaliesdkerhetslagen héra till raddningsmyndighetens uppgifter, och det kommer inte att géras nagra innehallsliga
andringar i detta. Forslaget till andring av kemikaliesdkerhetslagen i detta avseende ingar i lagpaketet MAKU II.
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2.2 Tillsynsmyndigheter samt objekt enligt kemikaliesdkerhetslagen och deras antal

Inom den kemiska industrin och hos anvdndarna av farliga kemikalier dr beredskapen betraffande risken for att bli
utsatt for brottslig verksamhet for ndrvarande mycket heterogen och férloppet ytterst ojamnt. | de stora internation-
ella foretagen ar beredskapen férmodligen mer progressiv eftersom kravnivan stélls utomlands. Svarigheter orsakas
av att det finns tusentals objekt pa tillampningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen. Objekten &r till sin art och stor-
lek mycket olika — allt fran stora industrikombinat till affarer eller is- och simhallar.

| kemikaliesdakerhetslagen indelas den industriella hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier for narvarande
utifrdn mangden farliga kemikalier och deras v farlighet i omfattande respektive liten industriell hantering och upplag-
ring. Vid faststdllandet av uppdelningen av den industriella hanteringen och upplagringen i omfattande och liten verk-
samhet samt andra skyldigheter i fraga om industriell hantering och upplagring ska alla farliga kemikalier som hante-
ras och upplagras vid en produktionsanlaggning som innehas av samma verksamhetsutdvare beaktas.

Omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier far utévas bara med tillstand av Sakerhets- och
kemikalieverket. Pa motsvarande satt far liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier utévas bara
efter anmalan. Verksamhetsutovaren ska da enligt huvudregeln ldmna en anmalan till raddningsmyndigheten. Till-
synsmyndigheter enligt kemikaliesdkerhetslagen ar saledes i forsta hand Sdkerhets- och kemikalieverket och radd-
ningsmyndigheterna. | samband med landskapsreformen kommer raddningsvasendets uppgift att éverforas till land-
skapen.

Tillverkning och upplagring av explosiva varor ar enligt kemikaliesdkerhetslagen alltid tillstandspliktig verksamhet.
Verksamheten far bedrivas bara med tillstand av Sdkerhets- och kemikalieverket.

2.2.1 Objekt enligt kemikaliesakerhetslagen och deras antal
Objekt enligt Sdkerhets- och kemikaliesdakerhetsverkets tillsynsregister:

a) Objekt som o6vervakas av Sdkerhets- och kemikaliesakerhetsverket

— omfattande kemikalieanldggningar totalt 680, av vilka 313 lyder under Seveso lll-direktivet och ar s.k. objekt
som medfor risk for storolyckor

— flytgasanlaggningar 250 (ingar inte i objekten enligt Sevesodirektivet)

— upplag for explosiva varor 350 (ingar inte i objekten enligt Sevesodirektivet)

b) Objekt som dvervakas av raddningsverken totalt cirka 6 700. Uppgifternas aktualitet varierar enligt radd-
ningsverk.

2.2.2 Om Séakerhets- och kemikalieverkets uppgifter

Enligt 115 § 1 mom. i kemikaliesakerhetslagen 6vervakar Sakerhets- och kemikalieverket att kemikaliesdkerhetslagen
foljs till den del uppgiften inte har alagts ndgon annan myndighet. Enligt 116 § ska Sdkerhets- och kemikalieverket
ocksa styra och forenhetliga raddningsmyndigheternas och polisens verksamhet vid tillsynen av att lagen féljs. Det
sistndmnda kommer i fortsattningen sannolikt att krava effektivare insatser. Redan under géllande lag har det funnits
ett behov av att effektivisera styrningen och férenhetligandet, men uppgiften blir viktigare framéver om lagens till-
lampningsomrade utvidgas.

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar den omfattande hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier. Omfat-
tande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier far enligt lagen bedrivas bara med tillstand av Saker-
hets- och kemikalieverket. | kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs dessutom om Sakerhets- och kemikalieverkets skyldig-
het att utarbeta en tillsynsplan och ett tillsynsprogram samt évervaka och inspektera produktionsanlaggningar som
bedriver omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier.
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Tillverkning av explosiva varor far bedrivas bara med tillstand av Sdkerhets- och kemikalieverket. Bestammelser om
detta finns i 7 kap. For att beviljas tillstand ska verksamhetsutdvaren visa att verksamheten uppfyller sdakerhetskraven
enligt 2 kap. i lagen. Sdkerhets- och kemikalieverket ska dvervaka det tekniska genomférandet av de produktionsan-
ldggningar som bedriver tillstandspliktig tillverkning och upplagring av explosiva varor och att deras verksamhetsprin-
ciper, verksamhetskoncept och ledningssystem stimmer 6verens med kraven och fungerar pa samma satt som vid
produktionsanldaggningar som bedriver industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier.

Polisen 6vervakar anvdndning, 6verféring, 6verlatelse och forstéring av explosiva varor samt fyrverkerier. | 6vrigt sva-
rar Sakerhets- och kemikalieverket for 6vervakningen av explosiva varor med stdd av kemikaliesdakerhetslagen, lagen

om explosiva varors éverensstammelse med kraven och lagen om pyrotekniska artiklars 6verensstimmelse med kra-
ven.

2.2.3 Om raddningsmyndigheternas uppgifter

Raddningsmyndigheterna dvervakar att kemikaliesdkerhetslagen f6ljs nar det ar fraga om liten industriell hantering
och upplagring eller férvaring av farliga kemikalier, om verksamheten inte dr en del av den funktionella helhet som
Overvakas av Sakerhets- och kemikalieverket. Dessutom ska rdddningsmyndigheten 6vervaka upplagringen i samband
med handel med sadana fyrverkeripjaser och pyrotekniska artiklar av liten farlighetsgrad som godkants for privat
konsumtion samt anvandningen av explosiva varor och farliga kemikalier som specialeffekter vid sadana allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar som avses i lagen om sammankomster (530/1999).

Liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier far bedrivas bara efter anmaélan till raddningsmyndig-
heten, som fattar beslut om saken. Raddningsmyndigheten ska granska verksamhetssatten vid produktionsanlagg-
ningar som bedriver liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier och 6vervaka att det tekniska ge-
nomférandet uppfyller kraven innan en produktionsanldaggning tas i bruk. Raddningsmyndigheten ska planmassigt,

systematiskt och med bestamda intervaller inspektera de dvervakade produktionsanldggningarna i den omfattning

deras verksamhet forutsatter det enligt en riskbedémning. Inspektionerna ska tas med i den tillsynsplan som avses i
79 § i raddningslagen.

Vid raddningsverken finns ofta en person som utsetts att samordna tillsynen enligt kemikaliesdkerhetslagen och vara
mer insatt i skyldigheterna enligt bestdmmelserna i kemikaliesakerhetslagen. | samband med brandsyner uppmark-
sammas ocksa kemikaliesakerhetsfragor och utférs en kontinuerlig 6vervakning av de objekt som anges ovan. Behand-
lingen av anmalningar och beredningen av beslut om hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier har vanligen
koncentrerats till nagra personer vid respektive anldggning. Deltagandet i 6vervakningen av objekten och till exempel
Sakerhets- och kemikalieverkets inspektioner 4r med omfattande.

Raddningsverken fattar beslut och genomfér inspektioner med stéd av kemikaliesdkerhetslagen samt behandlar an-
malningar. Det ar fraga om avgiftsbelagda atgarder och vid prissattningen tillampas sjalvkostnadspris. Priserna pa
atgarderna ovan varierar enligt raddningsverk. Till exempel priset pa raddningsmyndighetens beslut om liten industri-
ell hantering eller upplagring av farliga kemikalier varierar fran cirka 150 till 400 euro. Priserna pa inspektioner av
anlaggningar som bedriver liten industriell hantering eller upplagring av farliga kemikalier varierar fran cirka 100 till
350 euro. Priserna pa beslut och inspektioner som géller dndringsarbeten varierar i sin tur mellan cirka 100 och 400
euro.

2.3 Standarder och aktérernas basta praxis

2.3.1 Standarder

Enligt 135 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor ska Sakerhets- och kemikalie-
verket offentliggéra en forteckning over de standarder vilka, om de f6ljs, medfor att kraven i de bestimmelser som
utfardats med stod av kemikaliesdkerhetslagen anses uppfyllda. Sakerhets- och kemikalieverket uppdaterar forteck-
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ningarna omkring en gang per ar. Vid anvandningen av standarderna ska den nyaste versionen iakttas. Med tanke pa
beredskapen infor lagstridig verksamhet ar for ndrvarande féljande gallande standarder av betydelse:

— Upplagringsplats for brannbara vatskor och dar befintliga hanteringsplatser fér brannbara vatskor SFS 3350:

o tilltrade for obehoriga - inhdgnad
o passerkontroll
o tilltrédde fér obehoriga forbjudet - skyltar
— Hantering av brannbara vatskor inom hamnomrade SFS 3355 och slacknings- och brandbekdampningsutrust-
ning for upplag av brannbara vatskor SFS 3357:
o tilltrade for obehoriga forbjudet - skyltar

Utover de standarder som anges ovan finns det standarder som féretag anvander for att utveckla arbete pa eget ini-
tiativ och som i viss man kan stédja beredskapen infor lagstridig verksamhet. Nedan finns en férteckning 6ver stan-
darderna/serierna av standarder for foretagssakerhet:

—  Kvalitetsledningssystem: 1ISO 9000

— Riskhantering: ISO 31000 och ISO 31010

— Sakerhet i leveranskedjan: 1ISO 28000

— Ledningssystem for kontinuitet: 1ISO 22301

— Miljéledning: ISO 14000

—  Ledningssystem for informationssakerhet: ISO/IEC 27000

—  Ledningssystem for tillgangar: ISO 55000

—  Ledningssystem for arbetsmiljo: 1ISO 45000 (inférdes 2016) och OHSAS 18000
— Socialt ansvarstagande: 1ISO 26000

— Energiledning: ISO 50001

2.3.2 Programmet Responsible Care

Ar 2010 inférde Europeiska kemiindustriradet (Cefic) ett sakerhetsregelverk med vars hjilp hanteringen av sikerheten
vid yttre hot inforlivas med de europeiska nationella Responsible Care-programmen. Responsible Care ar ett frivilligt
initiativ for kemiindustrin. Programmet anvands av féretagen i branschen fér att utveckla verksamheten inom sek-
torerna miljo, halsa och sakerhet och i ett vidare perspektiv astadkomma forbattringar pa olika omraden inom hallbar
utveckling. Trots bendmningen sakerhetsregelverk ar det inte fraga om en uppsattning forpliktande normer som ut-
fardats av det allménna.

| programmet Responsible Cares sakerhetsregelverk beskrivs den grundldggande praxis som tillampas for att skydda
manniskor, fastigheter, egendom, produkter, processer, information och informationssystem mot brott (ocksa mot
natbrottslighet) och skadegérelse. Definitionen inbegriper foretagens atgarder som ror tillverkning, upplagring, distri-
buering och transport av produkter samt anknytande kontakter med leverantérer och kunder.

Syftet med regelverket ar att hjalpa foretag att kontinuerligt forbattra sin sakerhetshantering. Med hjalp av ett riskba-
serat forhallningssatt kan foretagen identifiera, bedoma och ratta till sarbarheter, férhindra och mildra stérningar som
géller sdkerheten, effektivisera utbildning och reaktionsférmaga samt uppratthalla och utveckla relationerna till de
viktigaste intressenterna och myndigheterna. Regelverket forutsatter ocksa atgarder fran kunder, leverantorer, till-
handahallare av tjanster, sakerhetsmyndigheter och andra liknande parter. | synnerhet det globala hotet av internat-
ionell terrorism kan effektivt bedémas och minimeras bara med hjalp av tillrdckligt stéd fran berérda nationella och
internationella myndigheter.

Enligt programmet Responsible Cares sakerhetsregelverk ar sakerhet kopplad till manga olika verksamheter. Forutom
pa industriforetagens verksamhetsstallen dr sdkerhetsfragor synnerligen aktuella ocksa i leveranskedjorna, till exem-
pel for tryggande av sdkra transporter och évervakning av export och handel. Syftet med regelverket ar att komplet-
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tera forpliktelserna pa dessa omraden. Malet ar att 6ka medvetenheten hos alla parter om att den allmanna saker-
heten kan forbattras bara genom ett intensivt samarbete och genom regelbunden omvardering av sdkerhetsrutinerna.

Allmanna riktlinjer for programmet Responsible Cares sakerhetsregelverk ar féljande sju verksamhetsprinciper: 1.
ledningens engagemang, 2. riskanalys, 3. inférande av sdkerhetsatgarder, 4. utbildning, anvisningar och information,
5. kommunikation, diskussion och utbyte av information, 6. reaktion pa sikerhetshot och sdkerhetsrelaterade stor-
ningar, och 7. kvalitetsrevisioner, inspektioner och kontinuerliga forbattringar. For genomfdérandet av regelverket har
det ocksa utarbetats anvisningar och verktyg.

| Finland har programmet Responsible Care pagatt redan i 25 ar, och det erbjuder en bred tackning av de olika omra-
dena inom hallbar utveckling. | programmet deltar for ndrvarande totalt narmare 100 féretag fran olika grenar inom
den kemiska industrin. Programmet tacker mer an 80 procent av kemiindustrins produktion i Finland.

| programmet har féretagen atagit sig att kontinuerligt forbattra sin verksamhet. Ocksa sdkerhetsfragor som géller
produktionen diskuteras — till omradena hér arbetssakerhet, processakerhet och utveckling av sakerhetskompeten-
sen, och nu med sarskilt fokus pa securityfragor. Dessa utgor en stor del av foretagens samlade sdkerhetsledning.

De féretag som deltar i programmet har haft tillgang till regelverket och tillhérande instruktioner pa finska sedan
2013, och féretagen har uppmuntrats att inférliva dessa med utvecklingen av det sdakerhetsarbete som utfors pa eget
initiativ.

Det finns stora skillnader i produktion och verksamhetsférutsattningar mellan féretagen inom den kemiska industrin,
och likasa nar det géller sdkerhetsutvecklingens fokusomraden och behov. Beredskapen infor yttre hot (security) ar en
del av foretagens sdkerhetsledning, hanteringssystem och utvecklingen av den samlade sdakerheten i det arbete som
utfors pa eget initiativ.

Utvecklingen av security ar riskbaserat, fortgaende och foljer i hog grad principerna i programmets sakerhetsregel-
verk. En del foretag har redan artionden av erfarenhet av systematisk utveckling av securityarbete, medan andra star
beredda att ta ett sprang i utvecklingen for att bemota nya sakerhetshot.

| praktiken ar safety och security led i uppbyggnaden av en anldggnings samlade sdkerhet och en del av den dagliga
verksamheten — det &r saledes inte fraga om olika saker. | utvecklingsarbetet framhavs vikten av personalens utbild-
ning och samarbete pa industriomradena och med entreprendrer och tjansteleverantérer. Myndighetssamarbete ar
likasa viktigt i beredskapen infor yttre hot.

2.3.4 Kemikaliedistributorers program Responsible Care — Ansvar for morgondagen

Tekniska Handelsforbundets sektion for kemi och ravaruhandel foretrader importérer och distributérer av industrike-
mikalier och ramaterial till plast samt livsmedelstillsatser med hela den finlandska industrin som kund. Till sektionen
hor de viktigaste foretagen i branschen. Foretagen, som ar bade inhemska och internationella, bedriver verksamhet
saval i Finland som utanfor landets gréanser.

Programmet Responsible Care — Ansvar for morgondagen (RC-programmet) ar ett ansvarsprogram for handeln med
kemikalier. Inom sektionen for kemi och ravaruhandel infordes det frivilliga ansvarsprogrammet 1993. Programmets
namn var till en boérjan Turvaa Huominen — Toimi Oikein Tandan (TUHTO) (Trygga Morgondagen — Handla Réatt Idag).
Ar 1996 antogs programmet som ansvarsprogram av den europeiska branschorganisationen for kemikaliehandlare,
European Association of Chemical Distributors (FECC) och distributionsorganisationen International Chemical Trade
Association (ICTA, tidigare ICCTA). Till foljd av ett samarbetsavtal som ingicks med Kemiindustrin rf 1998 blev pro-
grammets namn Responsible Care — Ansvar fér morgondagen. Programmet inriktar sig pa handel med kemikalier och
deltagarna forbinder sig att iaktta foljande atta RC-programprinciper:

— Kraven i lagstiftningen
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o attiaktta alla lagstadgade och andra bestammelser och i arbetet med kemikalier félja myndigheter-
nas och branschens anvisningar
- Riskhantering
o att forsakra sig om att verksamheterna inte medfor en oskaligt stor risk for de anstéllda, avtalspar-
terna, kunderna, allménheten eller miljon
- Policy/tillvdgagangssatt och dokumentation
o att uppratta skriftlig dokumentation 6ver foretagets verksamheter och forsakra sig om att engage-
manget i RC-programmet avspeglas i foretagets halso-, sdkerhets- och miljépolicy och att RC-
programmet ar en central del av foretagets strategi
- Informationsinhdmtning
o attinhdmta vasentlig hdlso-, sdkerhets- och miljorelaterad information om féretagets produkter och
dess inverkan pa anstéllda, avtalsparter, kunder, myndigheter och allménheten
- Utbildning
o att sakerstdlla att alla anstéllda ar medvetna om foretagets dtagande och ansvara for nédvandig ut-
bildning sa att de anstallda har maojlighet att medverka till att de uppstallda hélso-, sdkerhets- och
miljémalen uppnas
- Strategi for krissituationer
o att utforma och uppratthalla en lamplig strategi for krissituationer
- Kontinuerlig férbattring
o attstodja och delta i atgarder som forbattrar kvaliteten pa foretagets verksamhet och 6kar medve-
tenheten om hiélso-, sdkerhets- och miljéfragor
- Interaktionen mellan intressentgrupper
o att bli medveten om och beméta den oro som det lokala samhallet hyser for foretagets verksamhet

Sektionen fér kemi och ravaruhandel ar nationell samordnare av programmet Responsible Care som lagger tonvikten
pa handel med kemikalier. Medlemskap i sektionen forutsatter sedan 2012 att féretagen forbinder sig att félja RC-
programmet. For dem som ar ansvariga for RC-programmet i medlemsféretagen ordnar sektionen varje ar tva tillfallen
da ansvarspersonerna kan byta erfarenheter och da deltagarna gar igenom hur programmet har genomférts i foreta-
gen och vilka dndringar som har gjorts i kemikalielagstiftningen.

RC-programmet med tonvikt pa handel ska verifieras av en tredje part. Verifieringen kan goras med hjalp av antingen
en ESAD-enkat/SQAS (European Single Assessment Document, ytterligare information http://www.sqas.org/) eller
foreningens frageformular. Foreningen har ingatt ett samarbetsavtal om verifieringen med tre certifieringsinstitut.
Verifieringen galler i tre ar.

Ett engagemang i RC-programmet férutsatter att medlemsfoéretagen kontinuerligt forbattrar sin verksamhet nar det
galler halso-, sakerhets- och miljofragor. Tekniska Handelsforbundet 6vervakar hur RC-programmet framskrider och
att kraven uppfylls i enlighet med de allmanna verksamhetsprinciperna for programmet. Malet &r att se till att pro-
grammet blir en del av medlemsféretagens ledningssystem.

2.3.5 Naringslivets modell for foretagssakerhet

Inom naringslivet har det utvecklats en modell for foéretagssakerhet som anvants redan en langre tid. Modellen har
indelats i olika delomraden som i viss man kan Overlappa varandra. Foretagets bransch och affarsverksamhet avgér
betydelsen av de olika delomradena.

Av delomradena spelar hanteringen av missbruk och avvikelser en viktig roll med tanke pa beredskapen infor lagstridig
verksamhet. Genom att hantera missbruk och avvikelser kan organisationen forebygga och utreda missbruk, brott och
andra avvikande handelser som paverkar verksamheten. Det &r fraga om att skydda organisationens verksamhet,
personal och tillgangar mot inre eller yttre aktorer. Hanteringen av missbruk och avvikelser inbegriper exempelvis
foljande:
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- Skadliga hindelser som riktar sig mot verksamhet, personal och egendom (omfattar saval yttre som interna
handelser)
o Observation, analys och foérebyggande av skadliga handelser
o Loésningsmodeller och aterhamtning
o Rapportering och inldrning
- Metoder for hantering av missbruk
Forebyggande atgarder - Planering, strategi och tekniska l6sningar
Avslojande
Intern revision och utredningar
Samarbete med myndigheter = Preliminara utredningar

O O O O

Agerande vid brott = Fall som leder till forundersékning (malsdgandebrott och brott som hér under
allmant atal)
- Forsakring

o  Brottsrisker

Det bor dock noteras att dven andra delomraden i sdkerhetsmodellen kan ha betydelse for beredskapen infor lagstri-
dig verksamhet. Som exempel kan namnas personalsdkerhet som ocksa har att géra med sakerhetsutredningar, fas-
tighets- och lokalsakerhet, informationssakerhet, beredskap och krishantering.

Lank till naringslivets modell for foretagssakerhet (pa finska): https://ek.fi/wp-
content/uploads/yritysturvallisuus_2016.pdf.

2.4 Lagstiftningen i Norden

2.4.1 Danmark

| Danmark bereddes under 2016 bestammelser som géller beredskapen vid industrianlaggningar som hanterar farliga
kemikalier infor lagstridiga sakerhetshot. Bestammelserna har utfardats genom Bekendtggrelse om kontrol med
risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer 372 af 25/04/2016 (BEK 372). Forfattningen géller genomférande av SE-
VESO-direktivet och i forfattningshierarkin motsvarar BEK 372 den finlandska forordningen av statsradet om 6vervak-
ning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier (685/2015). Till férfattningen har fogats en ny 11 § i vilken
de allménna skyldigheterna faststélls. Narmare bestammelser finns i bilaga 6.

De skyldigheter som foreskrivs i BEK 372 galler anldggningar som i Finland enligt tabellen i del 1 i bilaga 1 till férord-
ning 685/2015 definieras som anlaggningar for vilka det kravs ett dokument om verksamhetsprinciperna (kolumn 3 i
tabellen). Av forfattningen framgar det dock inte vilka krav som géller for anlaggningar for vilka det kravs sakerhets-
rapporter (Finlands férordning 685/2015 kolumn 4).

For att forhindra uppsatliga och skadliga garningar ska enligt 11 § i BEK 372 de anlaggningar for vilka det kravs ett
dokument om verksamhetsprinciper ge en uppskattning av foretagets sarbarhet enligt principerna i bilaga 6. Féreta-
gen ska lamna resultaten av uppskattningen till polisen for bedémning innan atgarderna vidtas.

Utifran en godkand uppskattning av sarbarheten kan polisen besluta att foretaget inom utsatt tid i enlighet med prin-
ciperna i bilaga 6 ska:

1. Utarbeta en sdkerhetsplan
2. Utse en sdkerhetsansvarig

Bilaga 6 till BEK 372 Sarbarhetsuppskattning och sakerhetsplan ar indelad i tva delar:

Del 1 Sarbarhetsuppskattning och
Del 2 Sdkerhetsplan
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| sarbarhetsuppskattningen i del 1 ingar foljande element:

- Inledning med en kort beskrivning av grunderna och malen fér sarbarhetsuppskattningen. Stallning och kon-
taktuppgifter for den som gjort uppskattningen

- Allman beskrivning av foretaget och dess farliga kemikalier

- Beskrivning av foretagets verksamhet i begriplig form

- Beskrivning av foretagets organisation inklusive beskrivningar av ledningssystem och sdakerhetsledningssy-
stem

- Anlaggningens fysiska lage och layout

- Befintliga sékerhetsatgarder, sdsom passerkontroll och omradesbevakning

- Sarbarheter och hot av betydelse

- Riskbedémning, allman beskrivning av identifierade sarbarheter och hot

- Sammandrag och rekommendationer

| sékerhetsplanen i del 2 ingar féljande element:

- Inledning, kort beskrivning av grunden och malen for sakerhetsplanen

- Foretagets identifieringsuppgifter

- Sakerhetsorganisation; person som ansvarar fér sakerhetsatgarder och personens kontaktuppgifter till poli-
sen

- Personal vid foretaget som ansvarar for sakerhetsatgarder samt externa sdkerhetstjanster

- Planer och 6vningar

- Sakerhetsatgarder, beskrivning av befintliga verksamheter och eventuella planerade andringar

- Rutiner for normal beredskap

- Forberedelser infor en forhojd hotniva

- Utokad bevakning i hela foretaget eller i delar av det

- Kraftfulla rutiner vid hanteringen av farliga kemikalier

- Granskning och uppdatering av sdkerhetsplanen

2.4.2 Norge
I Norge finns inte nagon liknande reglering som i Danmark, men Norge & sin sida har fér nagra ar sedan berett en nat-
ionell CBRNE-strategi. Strategin ar ett 6verordnat dokument som inte direkt ger ndgra konkreta impulser till tgarder

inom industrin.

Till strategin anknyter dokumentet Dagens system og ressurser i samfunnssikkerhet og beredskap mot CBRNE-
hendelser — hovedelementer, som finns pa webbplatsen:
https://www.regjeringen.no/contentassets/3fel1d74dc4e94cf58d4dbc10a9c410da/vedlegg nasjonal-strategi-
cbrne.pdf. | dokumentet har man pa radniva i en tabell sammanstéallt CBRNE- hot som variabler och i kolumner ankny-

tande atgarder och ansvariga instanser.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har nyligen genomfort ett projekt for att fa en uppskattning av
den efterstravade sdkerhetsnivan i Norge. Projektets huvudsakliga mal var att ge rekommendationer om nivan pa
sakerhetsarbetet till anlaggningar for kemikalier och explosiva varor for att férhindra icke 6nskvarda risksituationer.
Projektrapporten Farlige kjemikalier og eksplosiver: et utgangspunkt for gnsket sikkerhetsniva i Norge kommer att
offentliggbras inom kort.
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2.5 Gransytor mot annan lagstiftning

2.5.1 Bestimmelser om transport av farliga amnen (TFA) (beredningsansvar KM)

Kraven i bestdammelserna och féreskrifterna om transport av farliga amnen ar huvudsakligen inriktade pa sékerhet
(safety), men dir ingdr ocksa skyddskrav (security). Féljande delomraden har anknytning till TFA-sidkerheten: trafiksa-
kerhet, kemikaliesdkerhet, brandsakerhet, miljosdakerhet, sékerhet i arbetet och hanteringssdkerhet.

Skyddskrav ingdr i lagen om transport av farliga &mnen (719/1994, TFA-lagen), i férordningar som utfirdats med stéd
av den och i Trafis TFA-foreskrifter. Syftet med skyddskraven ar att férhindra stélder av farliga amnen och annat upp-
satligt missbruk som kan medfora fara fér manniskor, egendom eller miljo. Bestammelser om allmanna skyddskrav
finns till exempel i 11 d § i lagen om transport av farliga mnen som féreskriver om skyddsatgarder och skyddsforplik-
telser vid transport av farliga amnen.

De parter som deltar i transport av farliga @mnen ska genom att vidta lampliga skyddsatgarder forhindra stolder och
annat missbruk av amnena. Syftet med bestimmelserna och foreskrifterna om skyddsatgarder ar att forhindra miss-
bruk av farliga amnen under transporterna, vilket kan medféra fara for manniskor, miljé eller egendom. Kraven pa
skyddsatgéarder ar beroende av egenskaperna hos de &mnen som ska transporteras samt mangden dmnen och
huruvida amnena hér till kategorin farligt gods med hég risk. Skyddsatgarder till exempel vid TFA-transporter pa vig
ar att foretaget har en skyddsplan, att transportmedlet skyddas med lampliga metoder och atgarder, att farliga amnen
lamnas for transport bara till foretag som har identifierats pa lampligt satt, att skyddsutbildning ordnas for personalen
(identifiering av sdkerhetshot och atgarder) och att det utrymme som i samband med transporten anvands for tillfallig
forvaring sakras.

Arbetsgruppen behandlar inte de bestimmelser om transport av farliga amnen som hor till kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade. Dessa bestimmelser grundar sig till stor del pa Europeiska unionens lagstiftning och internat-
ionella avtal. Orsaken &r arbetsgruppens pressade tidsschema. Behandlingen av TFA-bestdmmelser skulle innebéra att
arbetsgruppen fick en alltfér stor helhet att behandla inom den tid som nu avsatts for uppgiften och dessutom paver-
kas saken av att TFA-bestammelserna i huvudsak inte grundar sig pa nationell lagstiftning. Det vore dock dndama3lsen-
ligt att bestimmelserna om hantering, upplagring liksom om transporter bildade en logisk och latt tillampbar sam-
manhallen helhet. Nar det géller regleringen av transporter av farliga amnen ses det dnda som viktigt att reglerna ar
harmoniserade med internationella avtal och EU-direktiv. Harmoniseringen mellan TFA-bestimmelserna och regle-
ringen i kemikalielagen kan beddmas nar dndringarna i dessa avtal och EU:s TFA-direktiv genomfors nationellt.

2.5.2 Raddningslagen (beredningsansvar IM)
Forfaranden som anknyter till den externa raddningsplanen. Med stéd av raddningslagen har det utfardats en forord-
ning av inrikesministeriet om externa raddningsplaner for objekt som medfor sarskild risk (612/2015).

14 § i forordningen foreskrivs om horande samt framlaggning av handlingar vid beredningen. De atgarder som namns i
paragrafen vidtas pa myndigheternas initiativ. | 4 § 5 mom. i paragrafen finns en hanvisning till 24 § 1 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). | den paragrafen féreskrivs om sekretessbelagda myndighets-
handlingar. Det ar fraga om en informativ hdanvisning. Med stod av offentlighetslagen &r det for narvarande majligt att
sekretessbeldgga sadana uppgifter som handlar om omstandigheter som &r kritiska med tanke pa hoten mot saker-
heten.

2.5.3 Forsvarsmakten (beredningsansvar FSM) — organisering av samarbete

Forsvarsmaktens objekt enligt kemikaliesakerhetslagen ar i princip battre skyddade dn objekten pa den civila sidan.
Bestammelserna i kemikaliesdkerhetslagen géller i princip forsvarsmakten, om inte ndgot annat féreskrivs i kemikalie-
sakerhetslagen. Vid beredningen bedrivs samarbete med FSM och férsvarsmakten.
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115 § i lagen om férsvarsmakten (551/2007) féreskrivs om forbud och begransningar betraffande ratten att réra sig pa
omraden som férsvarsmakten forfogar dver. | forsvarsministeriets forordning 1253/2007 foreskrivs om de vistelse-
och besokstillstand som avses i 15 § i lagen om forsvarsmakten, om de férbudsskyltar som avses i 15 § 7 mom., om
utbildningen foér en tjansteman i vakt- eller jourtjanst enligt 19-22 § och om bedémningen av yrkesmilitarers grund-
laggande kunskaper och kondition enligt 43 §.

Genom forordning av statsradet utfardas narmare bestimmelser om definitionen av de objekt som ska ges sarskilt
skydd med tanke pa landets forsvar, begransning av tilltrade till objekten och hemlighallande av dem.

Fasta och permanenta objekt for explosiva varor som férsvarsmakten forfogar 6ver ska omges med stangsel. Narmare
anvisningar om konstruktion och utrustning meddelas i Huvudstabens féreskrift om militara explosiva varor.

Vid forsvarsmaktens forvaltningsenheter finns sakerhetschefer med uppgiften som huvudsyssla och under dem saker-
hetspersonal som i sin tur skoter lokalsdkerheten bland annat genom att planera, leda och 6vervaka uppbyggnaden
och genomfdrandet av lokalsdkerheten och genom att administrera systemen for évervakning av sakerheten. Forvalt-
ningsenheterna ska utarbeta och uppratthalla en plan for lokalsdkerheten for sina objekt. Planen omfattar bland annat
hot- och riskanalyser, befintliga system for 6évervakning av sdkerheten samt utvecklingsbehov.

2.5.4 Bestammelser om tryckbarande anordningar (beredningsansvar ANM) — anvandning av tryck-
barande anordingar i lagstridig verksamhet

Tryckbdrande anordningar ar ofta en del av sadana objekt som avses i kemikaliesdkerhetslagen (t.ex. kraftverk) och
som redan nu ar foremal for arbetsgruppens utredning. Det som behover klarlaggas ar om lagen om tryckbarande
anordningar ska beaktas vid utvecklingen av regleringen om industriella objekts beredskap infor lagstridig verksamhet.
Ar det i s3 fall motiverat att fora in sdkerhetskraven enligt kemikaliesakerhetslagen i lagen om tryckbarande anord-
ningar eller kan man i den sistndmna lagen i det avseendet hanvisa till sakerhetskraven i 2 kap. i kemikalisdkerhetsla-
gen? Tryckbarande anordningar kan namligen vara férenade med betydande risker. Utgangspunkten i lagen om tryck-
barande anordningar ar densamma som i nuvarande kemikaliesakerhetslag, dvs. den &r olycksinriktad nar det géller
beredskapen. Darfor bér det 6verviagas om man i lagen om tryckb&drande anordningar behover beakta dven bered-
skapen infor lagstridig verksamhet. En fraga som ocksa behéver diskuteras ar om de tryckbarande anordningarna i sig
skyddas i tillrdcklig utstrackning genom de nya forpliktelserna i kemikaliesdkerhetslagen ocksa nar anordningarna
befinner sig i objekt som omfattas av tillampningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen.

2.5.5 Personalens krav (beredningsansvar SHM) — arbetarskydd

| arbetarskyddslagen ingar ocksa bestammelser om hur risken for storolyckor ska avvéarjas. Hanteras det i arbetet eller
forvaras pa arbetsplatsen amnen som kan orsaka en storolycka eller kan det i arbetet annars foreligga risk for en stor-
olycka, ska enligt lagen arbetstagarna ges nédvandig undervisning och anvisningar om hur riskerna ska avvarjas samt
om tillvdgagangssattet i olyckssituationer. Ndrmare bestdmmelser har utfardats genom statsradets beslut om avvar-
jande av riskerna for storolyckor fér arbetstagare (922/1999). | statsradets beslut ingar bestammelser om bland annat
arbetsgivarens och arbetstagarens skyldigheter, samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare samt om utbildning,
anvisningar och dvningar.

2.5.6 Miljoskyddslagen (beredningsansvar MM) — Vad ar relevant for den aktuella fragan?

Det finns vissa kontaktytor mellan miljoskyddslagen (527/2014, MSL) och kemikaliesdkerhetslagen. Exempelvis i 15 §
finns det bestammelser om beredskapsskyldighet. En verksamhetsutévare ar skyldig att utifran en riskbedémning
utarbeta en beredskapsplan, reservera behévliga anordningar och annan utrustning, utarbeta instruktioner, testa
anordningarna och utrustningen och 6va atgarder infor eventuella olyckor och andra exceptionella situationer. En
beredskapsplan behéver emellertid inte utarbetas, om tillsynsmyndigheten beddmer att verksamheten, dess konse-
kvenser och dess risker inte krdver att en plan utarbetas. En beredskapsplan behéver inte heller utarbetas till den del
som en motsvarande plan har utarbetats med stéd av kemikaliesdkerhetslagen, raddningslagen, gruvlagen eller nagon
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annan lag, och inte heller i frdga om djurstallars verksamhet. Beredskapsplanen enligt MSL kompletterar alltsa i férsta
hand beredskapsskyldigheten enligt andra lagar.

Bestdammelserna i miljotillstand innehaller nédvéandiga villkor for bland annat atgarder vid buller och andra exception-
ella situationer. I tillstandsvillkoren ska i forekommande fall beredskapen att férebygga olyckor och begrédnsa verk-
ningarna av olyckor beaktas (52 §).

| 10 kap. ingar bestdmmelser som galler vissa verksamhetsomraden. | 113 § sags det att ett tillstand fér en deponi for
utvinningsavfall ska innehalla villkor om en intern raddningsplan fér deponier for utvinningsavfall som medfor risk for
storolycka. | 115 § foreskrivs det om deponier for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka. Paragrafen tillampas
dock inte om 30-32 § i kemikaliesdkerhetslagen ar tillampliga.

Dessutom foreskriver 2 kap. 11 § 1 mom. att verksamhet som medfér risk for fororening av miljon om mojligt ska
placeras sa att den inte orsakar fororening eller risk for férorening samt sa att férorening kan forebyggas och forhind-
ras.

2.5.7 Reglering av planlaggning (beredningsansvar MM)

Vad géller planlaggning har den aktuella fragan berdringspunkter med i synnerhet kraven i Seveso Ill-direktivet
(2012/18/EU). Artikel 13 galler planering av markanvandning. Den foreskriver att medlemsstaterna ska se till att ma-
len att forebygga allvarliga olyckshdndelser och begransa féljderna av dem for manniskors halsa och miljon beaktas i
deras strategier for markanvandning och andra relevanta strategier.

Den del av direktivet som géller planering av markanvandning och sdkerhet i verksamheter har i Finland nationellt
genomforts inom lagstiftningen om kemikaliesdkerhet, men ocksa i markanvandnings- och bygglagstiftningen (mar-
kanvandnings- och bygglagen 132/1999, markanvandnings- och byggforordningen 895/1999). Ndrmare anvisningar
om hur risken for olyckor ska beaktas inom planlaggning ingar i miljdministeriets brev YM4/501/2015 (22.6.2015),
(lank till sidan: http://www.ym.fi/sv-

FI/Markanvandning och byggande/Lagstiftning och anvisningar/Hur risken for olyckor skall beaktas i planlaggni

ng _och byggande).

2.5.8 Kemikalielagstiftningen (beredningsansvar SHM) — restriktioner och tillstand for utsldppande pa
marknaden av dmnen och blandningar

Tukes ar den myndighet som utdvar tillsyn dver kemikalielagstiftningen. Verket 6vervakar att varningsmarkning (inklu-
sive utgangsamnen till explosiva varor) och sakerhetsdatablad for farliga kemikalier innehaller riktig information och
att restriktioner och tillstandsforfaranden for utslappande pa marknaden av amnen féljs. Vidare for Tukes ett register
over kemikalieprodukter med information om farliga kemikalier som tillverkas i och importeras till Finland. Manga
amnen som enligt kemikalielagstiftningen ar belagda med restriktioner eller kraver tillstand innebar betydande halso-
risker, om de anvands pa fel satt. Foljaktligen ar det mojligt att de kan komma att anvandas i terroristiskt syfte.

2.5.9 Stralskyddslagen (beredningsansvar SHM) - tillsyn samt sédkerhet i fraga om stralkallor

Enligt 1 § 1 mom. i stralskyddslagen (592/1991) ar syftet med lagen att férhindra och begrdansa men for halsan och
andra skadliga verkningar som beror pa stralning. | 2 mom. sags det att lagen géller anvandning av stralning och andra
funktioner som medfor eller kan medféra att ndgon utséatts for halsovadlig stralning. Stralsakerhetscentralen (STUK) ar
enligt lagen tillsynsmyndighet och den myndighet som huvudsakligen beviljar verksamhetsutévare sakerhetstillstand.
Dessutom utfér centralen inspektioner pa platser dar stralning anvands for att kontrollera att anvandningen uppfyller
de lagstadgade sakerhetskraven och ar ordnad enligt tillstandsvillkoren och andra féreskrifter.

Stralskyddsbestammelserna innefattar ocksa atgarder for skydd mot lagstridig verksamhet. Enligt 14 § 1 mom. ar verk-
samhetsutovaren skyldig att sorja for att verksamheten ordnas sa att den uppfyller kraven i den lagen och att risken
for handelser som leder till avvikande exponering for stralning forhindras tillrackligt effektivt. Vidare ar verksamhets-
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utovaren skyldig att vidta de atgarder i syfte att forbattra stralsdkerheten som kan anses motiverade med hansyn till
arten och kostnaderna samt deras stralsdkerhetsférbattrande verkningar. Dessutom maste verksamhetsutovaren i
forvag gora en bedémning av eventuella incidenter och vidta atgarder for att férebygga incidenter. Verksamhetsuto-
varen maste ocksa uppratta anvisningar for hur man ska ga till vaga vid incidenter. | 17 § i stralskyddsférordningen
(1512/1991) ingar det bestammelser om anmalan av avvikande handelser, det vill sdga incidenter. Stralsdkerhetscen-
tralen ska genast underrattas nar 1) avvikande handelser intréffar i anslutning till anvdandningen av stralning och sa-
kerheten som en féljd av handelserna dventyras vasentligt pa det stalle dar stralningen anvands eller i dess narhet, 2)
en stralkalla forsvinner, blir stulen eller pa ndgot annat satt frantas tillstdndshavarens besittning, och 3) nar det ar
fraga om andra avvikande iakttagelser och information som har vasentlig betydelse med tanke pa stralsdkerheten for
arbetstagarna eller miljon.

Enligt 70 § 2 mom. i stralskyddslagen ska stralsdkerhetscentralen meddela allmanna anvisningar for att sakerhetsnivan
enligt den lagen ska kunna nas. Centralen har meddelat anvisning ST 1.11 om skyddsarrangemang for stralkallor. An-
visningen behandlar ocksa skyddsarrangemang med avseende pa lagstridig verksamhet. Det dr verksamhetsutévaren
som ska sta for skyddsarrangemangen. Skyddsarrangemangen ska dimensioneras enligt de méjliga féljderna av och
sannolikheten for att stralkallan blir foremal for lagstridig verksamhet, forsvinner eller skadas. Atgédrderna ska vara
anpassade efter hur farlig stralkallan &r och vilken typ av verksamhet det handlar om. Skyddsarrangemangen &r inde-
lade i tre nivaer, C, B och A. | atgarder pa niva A ingar exempelvis foljande delomraden: kontroller, mottagningar,
overlatelser och bokféring av stralkallor och stralningsalstrande apparater, strukturella hinder, passagekontroll, plan
for skyddsarrangemang, datasakerhet, larmsystem och verifiering av larm.

2.5.10 Reglering av forsérjningsberedskapen (beredningsansvar ministerierna utifran sitt fackomrade)

Regleringen av forsorjningsberedskapen innefattar inga sektorsévergripande beredskapsbestammelser for hela na-
ringslivet, dven om det finns bestammelser inom vissa enskilda sektorer. Vanligen medverkar beredskapsatgarder for
objekt som &r kritiska vad galler férsorjningsberedskapen ocksa till att skydda objekten mot brottslig verksamhet.

2.5.11 EU:s direktiv om nat- och informationssdkerhet och beredningen av nationella lagandringar (be-
redningsansvar KM) — sdkerheten i ndtverks- och informationssystem inom andra sektorer

Kommunikationsministeriet har utarbetat ett utkast till lagandringar som syftar till att 6ka fortroendet for digitala
tjanster och férbattra informationssdkerheten for de tjanster som samhallet tillhandahaller. Utkastet har skickats ut
pa remiss. Med andringarna genomférs direktivet om néat- och informationssakerhet nationellt. Utkastet till regering-
ens proposition innehaller andringar i lagar som reglerar tillhandahallande av och sdkerheten i vissa samhallsviktiga
tjanster, namligen informationssamhallsbalken, luftfartslagen, jarnvagslagen, lagen om fartygstrafikservice, lagen om
sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn éver skyddet, lagen om transportservice,
elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen och lagen om vattentjanster.

| utkastet féreslas bestimmelser om skyldighet for viktiga tillhandahallare av tjanster och vissa tillhandahallare av
digitala tjanster (internetbaserade marknadsplatser, molntjanster, sokmotortjanster) att hantera riskerna i fraga om
kommunikationsnat och informationssystem och att rapportera stérningar som ar betydande med avseende pa in-
formationssakerheten. Viktiga tjanster ar exempelvis de som ar relaterade till trafikledning, hantering av infrastruktur,
eldistribution och distribution av dricksvatten. Tillsynen 6ver bestammelserna ska enligt utkastet utovas av sektors-
specifika tillsynsmyndigheter. For att sdkerstdlla samarbetet mellan myndigheterna kan lagarna i forekommande fall
kompletteras med bestammelser om informationsutbyte mellan myndigheterna.

Propositionen bereddes utifran slutrapporten fran en férvaltningsévergripande arbetsgrupp fér genomférande av
direktivet om nat- och informationssakerhet. Arbetsgruppen var tillsatt att kommunikationsministeriet och slutrap-
porten inneholl allmanna riktlinjer for genomférandet av direktivet.
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2.6 Objekt enligt kemikaliesakerhetslagen kontra strafflagen

Strafflagen (39/1889) foreskriver om brott och paféljder vid brott. Objekt och verksamheter som ingar i tillampnings-
omradet for kemikaliesdkerhetslagen och personer som ar anstéllda dar kan utsattas for mycket olika typer av brott.

Det kan vara egendomsbrott, exempelvis st6ld av farliga kemikalier eller explosiva varor eller skadegorelse pa sadana
objekt. Vidare kan det handla om brott mot liv och hdlsa. Dessutom har strafflagen bestammelser om vissa brott som
galler informationssystem, exempelvis dataskadegorelse, systemstérning och dataintrang.

Utover att strafflagen kriminaliserar brottsliga gérningar foreskriver den ocksa om straff for forsok till en rad uppsat-
liga brott. Med forsok till brott avses en garning som innebdr att ndgon har pabérjat utférandet av ett brott och det
foreligger fara for att brottet kommer att begas utan att sjalva brottet har fullbordats. Det betecknas som forsék till
brott ocksa nar ingen fara foreligger, om det faktum att ingen fara foreligger uteslutande beror pa tillfalliga omstan-
digheter. Med forberedelse till brott avses en handling som i subjektiv mening syftar till brott och skapar forutsatt-
ningar for att senare fullborda ett brott. Férberedelse till brott 4r handlingar som sker fore ett forsok till brott, nar
nagon annu inte har paborjat utférandet av ett brott. Forberedelse till brott ar en straffbar garning bara i de fall som
det foreskrivs sarskilt om i strafflagen.

2.7 Behov av lagandringar

Var lagstiftning har inga bestimmelser om atgarder for att skydda objekt enligt kemikaliesdkerhetslagen mot lagstridig
verksamhet. Redan nu ar brottsliga garningar kriminaliserade i strafflagen. Ocksa ett flertal uppsatliga forsok till brott
ar straffbara enligt strafflagen. Dessutom har forberedelse till en del allvarliga brott kriminaliserats. Det bor dock no-
teras att kriminalisering inte hindrar, eller haller tillbaka, den som handlar i terroristiskt syfte. | detta sammanhang
ingar det dock inte att inféra andringar i strafflagen.

Arbets- och naringsministeriet och inrikesministeriet forde varen 2017 en dialog om beredskap infor lagstridig verk-
samhet. De konstaterade att atgarderna for skydd mot lagstridig verksamhet bor férbattrats och att bestammelser
inom det aktuella fackomradet ar det naturliga regleringsinstrumentet, det vill siga kemikaliesdkerhetslagen som
ANM har beredningsansvar foér.

Det primara sattet att ga vidare med fragan &r att 4ndra kemikaliesakerhetslagen. Lagen har ett omfattande tillamp-
ningsomrade och Seveso llI-direktivet ar den mest relevanta EU-rattsakten vad galler kemiska anlaggningar och till-
verkning av explosiva varor som medfor risk for storolyckor. | Finland har direktivet huvudsakligen genomforts via
kemikaliesdkerhetslagen. Darutdver har det genomforts via bestdimmelser inom inrikesministeriets, miljoministeriets
respektive social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade. Seveso lll-direktivet foreskriver ingenting om securi-
tyhot eftersom det omradet anses inga i medlemsstaternas nationella befogenheter. For att skydda objekt enligt ke-
mikaliesakerhetslagen (inkluderar ocksa objekt som avser explosiva varor) mot lagstridig verksamhet bor tillamp-
ningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen utstrackas till att omfatta securityaspekten. Det nuvarande tillampnings-
omradet fokuserar pa safetyperspektivet. Dessutom kan man lampligen infora en definition pa lagstridig verksamhet i
kemikaliesdakerhetslagen.

Kemikaliesdkerhetslagen bor fa bestammelser om allmanna kriterier for beredskap och sékerhet och de maste vara
forpliktande for verksamhetsutovarna. Om man ser till atgarder for skydd mot lagstridig verksamhet, bér kemikaliesa-
kerhetslagen fa regler for foljande delomraden: riskkartlaggning, beredskapsplanering, tekniska och strukturella at-
géarder, skydd for informations- och styrsystem, bedomning av personalens tillforlitlighet pa objekt enligt kemikaliesa-
kerhetslagen och ledningssystem. Dessa delomraden kunde inforas i 2 kap. Ett annat alternativ &r att foga ett nytt 2 a
kap. till lagen. Vidare maste lagen fa bestammelser om behorig myndighet. Eventuella ndrmare bestammelser om
atgarder kan utfardas genom férordning av statsradet. Foljaktligen bor lagen fa ett bemyndigande om att utfarda
forordning. Nar sikerhetsatgarderna regleras, bor man komma ihag att det finns vissa skillnader mellan objekten.
Darfor kan regleringen inte vara alltfor detaljerad, och det understryker i stéllet att tillstands- och tillsynsmyndighet-
erna spelar en framtradande roll och att de maste férfoga 6ver kompetens. Det praktiska genomforandet kommer att
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I6sas inom ramen for tillstandsprocessen och tillsynen, precis som fallet ar idag. Pa sa satt kan det undvikas att be-
stimmelserna blir alltfor detaljerade och att de férfelar sitt syfte. Overlag bér man efterstriva l6sningar som fokuserar
pa ett skalighetsperspektiv och bygger pa riskbedéomning. Vidare bor 6verreglering undvikas.

Den gallande kemikaliesdakerhetslagen foreskriver i 2 kap. om beredskap infor risker for olyckor och bestammelserna
tillampas pa all verksamhet enligt den lagen. Ocksa de nya beredskapsbestammelserna innefattar riskbedémning och
utgar fran att de atgarder som behovs pa sma objekt ar ganska obetydliga och enkla. Som exempel pa sma objekt kan
affarer och férvaring av farliga kemikalier pa lantgardar namnas. | och med att de nya bestammelserna ska bygga pa
riskbeddmning kommer de inte ha sarskilt stor effekt for dessa verksamheter. De foreslagna éandringarna i bestimmel-
serna om férvaring i hemmet kommer sannolikt inte att féranleda nagra atgarder alls. De eventuella effekterna for
exempelvis bensinstationer kommer daremot att vara stoérre.

Atgarder for att skydda sig mot lagstridig verksamhet maste ocksa inga i samarbetet mellan produktionsanlaggningar. |
30 § 4 mom. i den géllande kemikaliesakerhetslagen foreskrivs det att verksamhetsutévarna vid tva eller flera pro-
duktionsanldaggningar som dr beldgna ndra varandra ska samarbeta for att férebygga storolyckor och forhindra att
olyckor sprider sig. Exempelvis denna bestammelse bor darutover inbegripa skydd mot lagstridig verksamhet.

Om kemikaliesdkerhetslagen far sddana bestammelser, maste det ocksa finnas bestammelser i lag om en tillstands-
och tillsynsmyndighet och om dess befogenheter och eventuella restriktioner. Det maste undersékas om tillsynen kan
kopplas ihop med nagot av de nuvarande tillsynsuppdragen. Vidare bér det géras en bedémning av om det finns ett
behov av att foreskriva om andra myndigheters deltagande, bland annat om att stélla expertkompetens till férfogande
i tillstandsprocessen och vid tillsyn. Dessutom bor raddningsmyndigheterna vagas in eftersom raddningsvasendet
Overtas av landskapen nar landskapsreformen infors.

Som laget ar idag har vissa myndigheter befogenhet att gora undantag fran lagstiftningen (undantagsbefogenhet). En
sadan bestdammelse finns bland annat i statsradets forordning om sakerhetskraven vid industriell hantering och upp-
lagring av farliga kemikalier (856/2012), som i 99 § ger Sakerhets- och kemikalieverket och rdddningsmyndigheterna
ritt att bevilja undantag. Sddana befogenheter bér i detta sammanhang lyftas upp pa lagniva. Overlag vore det ocksa
nodvandigt att se 6ver de forordningar av statsradet som utfardas med stod av kemikaliesdkerhetslagen for att de ska
stimma overens med den lagen. Vid behov maste forordningarna andras. Vad géller farliga kemikalier ar statsradets
férordning om sikerhetskraven vid industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (856/2012), statsradet
forordning om sakerhetskraven for flytgasanlaggningar (858/2012) och statsradets férordning om sikerhet vid hante-
ring av naturgas (551/2009) av relevans. For tillverkning och lagring av explosiva varor ar statsradets férordning om
sakerhetskraven vid tillverkning, hantering och upplagring av explosiva varor (1101/2015) av betydelse. Vidare finns
foljande forordningar om tillsyn: statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier (685/2015) och statsradets férordning om 6vervakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva
varor (819/2015).

I den gallande kemikaliesdakerhetslagen foreskriver 98 § om skyldighet att anmala en olycka som omfattar kemikalier
eller explosiva varor. En allvarlig olycka som skett i en produktionsanldggning ska av verksamhetsutdvaren genast
anmalas till den behdriga tillsynsmyndigheten. P4 samma satt ska dgaren eller innehavaren av ett rorsystem anmala
en allvarlig olycka som skett vid overforingen av en farlig kemikalie. | anmalan ska olyckssituationen beskrivas och
tillsynsmyndigheten ges den information som ar nédvandig med avseende pa dess tillsynsatgarder. Riddningsmyndig-
heten ska underratta Sakerhets- och kemikalieverket nar det gérs en anmalan om en olycka vid liten industriell hante-
ring eller upplagring av farliga kemikalier. Genom férordning av statsradet utfardas det ndarmare bestammelser om
innehallet i den anmalan som verksamhetsutdvaren ar skyldig att géra. Om tillampningsomradet for lagen utstracks till
att omfatta beredskap infor lagstridig verksamhet, maste anmaélningsskyldigheten eventuellt utvidgas och dven gilla
lagstridiga atgarder som riktar sig mot eller sker pa en produktionsanlaggning, exempelvis cyberattacker eller stold
inom ramen for tillampningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen.
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Enligt 122 § i kemikaliesdkerhetslagen ar polisen, tullmyndigheten och gransbevakningsvasendet skyldiga att vid be-
hov ge handrackning for tillsynen dver att bestimmelserna i den lagen. Arbetsgruppen bor ta stallning till om kemika-
liesdkerhetslagen ocksa boér foreskriva om handréckning till tillsynsmyndigheterna nar de utfor arbetsuppgifter enligt
kemikaliesakerhetslagen. Skyldigheten att lamna handrackning bor da atminstone avse att stélla expertkompetens till
forfogande. | detta fall skulle skyldigheten gélla exempelvis polisen, skyddspolisen och Cybersakerhetscentralen vid
Kommunikationsverket, nar lagens tillampningsomrade utvidgas.

Vidare maste bestammelserna om offentlighet och utlimnande av information végas in, likasa kravet pa att de ska
vara exakt avgransade. Det maste utredas om lagstiftningen ar tillrdckligt heltdckande eller om bestammelserna maste
dndras. Bestammelser om offentlighet inom myndigheterna finns i lagen om offentlig i myndigheternas verksamhet
(621/199, offentlighetslagen). | 24 § anges det vilka myndighetshandlingar som ska vara sekretessbelagda, och i para-
grafen ingar sekretesskriterier. Den grundldggande principen ar att myndigheters handlingar ar offentliga enligt 1 § i
offentlighetslagen. | och med att offentlighetslagen bara galler myndigheter, finns de bestammelser om offentlighet
och skyldighet att lamna ut information som ar forpliktande for verksamhetsutdvarna i speciallagstiftningen, i detta
fall i kemikaliesakerhetslagen. Verksamhetsutovarens skyldighet att informera grundar sig pa Seveso llI-direktivet. Nar
arbetsgruppen utarbetar bestimmelser om beredskap infor lagstridig verksamhet, bor den utreda om det gar och ar
nddvandigt att infora bestammelser om restriktioner i skyldigheten att lamna ut information som ar viktig med avse-
ende pa atgarderna for att skapa beredskapen infor lagstridig verksamhet. Sddana bestammelser kan namligen vara av
stor betydelsefor sdkerheten och beredskapen. Det bor vidare noteras att bade myndigheter och verksamhetsutévare
eventuellt maste fa radgivning och utbildning i vilka kritiska omstandigheter kring sakerhet och beredskap infor
lagstridig verksamhet som far vara sekretessbelagda.

Vad betréffar offentlighet och skyldighet att informera maste ocksa 48 § i raddningslagen (379/2011) och inrikesmi-
nisteriets férordning om externa raddningsplaner for objekt som medfér sarskild risk (612/2015) beaktas. Enligt 48 § 1
mom. 2 punkten i raddningslagen ska raddningsverket for en eventuell olycka uppratta en extern raddningsplan i
samarbete med den berdrda verksamhetsidkaren fér omraden dar det finns en produktionsanlaggning som avses i 30
§ 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) och
for vilken verksamhetsidkaren ska utarbeta en sdkerhetsrapport. Enligt 4 § 5 mom. i inrikesministeriets forordning
612/2015 finns bestammelser om framlaggande av handlingar, i detta fall en extern raddningsplan, i 62 § i férvalt-
ningslagen (434/2003). 1 5 § 4 mom. foreskriver férordningen att information som &r viktig med tanke pa sdkerheten
fortlopande ska finnas tillganglig fér dem som avses i 1 mom. atminstone hos raddningsverket och pa raddningsver-
kets webbplats. Bestammelser om vilka myndighetshandlingar som ska vara sekretessbelagda finnsi 24 § 1 mom. i
offentlighetslagen (621/1999). Numera tillater offentlighetslagen sekretess for information som avser kritiska om-
standigheter kring sdkerhetshot. Man bér dock ta stallning till om bestdmmelserna om offentlighet for och informat-
ion om externa raddningsplaner behdver dndras eller preciseras. Férordningen om externa raddningsplaner for objekt
som medfor sarskild risk ingar i inrikesministeriets forvaltningsomrade, och fragan bor gas igenom med ministeriet
under beredningens gang. Eventuellt behovs det ocksa 6verlaggningar om forfarandet for kungorelse, sarskilt om
objekt som ar kritiska for sdakerheten, exempelvis civila upplag av explosiva varor.

Nar eventuella bestammelser och skyldigheter for verksamhetsutévarna infors, maste 6évergangsbestammelsen i ke-
mikaliesakerhetslagen beaktas. Den kan innehalla olika langa 6vergangsperioder for verksamheterna eftersom det kan
variera hur I&ng tid det behévs for att uppfylla kraven for respektive atgarder. Overgdngsbestimmelsen méaste vid
behov ocksa ta hansyn till de tillstand som Tukes har beviljat och de beslut som raddningsverken har fattat och hur
dessa paverkas av andringarna.

En lagteknisk fraga ar hur securitybestammelserna ska placeras i kemikaliesakerhetslagen. Nar tillampningsomradet
utvidgas kan sdkerhetskraven i 2 kap. pa flera punkter stimma in pa beredskap infor lagstridig verksamhet. En 16sning
kan vara att se 6ver det gallande kap. 2 med avseende pa lagstridig verksamhet. Ett annat alternativ ar att alla secu-
ritybestammelser skrivs in i ett nytt 2 a kap., aven om det gallande 2 kap. efter andringarna i tillampningsomradet
lampar sig for securitybestammelser. Ett nytt kapitel visar att ett nytt regelverk inférs och gor eventuellt kraven mer
lattlasliga eftersom bestdmmelserna i 2 kap. redan nu bitvis ar mycket langa och en komplettering av kapitlet kan géra
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att de sviller ut dnnu mer. A andra sidan kan ett separat 2 a kap. med securitybestaimmelser ge intryck av att security
pa satt och vis ar en varld for sig, nar syftet i stallet ar att inféra en helhetsbild och safety- och securitykraven i manga
hdnseenden stoder varandra. Dessutom kan ett separat 2 a kap. ge upphov till 6verlappningar. Foljaktligen maste
fragan Overvagas i takt med att beredningen fortskrider. Slutresultatet kommer dock sannolikt att vara detsamma
med bada lésningarna. Denna rapport lagger fram en modell dar nya och gamla bestammelser ingar i det géllande 2
kap.

En annan delvis lagteknisk fraga ar att inféra bestammelser om bedémning av personalens tillforlitlighet. Sdkerhetsut-
redningslagen (726/2014) ar ett viktigt regleringsinstrument i bedémningen av hur tillforlitlig personal i anstéllnings-
forhallande ar. Lagen hor till justitieministeriets férvaltningsomrade. Justitieministeriet ar inte foretratt i arbetsgrup-
pen sa ministeriet maste kontaktas i god tid eftersom det kravs féredragningstillstand fran ministeriet vid andringar i
sakerhetsutredningslagen. | dagslaget tilldter inte lagen att det i alla ldgen gérs begransad sdkerhetsutredning av per-
son av de som arbetar i anstéllningsforhallande och har att géra med farliga kemikalier.? Enligt 21 § 1 mom. 6 punk-
ten i sdkerhetsutredningslagen kan begransad sdkerhetsutredning av person utféras betraffande de som har arbets-
uppgifter som anknyter till tillverkning eller transport av sprangdmnen eller pa nagot annat satt kan komma i besitt-
ning av en betydande mangd sprangamnen eller andra sadana @mnen som genom obehorig hantering kan fororsaka
skada pa ett vidstrackt omrade eller for en stor mangd manniskor. Sakerhetsutredningslagen kunde lampligen tillata
att atminstone begransad sdkerhetsutredning av person gors i stérre omfattning an idag av de som arbetar med far-
liga kemikalier. Dartill bér man 6vervaga om begrédnsad siakerhetsutredning ar ett adekvat instrument i detta fall eller
om det vore lampligt att exempelvis tilldta normal sdkerhetsutredning av person och om det kan inféras sadana be-

stammelser.

Arbetsgruppen utreder inte och tar inte stéllning till om lagstridig verksamhet ska kriminaliseras eftersom brottsliga
garningar sanktioneras i strafflagen. Syftet ar inte heller att hoja graden pa straffbestimmelserna i fraga om verksam-
hetsutdvare. Verksamhetsutdvarna maste precis som nu handla omsorgsfullt ocksa nar de uppfyller de nya malinrik-
tade kraven. Syftet ar dock inte att verksamhetsutovarna ska stéllas till svars sa att sdga pa lindrigare villkor.

Vid en eventuell fortsatt beredning bor det utredas om 12 a kap. i kemikaliesdkerhetslagen behéver dndras. Kapitlet
har bestammelser om kungorelse och information om tillstandsarenden. Det aktuella securityproblemet géller kungo-
relse vid upplagring av explosiva varor och i detta fall bér mojligheten att gora avsteg fran forfarandet i kapitlet 6ver-
vagas. Fragan har dock kopplingar till de grundlaggande fri- och rattigheterna, vilket boér beaktas om det blir fortsatt
beredning av fragan.

Nar det bedoms vilka lagar som behdver andras ar det viktigt att halla kontakt med andra relevanta sektorer och for-
valtningsomraden. Detta giller bland annat TFA-regleringen, allts transport av farliga amnen (KM), sirskilda egen-
skaper hos objekt enligt kemikaliesdkerhetslagen som finns inom férsvarsmakten (FSM och forsvarsmakten) och be-
domning av anstalldas tillforlitlighet och en eventuell dndring av sdakerhetsutredningslagen (JM).

Konsekvenserna av de foreslagna andringarna maste bedémas pa behorigt satt och sa exakt som mojligt.

Vidare kan det noteras att behovet av en genomgripande revidering av kemikaliesdakerhetslagen diskuterades redan i
samband med lagandring 358/2015 och de senaste dndringarna av kemikaliesdkerhetsférordningen.

>121§1mom.7 punkten i sdkerhetsutredningslagen foreskrivs det att en begrénsad sakerhetsutredning av person far
goras i fraga om den som ska utses till ett anstallningsforhallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstallnings-
forhallande eller med ett uppdrag och som kan komma i besittning av en betydande mangd @mnen som kan anvandas
som biologiska vapen, kemiska vapen eller toxinvapen. Bestammelsen tacker alltsa inte nédvandigtvis in alla som
arbetar i anstéllningsforhallande och kommer i kontakt med farliga kemikalier.
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2.8 Problem betraffande tillaimpningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen
Tillampningsomradet fér kemikaliesdkerhetslagen ar forknippat med ett antal problem som redan lange har varit uppe
till diskussion. De lyfts fram i denna rapport trots att inga I6sningar foreslas.

Det forsta problemet ar forflyttningar av farliga kemikalier pa hamnomraden. For ndrvarande ar det oklart vilken lag
som ska tillampas pa forflyttningar av farliga @mnen utanfér produktionsomradet, exempelvis pa ett hamnomrade,
som sker med transportband eller ndgon annan liknande metod. Overféring via rérsystem ingar i tillimpningsomradet
for kemikaliesdkerhetslagen. | 37 § ingar det bestammelser om krav som galler 6verforing av farliga kemikalier. Nar en
farlig kemikalie dverfors i ett rorsystem utanfoér produktionsanldaggningen tillampas enligt 1 mom. sakerhetskraven i 2
kap. pa rorsystemet. Enligt 2 mom. kravs det for byggandet av ett rérsystem som avses i 1 mom. byggnadstillstand av
Sakerhets- och kemikalieverket. En forutsattning for att tillstand ska beviljas ar att sdkerhetskraven i 2 kap. uppfylls. |
ovrigt galler i fraga om tillstandsforfarandet och beviljandet av tillstand 23 och 25 §. Foljaktligen galler 37 & i kemikali-
esdkerhetslagen bara overforingar utanfor produktionsanlaggningen via rorsystem.

Enligt en tolkning av Kemikalie- och sdkerhetsverket (Tukes) ar den springande punkten i éverféringen om den sker
utanfor produktionsanlaggningen eller inte. Om den inte sker utanfor anlaggningen ingar den i den normala tillstands-
och tillsynsprocessen. Enligt tolkningen ar exempelvis rérsystem fran hamnen till produktionsanldggningen inbegripna
i tillstdnden, och om de inte vore det kunde 37 § i kemikaliesakerhetslagen tillampas. Enligt Tukes kan man férfara pa
samma satt vid forflyttning med transportband, men da maste det mottagande foretaget svara for forflyttning, under-
hall och andra liknande funktioner.

Det andra problemet har att géra med tillfallig lagring och forvaring. Enligt 4 § i kemikaliesdkerhetslagen tillampas
lagen inte pa transport som sker utanfor en produktionsanlaggnings omrade och avses i lagen om transport av farliga
amnen (719/1994) eller p4 tillfallig upplagring (i TPA-lagen férvaring) som direkt anknyter till denna transport. Enligt
12 § i TPA-lagen ska man vid planeringen av och i verksamheten p3 bangardar, inom hamnomraden, p3 flygplatser och
i andra terminaler beakta de faror som transport och tillfallig férvaring av farliga amnen medfér fér manniskor, miljon
och egendom. Pa bangardar, inom hamnomraden, pa flygplatser och i andra terminaler far endast sa stora mangder
farliga amnen transporteras och tillfalligt férvaras att de inte medfoér sarskild fara. Pa dessa platser ska de omraden
som &r avsedda for farliga @mnen samt utrustningen pa omradena ocksa vara av den arten att amnena vid transport
eller tillfallig forvaring inte medfor nagon sarskild fara. De hamnar och bangardar som uppfyller kriterierna ska ha
sakerhetsutredningar enligt TPA-lagen och bestimmelser som utfardats med stéd av den.

Sakerhetsutredningen ska bland annat visa att aktoren har identifierat de risker som transport och tillfallig forvaring
av farliga amnen medfor och att aktoren har vidtagit nodvandiga atgarder for att forhindra olyckor och for att be-
gransa konsekvenserna av eventuella olyckor fér manniskor och milj6. Lasttransportenheter som forvaras tillfalligt pa
ett hamnomrade ska ocksa végas in i sdakerhetsutredningen. Dessutom har lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i
hamnar som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004) bestimmelser om sdkerhetsatgarder i hamnar.
TFA-lagen och bestimmelser som utfirdats med stdd av den inneh3ller inga detaljerade tekniska krav pa byggnader
som anvands for tillfallig forvaring eller pa deras konstruktioner.

Ett problem i detta fall &r hur langvarig en verksamhet far vara for att betraktas som tillfallig. Det kan till exempel
uppsta situationer nar det kan vara sa att siga fordelaktigt for industrin att forvara farliga kemikalier i hamnen, ef-
tersom verksamheten da inte skulle anses inga i tillampningsomradet fér kemikaliesdkerhetslagen. | sddana fall skulle
inte heller bestimmelserna om sakerhetskrav i kemikaliesdakerhetslagen vara tillampliga pa verksamheten. Aoch O i
detta fall ar att tillrackligt verkningsfulla sakerhetskrav kan tillampas pa den har typen av objekt som utgér en séker-
hetsrisk och att det allmant taget rader klarhet om vilken typ av verksamhet lagen ska tillampas pa.

KM har bestillt en utredning om TFA-landterminaler som bakgrundsmaterial till en genomgripande revidering av TFA-
lagstiftningen. Forslagen i utredningen har dannu inte behandlats.
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Det tredje problemet har att géra med bangardar. Kemikaliesdkerhetslagen tillampas inte pa farliga kemikalier nar de
forvaras tillfalligt i cisternvagn pa en bangard. Bestdmmelser om detta finns i lagen om transport av farliga @mnen och
i férfattningar som utfirdats med stéd av den. | stycket ovan redogérs det fér TFA-kraven och de géller ocksa tillfallig
forvaring pa barngard. | férordningen om transport av farliga @mnen pa jarnvag (195/2002) ingar bestammelser om
anmalningsskyldighet vid tillfallig forvaring. Om en cisternvagn med farliga &mnen férvaras tillfalligt pa en bangard, i
en hamn eller pa ndgon annan liknande plats, maste anmalan goras till den lokala rdddningsmyndigheten pa det satt
som verksamhetsutdvaren har kommit éverens om med myndigheten.

Ocksa jarnvagslagstiftningen féreskriver att forvaltare av infrastruktur maste ta hansyn till alla sdkerhetsaspekter och
bilda sig en uppfattning av riskerna med verksamheten. Dessa fragor ar forknippade med tillstand och intyg. Enligt
jarnvagslagen (304/2011) ansvarar bannatsforvaltarna och jarnvagsoperatorerna for att jarnvagssystemet kan anvan-
das pa ett sakert satt och for att hantera de risker som anvandningen medfor. De ska vid behov i samrad med
varandra vidta behévliga riskhanteringsatgarder. Bannatsforvaltarna och jarnvagsoperatdrerna ska ha en organisation
som garanterar sdkerheten och ett sakerhetsstyrningssystem som avses i 40 §. Vid en bedémning av kraven pa saker-
hetsstyrningssystemet maste verksamhetens art och omfattning beaktas. Med systemet ska hanteringen av alla risker
i organisationens verksamhet verifieras. Bannatsforvaltarna och jarnvagsoperatorerna ar skyldiga att ha tillrackligt stor
beredskap infor faror och olyckor som kan hota jarnvagen.

Forvaring av farliga kemikalier i cisternvagnar pa jarnvag ar jamforligt med forvaring enligt kemikaliesdkerhetslagen
eftersom bada fallen kan vara férknippade med mycket likartade sidkerhetshot, men sakerhetskraven i kemikaliesa-
kerhetslagen tillampas inte p& dem. Problemet 4r s3ledes om den gillande TFA-lagstiftningen ger en tillrdckligt hog
skyddsniva for tillfallig forvaring och 6verlag for tillfallig forvaring av farliga kemikalier pa bangardar.

| det hanseendet har fragan berdringspunkter med planering av markanvandning. Projektet ChemCity som letts av
konsultféretaget Gaia har utarbetat en del rapporter om anknytande bangardsobjekt. ChemCity var ett gemensamt
projekt for miljoministeriet, arbets-och naringsministeriet, inrikesministeriet och Trafikverket och det syftade till att
Oka de planlaggningsansvarigas och myndigheternas forstaelse och att ta fram bakgrundsmaterial for férfaranden for
att samordna risker for storolyckor och markanvandning i stadsmiljo. Projektet resulterade i tva publikationer:

1. En vagledning som kan anvandas i planlaggningsarbete nar det pa eller i ndrheten av planomradet finns ett objekt
som utgor en riskforen storolycka, exempelvis en kemikalieanlaggning som Tukes utévar tillsyn éver eller ett centrum
for transport av farliga amnen.

2. En vagledning for de viktigaste myndigheterna som har hand om planering av markanvandning, det vill saga radd-
ningsmyndigheter, foretradare for Tukes och Trafiksdkerhetsverket samt regionforvaltningsmyndigheterna. Publikat-
ionen behandlar samarbete och presenterar en handlingsmodell fér hur en myndighet kan ta stallning till planeringen
av markanvandningen i ndarheten av objekt som utgor en risk for storolyckor.

Lank till rapporterna fran projektet ChemCity: http://www.gaia.fi/chemcity

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsattning

Syftet med rapporten ar att den ska vara en grund for den fortsatta beredningen. De kemiska industrianlaggningar och
kemikalielager som omfattas av tillampningsomradet for lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005) I6per risk for att utsattas for lagstridig verksamhet da processen vid industrianlaggningen
eller lagren for kemikalier eller explosiva varor kan anvandas i avsikt att astadkomma betydande skada pa halsa, miljo
och egendom. Vid de objekt som omfattas av kemikaliesdkerhetslagen ar beredskapen en utmaning for tillverkare och
anvandare av farliga kemikalier bl. a. pa grund av att antalet objekt &r stort och skillnaderna mellan dessa ar bety-
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dande i frdga om saval verksamhet som storlek, och det finns inga exakta uppgifter om nuvarande sikerhetsarrange-
mang.

Nar det galler att trygga sdkerheten pa alla dess delomraden ar utgangspunkten verksamhetsutdvarens eget ansvar.
Under den senaste tiden har sakerhetsmiljon dock fordndrats i det avseendet att risken for brottslig verksamhet och
terrorism kraver sikerhetsarrangemang i hogre grad an tidigare och i viss man av annat slag. Faran ar allvarlig och inte
heller i Finland kan hotet uteslutas. Liksom i fraga om sdkerheten vid behandlingen av andra farliga kemikalier och
explosiva varor ska de allmédnna grunderna for beredskapen och sakerhetsarrangemangen vara skyldigheter som
alaggs alla aktorer i lag. Dessutom bor myndigheterna ges tillrdcklig behorighet i lag. Ett forlopp som enbart grundar
sig pa frivillighet ar for langsamt och kan lamna en del av verksamhetsutévarna obeaktade. Rapporten ar saledes ett
hjalpmedel vid den fortsatta beredningen av dandringen av kemikaliesdkerhetslagen.

Pa grund av det snéva tidsschemat inriktar sig rapporten pa andringar pa lagniva. Det fanns inga mojligheter att be-
reda andringar i férordningar inom ramen for arbetsgruppens arbete. Med tanke pa det praktiska arbetet ar forord-
ningar dock viktiga, och darfor ar malet for den fortsatta beredningen att andringarna i forordningarna med anknyt-
ning till kemikaliesdkerhetslagen ska tas med i en bilaga till regeringspropositionen. Fér en samlad tydlig bild av fragan
ar det av betydelse for saval aktérerna som det praktiska myndighetsarbetet att forordningarna beaktas samtidigt
som lagandringarna. Till saken hor ocksa de branschstandarder som tagits fram pa uppdrag av naringslivet. Enligt 135
§ i kemikaliesdkerhetslagen ska Kemikalie- och sdkerhetsverket offentliggora en forteckning 6ver de standarder vilka,
om de foljs, medfor att kraven i de bestammelser som utfardats med stdd av denna lag anses uppfyllda. For att stan-
darderna, forordningarna och lagen ska forbli enhetliga bor ocksa 6verensstammelsen med standarderna granskas i
forhallande till de nya bestimmelserna. Forfattningshierarkiskt star lagarna hégst, sedan foljer forordningar och efter
det foreskrifter. | sadana fall da standarder star i konflikt med forfattningar pa hogre niva, far standarderna sta till-
baka.

3.2 De viktigaste forslagen i rapporten

3.2.1 Lasanvisning

| kapitel 3.2 listas paragrafforslagen inklusive motiveringar och anmarkningar. De andringar och tillagg som har gjorts i
paragraferna anges kursivt. Motiveringarna och anmarkningarna utmaérks genom indrag och i borjan av texten anges
ordet motivering. Text som skrivs in som motivering ska anvandas vid den fortsatta beredningen som stod for bered-
ningen av regeringspropositionen. | detta skede ar av yttersta vikt att man laser paragrafférslag och motivering paral-
lellt, eftersom syftet ar att motiveringen ska tydliggora sjalva forslaget till paragraf. | motiveringen anges forutom den
bokstavliga betydelsen ocksa anmarkningar och alternativ till forslaget. Anméarkningar och alternativ utmarks med
hakparenteser.

3.2.2 Andringar i 1 kap. i kemikaliesikerhetslagen (Allminna bestimmelser)

1 kap. Allmdnna bestammelser
1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att forebygga och avvarja skador pa person, miljé och egendom vilka férorsakas vid tillverk-
ning, anvandning, éverféring, upplagring, forvaring och annan hantering av farliga kemikalier och explosiva varor samt
med anledning av lagstridig verksamhet i anknytning till de némnda verksamheterna. Syftet med lagen ar dessutom
att frdmja den allménna sdkerheten.

Motivering: De garningar som pa senare tid begatts globalt och i naromradena i brottsligt och terrorist-
iskt syfte har skapat ett behov av en 6versyn av samhallets beredskap inom olika sektorer och verksam-
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heter. Garningsman kan vara en utomstaende person eller en grupp av manniskor eller nagon i persona-
len vid en industrianldggning eller en anldggning som anvander kemikalier. P4 arbets- och naringsmi-
nisteriets (ANM) regleringsomraden riskerar de produktionsanlaggningar och kemikalielager som hor till
tillampningsomradet for lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, kemikaliesdkerhetslagen) att utsattas for sddana aktiviteter som avses ovan, varvid proces-
sen vid industrianlaggningen eller kemikalielagren kan anvandas i syfte att astadkomma betydande ska-
dor pa hélsa och egendom. | nuvarande lagstiftning ar utgangspunkten en oavsiktlig olycka. De géllande
atgarderna i kemikaliesdkerhetslagstiftningen stéder i viss man beredskapen infor lagstridig (brottslig,
medraknat terroristisk) verksamhet, men ar i sig inte tillrackliga. Féljderna av en oavsiktlig olycka och en
avsiktlig garning (person-, egendoms- och miljoskador) kan vara likadana, men det finns skillnader nar
det géller nodvandiga beredskapsatgarder. Darfor skyddar beredskapen for olyckor inte i sig i tillracklig
utstrackning kemikalieanlaggningar mot avsiktliga garningar.

I 1 §i nuvarande kemikaliesdkerhetslag framhalls vikten av att forebygga risken for olyckor. Syftet med
det foreslagna tillagget till 1 § ar en uttalad avsikt att reglera ocksa beredskapen infor lagstridig verk-
samhet.

2 § Lagens tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om

6) atgdrder for att skydda de verksamheter som avses i 1 och 2 punkten mot lagstridig verksamhet och fér att fore-
bygga skador pd person, miljé och egendom och beredelser infér dessa. —

Motivering: Sdsom det namns ovan finns det i kemikaliesakerhetslagen inte nagra bestimmelser om be-
redskap infor lagstridig verksamhet. Genom den féreslagna dndringen utvidgas lagens tillampningsom-
rade och till 2 § 1 mom. fogas en ny 6 punkt i vilken det hénvisas till befintliga 1 och 2 punkten. 12§,
som handlar om lagens tillampningsomrade, foreskrivs om skydd fér verksamheterna i 1 och 2 punkten i
kemikaliesdkerhetslagen mot lagstridig verksamhet samt om atgarder som férhindrar skador pa person,
miljé och egendom och om beredskapen fér bekdmpning av dessa. 1 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten i nuva-
rande lag sags det: "l denna lag foreskrivs om

1) industriell hantering och upplagring, 6verforing och férvaring av farliga kemikalier,

2) de krav som stalls pa explosiva varor samt om tillverkning, import, anvandning, 6verfoéring, handel
med, 6verlatelse, innehav, upplagring, férvaring och forstoring av explosiva varor,”

Nar tillampningsomradet utvidgas ar det nédvandigt att se 6ver och tillampa de gallande bestammelser-
na med beaktande av skyddet mot lagstridig verksamhet. Detta framhavs i synnerhet i 2 kap. Med skydd
mot lagstridig verksamhet avses skydd inom den kontext som kemikaliesakerhetslagen utgor, dvs. avsik-
ten ar inte att foreskriva om skydd mot sadana lagstridiga atgarder som inte har att géra med kemikalie-
sakerhet. [Exempel pa verksamhet som inte har att géra med kemikaliesakerhet &r bl.a. snatteri som
sker internt inom anlaggningen och som galler exempelvis en anstallds egendom.] Naturligtvis kan
skyddsatgarder som vidtagits for att trygga kemikaliesdkerheten i manga fall framja beredskapen ocksa
infor andra hot.

3 § Tillampning av lagen inom férsvarsmakten

Denna lag tillampas pa verksamheten inom forsvarsmakten, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i denna lag.

De férordningar av statsradet som utfardats med stod av denna lag géller inte explosiva varor som ar avsedda for

forsvarsmaktens militdra verksamhet och inte heller upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt
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som ska ges sarskilt skydd med tanke pa landets forsvar samt vid militdra 6vningar, pa évningsomraden och vid freds-
bevarande operationer (200/2017).

Narmare bestammelser om de explosiva varor som ar avsedda for forsvarsmaktens militara verksamhet far utfardas
genom férordning av forsvarsministeriet. Forsvarsministeriets férordning galler ocksa forsvarsmaktens explosiva varor
som dr i gransbevakningsvdsendets besittning och som ar avsedda for militar verksamhet. Dessutom foreskrivs det
genom foérordning av férsvarsministeriet narmare om upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt
som ska ges sarskilt skydd med tanke pa landets forsvar samt vid militdra 6vningar, pa évningsomraden och vid freds-
bevarande operationer (200/2017).

De uppgifter som galler explosiva varor och som i denna lag har alagts myndigheterna skots inom férsvarsmakten
internt inom férsvarsforvaltningen. Detsamma géller ocksa de explosiva varor som avses i 3 mom. och som har éverla-
tits till gransbevakningsvasendet. P4 samma satt skots ocksa de uppgifter som i denna lag alagts en myndighet och
som sammanhanger med upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sarskilt skydd
med tanke pa landets forsvar samt vid militdra 6vningar, pa évningsomraden och vid fredsbevarande operationer. De
som skoter dessa uppgifter ska samarbeta med 6vriga myndigheter som avses i denna lag for att genomfora syftet
med lagen. | frdga om skotseln av uppgifterna féreskrivs narmare genom forordning av férsvarsministeriet 200/2017).

Motivering: | 3 § i kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs om tillampningen av lagen pa forsvarsmakten. En-
ligt 3§ 1 mom. i kemikaliesdkerhetslagen ska lagen tillampas pa verksamheten inom forsvarsmakten,
om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i denna lag. Nar det galler verksamheterna inom férsvarsmakten,
medraknat kemikalieobjekten, dr beredskapen infor lagstridig verksamhet redan i utgangslaget pa en
hogre niva dn vad fallet ar i fraga om civila objekt.

Tillampningen av kemikaliesakerhetslagen och eventuella begransningar ska behandlas mer ingaende
nar det ar narmare kant vilka eventuella skyldigheter som kommer att féreskrivas. Utgangspunkten ar
dock att kemikaliesakerhetslagen ocksa ska tillampas pa forsvarsmakten.

6 § Definitioner

25) lagstridig verksamhet en verksamhet eller atgérd som orsakar ett hot mot sikerheten i avsikt att utsdtta en pro-
duktionsanlédggning fér direkt eller indirekt fara eller dventyra séikerheten vid behandlingen av kemikalier och explosiva
varor. Som en sadan verksamhet eller Gtgdrd ses en avsiktlig eller uppsdtlig verksamhet som dr straffbar enligt lag.

Motivering: Det kan vara lampligt att till 6 § 1 mom. i kemikaliesakerhetslagen foga en ny definition av
lagstridig verksamhet. Det ar fraga om en ny 25 punkt till 1 mom. Lagstridig verksamhet ar till exempel
en stold eller nagon annan traditionell form av brottslighet med anknytning till tillampningsomradet for
kemikaliesdkerhetslagen och som riktar sig mot en produktionsanldggning, men till denna definition ra-
knas ocksa lagstridiga former av cyberpaverkan. Det ar sdledes fraga om annan beredskap &n den i nu-
varande lag som galler beredskapen infér olyckor.

Med att utsatta ett objekt for direkt fara avses atgarder som inriktar sig direkt pa en produktionsanlagg-
ning eller som syftar till att direkt dventyra sdkerheten vid behandlingen av kemikalier och explosiva va-
ror. Motivet for att utsitta ett objekt for direkt fara kan vara exempelvis att férstora, lamsla eller stoéra
en produktionsanldggning eller verksamheten vid den. Med indirekt fara avses verksamhet vars syfte ar
att anvanda en produktionsanldaggning eller farliga kemikalier eller explosiva varor vid anldaggningen som
redskap i verksamheten. Motivet for att utsatta ett objekt for indirekt fara kan vara exempelvis att f3 till
stand en kemikalieldcka som orsakar skada. Syftet med en sadan verksamhet kan ocksa vara att skapa
radsla och osakerhet i samhallet och/eller ge offentlighet at en viss sak.

Forutom att lagstridiga atgarder eller atgarder som har sitt upphov utanfér anlaggningen kan rikta sig
mot en produktionsanlaggning eller personer vid anldggningen, bér man dven beakta att den typen av

29



Rapport fran arbetsgruppen for skydd mot lagstridig verksamhet av objekt som avses i kemikaliesdkerhetslagen 7.2.2018
(6versattning)

verksamhet eller atgarder kan genomforas pa uppdrag av personer som arbetar inom produktionsan-
laggningen. Tanken ar att definitionen av lagstridig verksamhet ska tacka bada fallen.

I den nya foreslagna 25 punkten sdgs det att som lagstridig verksamhet eller atgard ska betraktas avsikt-
lig och uppsatlig verksamhet som enligt lagen &r straffbar. Till exempel i strafflagen (39/1889) definieras
uppsat i 3 kap. (515/2003) 6 §, och oaktsamhet i 3 kap. 7 §. Enligt 3 kap. 7 § i strafflagen &r en gérnings-
mans forfarande oaktsamt, om garningsmannen asidosatter den aktsamhetsplikt som han eller hon un-
der de radande omstandigheterna har, trots att han eller hon hade kunnat ratta sig efter den. | den f6-
reslagna 25 punkten avses huvudsakligen, men inte enbart, verksamheter eller dtgarder som &r straff-
bara enligt strafflagen.

I 6 § 1 mom. 11 punkten definieras en produktionsanldggning pa foljande satt: ett omrdde som innehas
av en verksamhetsutévare och ddr farliga kemikalier eller explosiva varor tillverkas, hanteras eller upp-
lagras i en eller flera anldggningar; som produktionsanlaggning betraktas ocksa ett mobilt aggregat som
anvands for tillverkning av explosiva varor. En produktionsanlaggning kan saledes vara exempelvis ett
stort industrikombinat eller ett lager, men definitionen av produktionsanlaggning inbegriper ocksa
mindre objekt, sdsom objekt inom detaljhandeln. Den lagstridiga verksamheten kan foljaktligen rikta sig
mot mycket varierande objekt av olika storlek.

Som exempel pa andra sektorers definitioner av lagstridig verksamhet kan man anvéanda Stralsdkerhets-
centralens foreskrift om skyddsarrangemangen vid anvandning av kdrnenergi. 1 2 § 1 mom. 1 § punkten
definieras lagstridig verksamhet pa foljande satt: verksamhet eller Gtgdrd vars syfte dr att dventyra en
kdrnanldggnings, kdrnmaterials eller kérnavfalls kérn- eller stralsdkerhet. Som sddan verksamhet eller
sddana datgdrder anses uppsdtlig eller oaktsam verksamhet som riktar sig mot en kdrnanldggning, kdrn-
material eller kérnavfall eller mot sddana personers integritet som befinner sig pa en kdrnanldggnings
omrade dd verksamheten i fraga dr straffbar enligt lag.

3.2.3 Andringar av 2 kap. i kemikaliesikerhetslagen och konsekvenser av en utvidgning av tillimpnings-
omradet (Sdkerhetskrav)
Allmanna sdkerhetsprinciper

7 § Skyldighet att inhamta information

Verksamhetsutovaren skall i fraga om de farliga kemikalier eller explosiva varor som utévaren tillverkar, hanterar och
upplagrar skaffa sig sadan information om de fysikaliska och kemiska, brand- och explosionsfarliga samt héalso- och
miljofarliga egenskaperna och klassificeringen av dessa som skaligen kan fas och som ar tillrackliga for att de forplik-
telser som foreskrivs i denna lag skall kunna uppfyllas.

Motivering: En sdker anvandning av kemikalier forutsatter kannedom om deras egenskaper. Detta st6-
der ocksa beredskapen infor hot mot sikerheten, eftersom man da maste kanna till och forsta de hot
som kemikalierna orsakar vid garningar som utfors avsiktligt i syfte att astadkomma skada. Som exempel
kan ndmnas giftiga gaser som anvands inom industrin eller ammoniak som anvands i ishallar.

8 § Skyldighet att valja

| syfte att férebygga och avvarja skador som fororsakas av farliga kemikalier och explosiva varor skall verksamhetsuto6-
varen, nar det rimligen ar maijligt, bland till buds staende alternativ véilja den kemikalie, explosiva vara eller metod
som orsakar minst fara.

Motivering: | nuvarande paragraf alaggs verksamhetsutévaren nar det galler de kemikalier, explosiva va-
ror och metoder som ska tas i anvandning skyldighet att bedéma om den planerade verksamheten kan
genomforas tillrackligt sakert eller om det finns en rimlig maojlighet att minimera risken genom att man
bland de alternativ som star till buds valjer den kemikalie, explosiva vara eller metod som orsakar minst
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fara. Nuvarande syfte stoder i sin tur ocksa en beredskap infor foljderna av lagstridig verksamhet, ef-
tersom saval olyckor som lagstridig verksamhet kan orsaka fara. Man bor dock beakta att bestammelsen
sedan tidigare grundar sig pa en skalighetsaspekt och avsikten inte ar att andra denna.

9 § Omsorgsplikt

Verksamhetsutdvaren ska iaktta tillracklig omsorg och forsiktighet och férsdkra sig om tillréickligt skydd med beak-
tande av den farliga kemikaliens och den explosiva varans mangd och farlighet sa att skador pa person, miljon och
egendom kan forebyggas.

Om vardslos eller ovarsam hantering av en farlig kemikalie eller en explosiv vara leder till att konstruktioner eller mil-
jon férorenas, skall verksamhetsutvaren eller ndgon annan som har orsakat féroreningen se till att konstruktionerna
och miljon aterstalls i sadant skick att de inte langre medfor fara for manniskors hélsa eller for miljon.

Motivering: Bestammelsen stdder i sin tur beredskapen infor lagstridig verksamhet. | 1 mom. i paragra-
fen anvands uttrycket “iaktta tillrdacklig omsorg och forsiktighet och férsdkra sig om tillréickligt skydd
med beaktande av den farliga kemikaliens och den explosiva varans mangd och farlighet”. | bestimmel-
sen ar det viktigt att betona riskorienteringen och skalighetsaspekten samt det faktum att olika objekt
har olika egenskaper. Sasom det framgar av ordalydelsen i paragrafen ar tillrdcklig omsorg och forsiktig-
het och tillréickligt skydd nog for att uppfylla omsorgsplikten. Omsorgsplikten sa att sdga lever i tiden och
foljer utvecklingen (state of the art), dvs. utvecklingen av metoder och teknik bor beaktas. Till en verk-
samhet som praglas av tillrdcklig omsorg och forsiktighet hor ocksa fragor som géller information och of-
fentlighet. Dessa behandlas narmare nedan.

Till det foreslagna 9 § 1 mom. har fogats orden och férséikra sig om tillréickligt skydd. Syftet med tillagget
ar att betona att tillampningsomradet utvidgats fran att ha gallt férebyggande av risker till att omfatta
ocksa skyddet mot lagstridig verksamhet. Saval olyckor som lagstridig verksamhet kan orsaka person-,
miljo- och egendomsskador. Kemikaliesdakerhetslagens 9 § uttrycker de allmanna sakerhetsprincipernai
lagen, och bestammelsen kraver att verksamhetsutévare for att forhindra skador vidtar sadana atgéar-
der, relaterade till hur farlig verksamheten ar, som omsorgen, forsiktigheten och nu som ny faktor skyd-
det kraver.

Organisering av verksamheten i produktionsanlaggningar

10 § Forebyggande av olyckor och beredskap infér lagstridiga dtgdrder

Verksamhetsutdvaren skall vidta alla behoévliga atgarder for att férebygga olyckor och begrédnsa féljderna av dem for
manniskors halsa och miljon samt egendom.

De atgarder som galler forebyggande av olyckor ska tacka verksamheten i hela produktionsanlaggningen. De ska vara
planenliga och systematiska och basera sig pa identifiering av de risker som verksamheten medfor samt pa faststal-
landet av mal och verksamhetssatt som géller begransning av riskerna. Verksamhetsutévaren ska félja och bedéma
hur atgarderna har genomférts och vilken verkan de har haft samt vid behov vidta korrigerande atgarder. Ndr verk-
samheten planeras ska ocksa férebyggandet av lagstridiga dtgdrder och begrdnsningen av féljderna av dessa dtgdrder
beaktas i tillrdcklig utstrdckning.

Verksamhetsutovaren skall s6rja for att andringar i produktionsanlaggningen gors utan att siékerheten dventyras och i
enlighet med de verksamhetsprinciper som har faststallts i produktionsanlaggningen.

Motivering: | paragrafen stalls krav pa att (tekniska) faror ska identifieras, olyckor férhindras och féljder
begransas. Farorna ska kartlaggas metodiskt och proaktivt. Sakerhetsplanernas lamplighet ska bedémas
och vid behov korrigeras. Genom forberedelser infor olyckor och storningar stods ocksa beredskapen in-
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for hot mot sakerheten. Vid olyckor och avsiktliga lagstridiga garningar ar faran fér manniskor och miljo
till stor del av samma slag. De sdkerhetsatgarder som vidtagits for att forebygga olyckor stoder ocksa be-
redskapen infér sakerhetshot.

Till foljd av en utvidgning av lagens tillimpningsomrade och den féreslagna dndringen av paragrafen bor
planeringen utstrackas ocksa till sikerhetshot sa att man nar verksamheten planeras i tillrdcklig ut-
strackning beaktar dven forbyggandet av lagstridiga atgarder och begransningen av féljderna av dessa
atgarder. Nar atgarderna bedéms bor vikten av riskorientering betonas. Det ar i praktiken omdjligt att
helt och hallet forhindra lagstridig verksamhet, och darfor grundar sig beredskapen infor lagstridig verk-
samhet pa en riskbeddmning. De atgarder som ar nodvandiga kan saledes variera enligt objekt. Det f6-
reslas darfor att det till 2 mom. fogas: ” Ndr verksamheten planeras ska ocksa férebyggandet av lagstri-
diga atgdrder och begrdnsningen av féljderna av dessa atgdrder beaktas i tillréicklig utstrdckning”.

Nar verksamheten planeras ska verksamhetsutévaren i tillrdcklig utstrackning fasta vikt vid den lagstri-
diga verksamheten och begransningen av foljderna av den och bereda sig pa att forhindra lagstridig
verksamhet som ar riktad mot produktionsanldaggningen, verksamheten vid den och dess personal. |
detta syfte behover det goras en kartlaggning av riskerna vid produktionsanldggningen och i samband
med det identifiera de funktioner vid anldaggningen som kan utséattas for lagstridig verksamhet. Utifran
riskbedomningen ska det vid anldggningen utarbetas tillvagagangssatt for att, i den man det ar mojligt,
forhindra lagstridig verksamhet och begransa foljderna av den. Tanken med kartldaggningen av riskerna
ar att den kan inforlivas med den kartldggning som redan genomférs med stod av géllande lag. Riskana-
lysen och inférandet av sakerhetsatgarder hor redan nu till de grundldggande principerna i sakerhetsre-
gelverket i Responsible Care, ett frivilligt program fér den kemiska industrin som tillampas i stor omfatt-
ning bland aktérerna inom den kemiska industrin. Trots det kan nivan pa férebyggandet av lagstridig
verksamhet vara mycket varierande, och darfér behover fragan beaktas pa lagniva.

11 § Organisation och personal

Verksamhetsutovaren ska sérja for att ledningens och personalens uppgifter och ansvarsomraden som samman-
hanger med produktionsanlaggningens sakerhet med beaktande av sékerhetsaspekterna ar klart definierade pa alla
nivaer inom organisationen.

Verksamhetsut6varen skall ge personalen sadan utbildning, vdgledning och handledning som en séker drift vid pro-
duktionsanldaggningen forutsatter.

Verksamhetsutovaren ska se till att personalen vid 6vriga foretag och aktérer som ar verksamma pa produktionsan-
laggningens omrade har tillracklig information om produktionsanlaggningens verksamhet, de riskfaktorer som sam-
manhanger med den och hur man kan forbereda sig infér dem samt att dessa foretags personal har fatt utbildning och
vagledning i en sddan omfattning som en sidker verksamhet i deras uppgifter forutsatter. Verksamhetsutdvaren ska
dessutom Overvaka att utomstaende personal verkar i enlighet med bestimmelserna och de verksamhetssatt som ska
foljas i produktionsanlaggningen.

Motivering: Produktionsanlaggningens ledning ska vara noggrant organiserad och det ansvar som hor
till uppgifterna ska kunna identifieras. Personalens kompetens ska sdkerstallas genom tillracklig utbild-
ning och underhall av kompetensen. Detta krav kan enkelt utstrackas till att galla ocksa beredskapen in-
for sakerhetshot och atgarder med anledning av det. En produktionsanlaggning ska ha systematiska till-
vdgagangssatt for att leda, planera och genomféra de atgarder som vidtas for att forhindra lagstridig
verksamhet som riktas mot produktionsanlaggningen. Ledningen av skyddet mot lagstridig verksamhet
kan vara en sarskild organisation vid produktionsanlaggningen eller en del av den organisation vid an-
laggningen som definieras i nuvarande 11 §. For skyddet ska upprattas skriftliga anvisningar och tillva-
gagangssatt som omfattar hela anlaggningens verksamhet, ocksa nar verksamheten ar férdelad pa olika
verksamhetsstéllen. Anvisningarna ska hallas uppdaterade vid férandringar i organisationen eller nar
hotbilderna mot produktionsanlaggningen forandras. Skyddet mot lagstridig verksamhet och forebyg-
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gandet av risken for olyckor ar kopplade till varandra. Darfor ar det som regel andamalsenligt att dessa
fragor behandlas i samma dokument, inte var for sig.

Till 11 § 3 mom. har fogats orden “och aktérer”. Syftet med detta ar att uppmarksamma att bestimmel-
sen galler ocksa andra aktorsorganisationer an foretag. Med sddana 6vriga aktorer avses till exempel or-
ganisationer inom offentlig sektor. Det kan vara lampligt att inféra detta fortydligande i lagen redan
inom ramen fér dess nuvarande tillimpningsomrade. Andringen &r siledes inte enbart beroende av re-
gleringen om beredskap infor lagstridig verksamhet.

Till 11 § 1 mom. har fogats orden “och med beaktande av séikerhetsaspekterna”. Med beaktande av sa-
kerhetsaspekterna avses att dessa omstandigheter har beaktats i uppdrag och ansvarsomraden. Det kan
i praktiken betyda till exempel att man vid behov skiljer at arbetsuppgifter som ar kritiska med tanke pa
sdkerheten sa att de inte bildar uppgiftskombinationer som medfér en sdkerhetsrisk. Som ett exempel
kan ndmnas sarskiljandet av information och uppdrag som géller 6vervakningssystem och passerkontroll
sa att bara personer som verkligen behdéver informationen har den. For sarskiljandet av uppdrag kan
man vaélja fall da en enskild person som &r anstalld vid produktionsanldaggningen har fér mycket inform-
ation som ar kritisk med tanke pa sakerheten och som eventuellt kan medféra interna hot. Om uppdrag
som ar kritiska med tanke pa sakerheten vid behov sarskiljs, ar det mojligt att atminstone i viss man
undvika att det uppstar sadana risker.

[Beaktas bor ocksa sa kallade interna hot som innebar att aktérer inom produktionsanlaggningen genom
lagstridig verksamhet kan orsaka farliga situationer. Med beaktande av denna omstandighet bér man
Overvaga om det dr nodvandigt att i lag foreskriva om att ge verksamhetsutévare majlighet att i stérre
omfattning dn for ndrvarande lata utfora en sdkerhetsutredning av personer som arbetar med farliga
kemikalier. En sddan mojlighet foreskrivs i sakerhetsutredningslagen (726/2014) nar det géller personer
som arbetar med sprangamnen. Fragan behandlas ndrmare nedan.]

12 § Drift och underhall av produktionsanldggningar

Verksamhetsutdvaren skall sorja for att aggregaten och anordningarna i en produktionsanlaggning drivs pa ett sakert
satt och i enlighet med de bruksanvisningar som getts for dem sa att verksamheten vid sedvanlig drift eller exception-
ella situationer som kan forutses inte kan medféra sadana explosioner, brander eller kemikalieutslapp av vilka foljer
omedelbara skador pa person, miljon eller egendom i eller utanfér produktionsanlaggningen.

Verksamhetsut6varen skall sorja for underhallet av aggregat och anordningar samt de anordningar och system som &r
avsedda for att garantera sdakerheten och tillrackligt ofta forsakra sig om att de kan anvdndas sdkert och att de funge-
rar korrekt.

Aggregat och anordningar som innehaller farliga kemikalier eller explosiva varor far placeras i en byggnad endast i en
sddan mangd som ar nédvandig for att verksamheten ska kunna organiseras (358/2015).

| produktionsutrymmen far farliga kemikalier eller explosiva varor finnas endast i sddana mangder som ar motiverade
med tanke pa verksamheten och sikerheten.

Motivering: | paragrafen forutsatts det att produktionsanlaggningens processer och anordningar an-
vands korrekt och enligt bruksanvisningar. Driftspersonalen bor kdanna till féljderna av exceptionella si-
tuationer som eventuellt kan férutses. En ingaende kdnnedom om processer och hur anordningarna
fungerar kan utnyttjas inom beredskapen infor sakerhetshot. Det bor vara mojligt att kartlagga de delar
av systemet dar styrningen kan leda till att systemet fungerar fel. Styrningen kan i sddana fall vara ma-
nuell anvandning av en regleranordning eller grunda sig pa dataprogram. Vid en produktionsanlaggning
bor man forbereda sig pa att skydda processtyrningens data- och styrsystem, men ocksa forsakra sig om
att personalen ar tillforlitlig. Skyddet av data- och styrsystem kommer att regleras i en ny bestammelse,
12 a § nedan.
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Det bor dock beaktas att man genom att hénvisa till skyddet mot lagstridig verksamhet inte far dventyra
skyddet mot risken for olyckor. Om det visar sig att det vid produktionsanldaggningen finns en konflikt
mellan beredskapen infor a ena sidan risken for olyckor, & andra sidan lagstridig verksamhet, bér man
komma fram till en 16sning som &r bast och sakrast, dvs. en kompromiss i fragan.

12 a § Skydd av data- och styrsystem

De data- och styrsystem som behévs for processer vid vilka produktionsanléggningen anvénder farliga kemikalier ska

skyddas med alla till buds stdende medel sG att styrningen av processerna inte med externa dtgdrder kan férsdéttas i ett

sddant tillstand att de inte Iéngre kan kontrolleras och att de kan orsaka betydande risker.

Motivering: Det finns risk for att objekt som omfattas av kemikaliesakerhetslagen utsatts for cyber- och
natverksattacker som riktar sig mot anldggningens styrprocess for att lamsla eller ta 6ver den, vilket kan
leda till skador i eller utanfor produktionsanldaggningen. Syftet med den nya féreslagna paragrafen ar att
skydda data- och styrsystemen mot en sadan paverkan. Nar man vager in risknivan for en enskild pro-
duktionsanlaggning galler det att 6vervdaga om det dr nédvandigt att exempelvis anvdnda ett slutet sy-
stem vid anldaggningen. Dessutom ska forvaringen av uppgifter och riskerna fér datasdkerheten beaktas.
| samband med detta ska exempelvis anvandningen av molntjanster och verifieringen av uppgifter beak-
tas.

Forutom avsiktliga cyber- och natverksattacker kan en produktionsanlaggning ocksa oavsiktligt och av
misstag bli foremal fér attacker och paverkan som kan ha foljder for verksamheten vid anlaggningen och
orsaka betydande risker. Exempel pa en sadan situation kan vara en 6verbelastningsattack eller annan
storning som riktas mot en teleoperator eller tjanstegivare. Skyldigheten att skydda systemen avser att
tacka ocksa sadana fall. Redan i nuvarande lag ar syftet att forebygga och avvarja skador pa person,
miljé och egendom vilka fororsakas vid tillverkning, anvandning, dverforing, upplagring, férvaring och
annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor, och de oavsiktliga atgarder som anges ovan
kan ocksa raknas till tillampningsomradet for gillande lag, om atgarderna orsakar skador pa person,
miljé och egendom.

| paragrafen sags det att data- och styrsystemen ska skyddas med alla till buds staende medel. Med ut-
trycket “med alla till buds staende medel” avses befintliga tekniska l6sningar som utvecklas och forand-
ras med tiden i takt med att tekniken utvecklas.

Det finns risk for att den paverkan som utévas mot data- och styrsystemen vid en produktionsanlagg-
ning ar ett led i en mer omfattande paverkan och att féljderna av denna verksamhet stracker sig ocksa
till andra objekt. Avsikten kan dven vara att uttryckligen sla ut data- och styrsystemet vid en enskild pro-
duktionsanlaggning. Det finns ocksa risk att paverkan leder till att processen inte langre kan styras. Vid
produktionsanldaggningen bor man se till att det i liknande fall finns en viss felsdkerhet inbyggd i syste-
met, vilket i manga fall innebér att processen automatiskt stangs ner.

| slutet av den foreslagna nya paragrafen finns uttrycket “att de kan orsaka betydande risker”. Skyldig-
heten att skydda data- och styrsystemen grundar sig sdledes pa potentiella risker. | sddana fall da data-
och styrsystemen inte langre gar att kontrollera kan orsaka betydande risker for personer i eller utanfor
produktionsanlaggningen, for miljon eller for ndgon annans an verksamhetsutévarens egendom, ska
data- och styrsystemen skyddas pa det satt som anges i bestammelsen.

Det kan vara lampligt att inféra bestimmelsen om skyddet av data- och styrsystemen i lagstiftningen
ocksa inom ramen for tillampningsomradet for nuvarande lag, eftersom det ar en viktig fraga dven med
tanke pa olyckssékerheten nar tekniken utvecklas. | framtiden kan sannolikheten for olyckor som &r
knutna till cybersdkerhet liksom anknytande lagstridig verksamhet 6ka ytterligare, och darfor ar bered-
skapen viktig i sadana fall.
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Planering och byggande av produktionsanldaggningar

13 § Aggregat och anordningar

En produktionsanlaggnings aggregat och anordningar for tillverkning, upplagring och hantering skall planeras, dimens-
ioneras, byggas och placeras sa att sedvanlig anviandning av dem och exceptionella situationer som kan férutses inte
medfor sadana explosioner, brander eller kemikalieutslapp av vilka foljer omedelbara skador pa person, miljon eller
egendom i och utanfor produktionsanlaggningen.

Aggregat och anordningar skall placeras sa att de kan anvidndas, underhallas och besiktigas pa ett andamalsenligt satt.

Aggregat och anordningar skall férses med sadana varnings- och sakerhetspaskrifter som dr andamalsenliga med
tanke pa verksamheten och de risker den medfér och som férutsatts for en saker anvandning och for att beredskap
skall finnas vid olyckor.

Motivering: | paragrafen forutsatts det att processaggregat och deras komponenter ar kravenliga for att
gora det mojligt att minimera antalet skador av tekniskt ursprung samt paverkan. Nar tillampningsom-
radet for kemikaliesakerhetslagen utvidgas avses med exceptionella situationer som kan férutses ocksa
lagstridig verksamhet, vilket ska beaktas nar paragrafen tillampas. Till paragrafens 1 mom. anknyter i sin
tur ocksa situationer med cyberpaverkan vilka redan har behandlats i motiveringen till 12 a §. Ocksa i1
mom. bér man beakta den sa kallade felsdkerheten, dvs. nar produktionsanldggningens system eller en
del av det skadas, far skadan inte orsaka fara. Ocksa i denna paragraf ska riskorienteringen beaktas.

14 § Planering av omraden for produktionsanldggningar

De anldggningar som finns pa en produktionsanldggnings omrade samt aggregat, konstruktioner och byggnader som
hor till anlaggningarna och andra byggnader, objekt och verksamheter pa produktionsanldggningens omrade ska pla-
ceras och vid behov skyddas sa att det kan férhindras att verkningarna av olyckor eller lagstridig verksamhet sprider
sig fran en anlaggning till en annan eller till andra byggnader eller konstruktioner pa produktionsanlaggningens om-
rade och sa att verkningarna av olyckor eller lagstridig verksamhet kan begransas till ett sa litet omrade som maojligt.

De utrymmen och omraden som ar avsedda for industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier skall placeras
atskilda fran de utrymmen och omraden dar manniskor arbetar i andra uppgifter an sddana som direkt sammanhanger
med industriell hantering och upplagring av kemikalier. De enheter eller verksamheter som orsakar sarskild fara skall
vid behov placeras atskilda fran 6vriga verksamheter.

Anlaggningar och aggregat samt andra funktioner som finns pa produktionsanlaggningens omrade eller influensomrda-
dena fér lagstridig verksamhet ska placeras sa att de som befinner sig pa ett omrade dar en olycka sker har mojlighet
att tryggt avlagsna sig fran omradet s3 att de som deltar i bekdmpningsatgarderna har tilltrade till olycks- och skade-
objekten och sa att det ar mojligt att kora ned processen pa ett tryggt satt eller stanna 6vrig verksamhet.

Motivering: | paragrafen forutsatts det att verksamheterna vid en produktionsanlaggning skyddas sa att
verkningarna av olyckor inte sprider sig till produktionsanlaggningens olika delar eller verksamheter.
Detta galler med tanke pa vanliga olyckor, men begrédnsar dven verkningarna av avsiktliga skador. Kravet
i paragrafen att enheter som orsakar sarskild fara ska placeras atskilda fran ovriga verksamheter bidrar
ocksa till beredskapen infor sdkerhetshot. Maojligheten att kdra ner processen pa ett tryggt satt ar viktig
med tanke pa saval den tekniska sdkerheten som beredskapen infoér sidkerhetshot. Syftet med de nu f6-
reslagna tillaggen ar att vid planeringen av omraden for produktionsanldggningar betona vikten av be-
redskap infor verkningarna av dels olyckssituationer, dels eventuella lagstridiga atgarder. | paragrafen
ska riskbedémningen beaktas.
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15 § Byggnader och konstruktioner

Byggnader och konstruktioner skall planeras, byggas och vid behov utrustas med tillrdackliga konstruktioner och system
som skyddar dem mot effekter av olyckor eller férhindrar sddana pa sa satt att foljderna av en explosion, brand eller
ett kemikalieutslapp som eventuellt sker i en byggnad kan begransas sa att de blir s sma som mojligt och att en
olycka utanfor en byggnad inte medfor risk for allvarliga skador for personer inne i byggnaden.

Tillverknings-, hanterings- och upplagringsutrymmen eller tillverknings-, hanterings- och upplagringsplatser for farliga
kemikalier och explosiva varor skall utrustas med de markningar som férutsatts for en saker anvandning och for att
beredskap skall finnas vid olyckor.

Byggnaderna skall planeras sa att man tryggt kan avlagsna sig fran dem vid farosituationer.

Motivering: Genom att vid planering och byggande inféra system som begransar verkningarna av ex-
plosioner, brander eller kemikalieutslapp som orsakas av olyckor i byggnader och konstruktioner framjas
ocksa beredskapen infor sakerhetshot. Losningarna i paragrafen minskar dven verkningarna av avsiktligt
orsakade skador.

16 § Forhindrande av obehorigt tilltrdde [och lagstridig verksamhet]

Verksamhetsut6varen skall med konstruktionsatgarder eller pa nagot annat satt som ar tillrackligt effektivt med han-
syn till verksamhetens art sorja for att obehdriga inte far tilltrade till produktionsanlaggningens omrade. Verksam-
hetsutovaren skall dessutom sorja for att obehoriga inte far tillgang till farliga kemikalier eller explosiva varor.

Tillverkning, lagring och transport av farliga kemikalier och explosiva varor pd produktionsanléggningens omrade ska
ordnas sd att de inte kan bli foremdl for lagstridig verksamhet.

Motivering: | paragrafen forutsatts konstruktionsmassiga eller funktionella [6sningar som gor att vistelse
och roérelser pa produktionsanldggningens omrade sker under kontrollerade former. Det kan vara fraga
om stangsel, |asta passager och aktiv bevakning av omradet. Bevakningen kan ordnas exempelvis genom
elektronisk kamera6vervakning och/eller med hjalp av bevakningspersonal. | paragrafen ar utgangs-
punkten i forsta hand att forhindra stélder och andra egendomsbrott, men syftet betonar i hégre grad
an tidigare skyddet av verksamheten vid anlaggningen mot yttre brottsliga handlingar. Genom kon-
struktionsmassiga och funktionella I6sningar ska produktionsanlaggningen se till att tilltrade till omradet
inte ges obehoriga som kan fa tag pa farliga kemikalier eller explosiva varor, eller som genom lagstridig
verksamhet kan andra verksamheten vid produktionsanldggningen eller delar av den sa att den blir far-

lig.

| det nya 2 mom. foreskrivs att tillverkning, lagring och transport av farliga kemikalier och explosiva va-
ror pa produktionsanldaggningens omrade ska ordnas sa att de inte kan bli féremal for lagstridig verk-
samhet.

Med hjalp av lampliga metoder forhindras att de farliga kemikalierna blir foremal for lagstridig verksam-
het. Till exempel objekt som ar kritiska for sakerheten ska skyddas hinder sa att exempelvis cisterner
som innehaller farliga kemikalier inte kan bli pakérda. Narmare bestimmelser om atgarder far utfardas
genom férordning av statsradet.

Pa grund av det nya foreslagna 2 mom. foreslas det att paragrafens rubrik dndras pa det satt som anges
ovan sa att den battre 6verensstimmer med innehallet i den foreslagna bestammelsen. Forslaget omges
av hakparenteser.
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| det nya foreslagna 16 § 2 mom. anvands ordalydelsen transport ... pd produktionsanldggningens om-
rdde. Anledningen till den féreslagna ordalydelsen ar att syftet inte ar att foreskriva om transport pa
allmanna végar eller pa jarnvag enligt tillampningsomradet for lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994, TFA-lag). Lagen om transport av farliga amnen hér till kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Enligt TFA-lagen avses med vigtransport ocksd sddan transport som sker inom hamn-,
upplags- och fabriksomraden, flygplatser eller andra motsvarande omraden nar den hoér ndra samman
med transport pa en sadan vdg som avses i vagtrafiklagen. Betraffande hamnar ingar sdkerhetsbestam-
melser férutom i TFA-lagen och i bestimmelser som utfirdats med stéd av den ocksd i lagen om sjéfart-
skydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004, lagen om
sjofartsskydd).

Bestimmelserna och féreskrifterna om vigar enligt TFA-lagen grundar sig pa ADR-avtalet (Europaavtalet
om internationell transport av farligt gods pa vag) vars innehall har inforlivats i EU-ratten (Europaparla-
mentets och radets direktiv om transport av farligt gods pa vig, jarnvig och inre vattenvigar, TFA-
direktivet, bilaga I). De nationella TFA-kraven p3 jarnvigstransporter grundar sig pa bestimmelserna i
bilaga Ci fordraget om internationell jarnvagstrafik (COTIF) som géller transport av farligt gods pa jarn-
vag. | avtalen och direktivet ovan ingar forpliktande bestammelser vilkas syfte ar att skydda transporter-
na mot obehdrig verksamhet.

For vagtransporterna enligt TFA-lagen féreskrivs bland annat att farliga &mnen far I3mnas till transport
bara till en sadan transportér som pa lampligt satt identifierats och varje besattningsmedlem ska ha en
identitetshandling forsedd med fotografi. Terminaler, akstationer eller andra liknande omraden ska i
man av mojlighet ha god belysning, allméant tilltrade till omradena ska forhindras och omradena skyd-
das. Nar det géller sddana dmnen enligt TFA-lagen som medfér stora risker stills det dessutom krav pa
sakra transportmedel och skyddsplaner. For vissa transporters del finns det vidare allmanna krav pa
dvervakning och krav p3 I8sning. Utdver fordonets besittningsmedlemmar &r det vid TFA-transporter
forbjudet att transportera andra personer i de transportenheter som transporterar farliga amnen i
mangder som inte ar ringa.

16 a § Passerkontroll

Verksamhetsutévare ska vid behov ordna passerkontroll pG produktionsanléggningens omrdde och i synnerhet i ut-
rymmen och pd omrdden med tillverkning, hantering och lagring av farliga kemikalier eller explosiva varor.

I en produktionsanldggning ska vid behov ordnas passerkontroll i varje sikerhetszon sa att bara personer som dr beh 6-
riga far tilltrdde till respektive zon.

Motivering: | den nya foreslagna 16 a § foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldighet att vid behov
ordna passerkontroll pa produktionsanlaggningens omrade och i synnerhet nar det galler tilltrade till ob-
jekt som &r kritiska med tanke pa sdkerheten. Med passerkontroll avses att man pa produktionsanlagg-
ningen dr medveten om vem som ror sig i lokalerna och kan ge personal och besdkare tilltrade till omra-
det. | bestammelsen uttrycks detta med orden vid behov, och fragan ska saledes 6vervagas sarskilt vid
varje produktionsanlaggning baserat pa riskerna. Genom 6vervakning kan man férhindra att obehoriga
far tilltrade till produktionsanlaggningen och vid olyckor eller i situationer da anlaggningen utsatts for
lagstridig verksamhet faststalla antalet personer som befinner sig i fara.

| det nya foreslagna 2 mom. féreskrivs om passerkontroll enligt sékerhetszon sa att bara personer som
ar behoriga far tilltrade till vissa objekt vid produktionsanlaggningen. Genom bestammelsen begransas
rorligheten fér utomstaende i omraden som &r kritiska ur sdkerhetssynpunkt. Det foreslagna 16 a § 2
mom. innehaller tva faktorer som i betydande grad gynnar sikerheten. For det forsta ar syftet med 2
mom. att minska sannolikheten for lagstridig verksamhet genom en minskning av antalet personer med
tilltrade till riskfyllda objekt. Fér det andra ar syftet med 2 mom. att minimera skador vid olyckor. Nar
farre personer har tilltrade till riskfyllda objekt, leder det sannolikt till mindre personskador nar en
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olycka intraffar. Ocksa i 2 mom. anvands uttrycket vid behov, och atgarderna bor darfor anpassas till
eventuella risker. | forsvarsmaktens verksamhet tillampas redan zonaspekten.

Nadrmare bestammelser om passerkontroll och sdkerhetszoner kan utfardas genom férordning av stats-
radet. Exempel pa eventuella sdakerhetszoner ar kontrollrum och upplag for farliga kemikalier eller ex-
plosiva varor.

Placering av produktionsanlaggningar

17 § Placering pa bebyggt omrade

Verksamhetsutovaren skall vid planeringen av platsen fér en produktionsanlaggning som tillverkar, hanterar eller
lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor beakta att produktionsanlaggningen skall placeras pa ett sddant avstand
fran bosattningsomraden, byggnader och omraden som &r i allmén anvandning, skolor, vardinrattningar, industrian-
laggningar, upplag, trafikleder samt annan verksamhet utanfor anlaggningen att explosioner, brander och kemikalie-
utsldpp som kan férutses inte medfor fara for skador pa person, miljon eller egendom i dessa objekt.

Motivering: Vid placeringen ar det viktigt att beakta skyddsavstanden mellan produktionsanlaggningen
och sarbara objekt i omgivande samhalle. Vid olyckor och avsiktligt orsakade skador &r féljderna i stor
utstrackning desamma. | sammanhanget bor riskbedémningen beaktas.

18 § Placering i ndrheten av naturobjekt och grundvattenomraden

Verksamhetsutdvaren skall vid planeringen av platsen for en produktionsanlaggning som tillverkar, hanterar eller
lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor beakta att produktionsanlaggningen skall placeras pa ett tillrackligt av-
stand fran omraden som ar sarskilt viktiga och sarskilt kansliga med tanke pa naturen, fran évriga objekt som ar viktiga
med tanke pa miljoskyddet samt fran rekreationsomraden sa att sddana explosioner, brander och kemikalieutslapp i
produktionsanlaggningen som kan foérutses inte orsakar fara for miljoskador i dessa objekt.

En produktionsanlaggning far inte utan sarskild, grundad anledning placeras pa ett viktigt grundvattenomrade eller ett
annat grundvattenomrade som lampar sig for vattenforsérjning, om det inte pa basis av kemikaliernas egenskaper kan
pavisas att dessa inte medfor nagon fara for grundvattnet. Om en produktionsanlaggning dar farliga kemikalier eller
explosiva varor tillverkas, lagras eller hanteras dock placeras pa ett sadant grundvattenomrade, skall det genom at-
garder i fraga om konstruktion och driftteknik ses till att verksamheten vid anlaggningen inte medfor risk for att
grundvattnet fororenas.

Motivering: Paragrafen kan vara forknippad med risk for lagstridig verksamhet, men sannolikt kommer
redan nuvarande atgarder att racka till for att skydda mot sadan verksamhet. De explosioner, brander
och kemikalieutsldpp i produktionsanlaggningen som kan foérutses enligt 18 § 1 mom. i lagen kan orsakas
av saval olyckor som lagstridig verksamhet. Likasa kan ocksa den risk for att grundvattnet férorenas som
namns i 2 mom. orsakas av de bada aktiviteter som ndmns ovan.

19 § Beaktande av utomstaende verksamhet

Platsen for en produktionsanlaggning viljs sa att verksamhet utanfor anldggningen och forhallanden i naturen inte
medfor risk for olyckor i anlaggningen.

Motivering: | bestammelserna i paragrafen ingar ingen aspekt som galler sikerhetshot.

20 § Beaktande av planléggning
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Vid placeringen av produktionsanlaggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor
skall beaktas platsens och omgivningens nuvarande och kommande anvandningssyfte som har anvisats i en plan med
rattsverkningar enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) liksom ocksa de planbestammelser som eventuellt
galler omradet.

Motivering: | paragrafen ingar ingen aspekt som géller beredskapen infor sdkerhetshot.
Kompletterande bestammelser
21 § Bemyndigande att utfarda forordning om sidkerhetskrav

Genom forordning av statsradet kan féreskrivas narmare om skyddsatgarder med tanke pa lagstridig verksamhet,
allménna sakerhetsprinciper, organisering av verksamheten i produktionsanlaggningar samt planering, byggande och
placering av produktionsanlaggningar, om vilka foreskrivs i detta kapitel.

Motivering: | den nu féreslagna 21 § som galler bemyndigande att utfarda forordning har lagstridigar
atgarder beaktats. [Vad géller 21 § i kemikaliesakerhetslagen bér man dock 6verviaga om ett bemyndi-
gande att utfarda forordning alltid ska anges efter en sadan paragraf om vilken narmare bestammelser
kommer att utfardas genom forordning av statsradet. Har bor dock kravet pa att bemyndigandet att ut-
farda forordning anges tydligt.]

3.2.4 Andringar i 3 kap. i kemikaliesikerhetslagen och konsekvenser av det utvidgade tillimpningsomra-
det (Hantering och upplagring av farliga kemikalier)

3 kap. Hantering och upplagring av farliga kemikalier

Industriell hantering och upplagring

22 § Uppdelning av verksamheten

Industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier delas enligt de farliga kemikaliernas mangd och farlighet upp
i omfattande och liten industriell hantering och upplagring.

Nar uppdelningen av industriell hantering och upplagring i omfattande och liten samt andra skyldigheter som géller
industriell hantering och upplagring bestams beaktas samtliga farliga kemikalier som hanteras och upplagras i samma
verksamhetsutdvares produktionsanlaggning.

Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om uppdelningen av industriell hantering och upplagring.
23 § Tillstandsplikt

Omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie far endast utévas med Sékerhets- och kemikali-
everkets tillstdnd. Verksamhetsutovaren ska ansdka om tillstandet hos Sakerhets- och kemikalieverket. | ansékan ska
det anges namnet pa den person som ansvarar fér verksamheten vid produktionsanlaggningen samt uppgifter och
utredningar om den planerade verksamheten och sikerhetsarrangemangen. (358/2015)

Om flera verksamhetsutévare ar verksamma pa samma plats och en del av dem bedriver omfattande industriell han-
tering och upplagring och en del bedriver liten industriell hantering och upplagring, och om verksamhetsutévarnas
verksamhet bildar en funktionell helhet, beviljar Sdkerhets- och kemikalieverket tillstand och fattar beslut pa basis av
anmaélan. (1271/2010)
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Verksamhetsutévaren skall géra en anmalan eller anséka om tillstand for betydande andringar i den verksamhet som
avses il mom.

Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om tillstandsférfarandet for industriell hantering och upplagring
av farliga kemikalier nar verksamheten inleds, om det tillstands- och anmalningsforfarande som sammanhanger med
andringssituationer, om hur tillstand skall sékas och anmalan goras samt om de uppgifter och utredningar som skall
inga i ansdkan och anmalan.

Motivering: Verksamhetsutévarna maste fa tillstand fran Tukes for omfattande verksamhet. For till-
standsforfarandet har Tukes ett register 6ver aktérerna inom branschen och de kemikalier som de an-
vander. De register som Tukes for kan utnyttjas for att bilda sig en uppfattning om var det finns objekt
med kemikalier som i stor skala kan komma att anvandas for att bega lagstridiga garningar. Det ger vik-
tig bakgrundsinformation nar sakerhetsatgarder ska férberedas.

23 a § (10.4.2015/358) Beviljande av tillstand och behandling av dndringsanmailningar

Sakerhets- och kemikalieverket beviljar ett tillstand som avses i 23 § om verksamhetsut6varen visar att verksamheten
uppfyller sakerhetskraven enligt 2 kap. Tillstandet kan forenas med de villkor som behovs for att sakerhetskraven ska
uppfyllas.

Efter att ha fatt en sddan andringsanmalan som avses i 23 § 3 mom. fattar Sdkerhets- och kemikalieverket beslut i
saken, dar verket kan stélla sddana villkor for verksamheten som behovs for att sakerhetskraven enligt 2 kap. ska upp-
fyllas.

Bestdammelser om kungorelse och information om tillstandsansékningar finns nedan i 12 a kap.

Motivering: Tukes kan forena tillstandet med vissa villkor fér verksamheten. | dagslaget har villkoren
tydlig koppling till den tekniska sékerheten pa en anldggning, men i fortsattningen ska de ocksa kunna
innehalla villkor fér beredskap infor sakerhetshot i och med att tillimpningsomradet utvidgas. Over-
gangsbestammelsen bor eventuellt ta hansyn till befintliga tillstand och hur de paverkas av de nya be-
stammelserna. [Vid en eventuell fortsatt beredning maste det utredas hur de bestadmmelser om kungo-
relse och information om tillstandsansokningar enligt 12 a kap. som namns i 3 mom. forhaller sig till sa-
kerhetsrisker och vad Seveso llI-direktivet foreskriver om fragan.]

24 § Anmalningsskyldighet

Liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier far bedrivas endast om en anmalan om detta gors.
Verksamhetsutdvaren ska géra anmalan till raddningsmyndigheten, om inte anmalan med stdd av 23 § 2 mom. ska
goras till Sakerhets- och kemikalieverket. | anmalan ska inga uppgifter och utredningar om den planerade verksam-
heten och sdkerhetsarrangemangen. (1271/2010)

Verksamhetsutovaren skall géra en anmélan om betydande andringar i den verksamhet som avses i 1 mom.

Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om anmalningsforfarandet vid industriell hantering och upplagring
av farliga kemikalier nar verksamheten inleds och i andringssituationer, om hur anmalan skall géras samt om de upp-
gifter och utredningar som skall inga i anmalan.

Motivering: Raddningsverket ar tillsynsmyndighet vid liten industriell hantering. Vad betraffar atgarder
for att forbereda sig for lagstridig verksamhet spelar raddningsverket samma roll som Tukes i 23 §.

25 § (10.4.2015/358) Behandling av anmiélningar

Efter att ha fatt en sddan anmaélan som avses i 24 § 1 eller 2 mom. fattar tillsynsmyndigheten beslut i saken, dar det
kan stallas sadana villkor for verksamheten som behovs for att sdkerhetskraven enligt 2 kap. ska uppfyllas.
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Motivering: Raddningsverket har samma mojligheter att behandla sakerhetsatgarder i samband med
anmalningar som Tukes har enligt 23 a §. Precis som betrdffande 23 a § maste konsekvenserna av de
nya bestammelserna beaktas i 6vergangsbestammelsen ocksa nar det galler anmalningar till raddnings-
myndigheterna.

26 a § (10.4.2015/358) Tillsyn och inspektion av produktionsanliggningar dir det bedrivs omfattande industriell
hantering och upplagring av farliga kemikalier

Sakerhets- och kemikalieverket ska 6vervaka det tekniska genomférandet av produktionsanlaggningar dar omfattande
industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier bedrivs och av objekt som avses i 23 § 2 mom. samt 6vervaka
att deras verksamhetsprinciper, verksamhetssatt och ledningssystem stammer 6verens med kraven och fungerar.
Sakerhets- och kemikalieverket ska planmassigt, systematiskt och med bestdmda intervaller inspektera de 6vervakade
produktionsanldggningarna i den omfattning deras verksamhet forutsatter enligt riskbeddmningen.

Det tekniska genomférandet, verksamhetsprinciperna och ledningssystemen vid produktionsanldaggningar som bedri-
ver omfattande industriell hantering och upplagring ska inspekteras vid en ibruktagandeinspektion innan anlaggning-
en tas i bruk samt regelbundet enligt tillsynsprogrammet.

Verksamhetsutdvaren ar skyldig att lamna behovliga uppgifter och att vidta alla atgarder som behdvs for genomfo-
randet av inspektionerna.

Ndrmare bestammelser om inspektionernas innehall, tidsfrister och tidpunkter samt om anmalningar till andra myn-
digheter och om det praktiska genomférandet av inspektionerna i 6vrigt utfardas genom férordning av statsradet.

Motivering: Paragrafen anger mycket ingaende vad Tukes ska inspektera i de system pa en anlaggning
som ingar i verkets tillsynsskyldighet. Ocksa forberedelser for sdkerhetsatgarder ska kunna ingdien in-
spektion, om det gar att ange innehallet i inspektionen med nédvandig exakthet och traffsakerhet.

27 § (10.4.2015/358) Tillsynsplan och tillsynsprogram

Sakerhets- och kemikalieverket ska utarbeta en tillsynsplan for produktionsanlaggningar dar omfattande industriell
hantering och upplagring av farliga kemikalier bedrivs samt for objekt som avses i 23 § 2 mom. Tillsynsplanen ska om-
fatta de allmanna malen for tillsynsverksamheten for forebyggande av person-, miljé- och egendomsskada som orsa-
kas av produktionsanldaggningar och fér férebyggande av lagstridiga dtgdrder.

Sakerhets- och kemikalieverket ska dessutom for produktionsanldggningar dar omfattande industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier bedrivs samt for objekt som avses i 23 § 2 mom. utarbeta tillsynsprogram for den
regelbundna tillsynen, dar inspektionsintervallerna for olika anlaggningstyper faststalls.

Narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av tillsynsplaner och tillsynsprogram utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Motivering: | 1 mom. ingar bestdammelser om férebyggande av person-, miljé- och egendomsskador.
Sadana skador kan intraffa vid olyckor i laglig verksamhet eller de kan vara orsakas med uppsat. Tillsyns-
planen ska ocksa innehalla ett avsnitt om sakerhetsatgarder och darfor kompletteras 1 mom. med tillag-
get och fér forebyggande av lagstridiga dtgdrder. Ocksa i det har fallet ska ndrmare bestammelser ut-
fardas genom forordning av statsradet.

27 a § (10.4.2015/358) Tillsyn och inspektion av produktionsanlidggningar dér det bedrivs liten industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier
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Raddningsmyndigheten ska 6vervaka att det tekniska genomférandet och verksamhetssatten vid produktionsanlagg-
ningar dar liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier bedrivs stammer 6éverens med kraven och
fungerar samt att produktionsanlaggningen stammer 6verens med bestammelserna och det beslut som avses i 25 §.

Raddningsmyndigheten ska inspektera att verksamhetssatten och det tekniska genomférandet i en produktionsan-
laggning som bedriver liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier stammer éverens med kraven
innan anlaggningen tas i bruk.

Raddningsmyndigheten ska planmassigt, systematiskt och med bestamda intervaller inspektera de produktionsan-
laggningar som omfattas av tillsynen i den omfattning deras verksamhet forutsatter enligt riskbedomningen. Inspekt-
ionerna ska tas in i den tillsynsplan som avses i 79 § i raddningslagen.

Ndrmare bestammelser om tillsynens och inspektionernas innehall, anmalningar till andra myndigheter och det prak-
tiska genomforandet av tillsynen och inspektionerna i 6vrigt utfardas genom férordning av statsradet.

Motivering: Vad galler sdkerhetsatgarder kan samma férfaranden som tillampas av Tukes och som besk-
rivs i 26 a och 27 § tillampas pa de inspektioner som raddningsverken gor pa objekt som bedriver liten
industriell hantering av kemikalier.

28 § Intern raddningsplan

Verksamhetsutdvaren skall géra upp en intern raddningsplan for produktionsanlaggningen, om den industriella
hanteringen och upplagringen ar omfattande.

| den interna raddningsplanen faststélls de atgarder med vilka man avvarjer verkningarna av en olycka eller
lagstridig verksamhet som kan férutses, begrdnsar foljderna sa att de blir sa sma som majligt samt gér férbere-
delser for att sparen efter en olycka eller lagstridig verksamhet ska kunna undanrdjas och miljén rengoras.

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om uppgorandet av interna raddningsplaner, om deras
innehall, férnyandet av dem, 6vningar enligt dem och om ingivande av raddningsplaner till tillsynsmyndighet-
erna.

Motivering: Andringarna i den interna raddningsplanen innebér att ocksa lagstridig verksamhet som kan
forutses beaktas utdver olyckor som kan forutses.

29 § Ansvarig person for industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier

Verksamhetsutdvaren skall utse en ansvarig person, om den industriella hanteringen och upplagringen ar omfattande.
Den ansvariga personen skall se till att verksamheten i produktionsanlaggningen stammer 6verens med de bestam-
melser och tillstandsvillkor som géller farliga kemikalier samt med uppgjorda verksamhetsprinciper och planer.

Den ansvariga personen skall kdnna till verksamheten i produktionsanlaggningen, de bestammelser som galler den
samt forutsattningarna for en saker verksamhet.

Den ansvariga personen ska visa sin kompetens vid ett prov som ordnas av Sakerhets- och kemikalieverket. Personen i
fraga ges ett intyg 6ver godkant prov. (1271/2010)

Genom forordning av statsradet foreskrivs vid behov narmare om hur den ansvariga personen skall utses, om hans
eller hennes uppgifter, kompetenskrav och visande av kompetens.

Motivering: Samma person ska kunna vara ansvarig for bade teknisk sakerhet och sakerhetsatgarder,
men verksamhetsutévaren kan ocksa utse tva olika personer. Bdda maste dock ha god kdnnedom om
verksamheten i foretaget och den typ av kemikalier som anvands dar. | manga fall kravs det komplette-
rande utbildning.
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I 3 mom. ingar det bestdmmelser om det prov som ansvariga personer maste avlagga for Tukes for att
visa sin kompetens. | fortsattningen kommer provet ocksa att testa fragor kring sékerhetshot.

30 § Atgarder for forebyggande av storolyckor orsakade av farliga kemikalier och Gtgérder for férebyggande av
lagstridiga atgédrder

| en produktionsanldaggning dar hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier kan orsaka en storolycka ska verk-
samhetsut6varen utifran kemikaliernas mangd och farlighet uppratta ett dokument som beskriver verksamhetsprinci-
perna eller en sdakerhetsrapport, dar verksamhetsutdvaren redogoér for sina verksamhetsprinciper for férebyggande
och begransning av storolyckor och lagstridiga dtgédrder och visar att de tillampas, samt lamnar behdovliga uppgifter
om den organisation och det sdkerhetsledningssystem som behovs for att de ska kunna iakttas.

Verksamhetsprinciperna ska utformas sa att de sakerstéller en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon. De ska
sta i proportion till risken for storolyckor i produktionsanlaggningen och hotbedémningarna avseende lagstridig verk-
samhet. De ska inbegripa verksamhetsutévarens allmdanna mal och verksamhetsprinciper, ledningens roll och ansvar
samt atagandet att kontinuerligt forbattra hanteringen av riskerna for storolyckor och lagstridiga dtgérder och séker-
stalla en hog skyddsniva.

Sakerhetsrapporten ska ldmnas till Sakerhets- och kemikalieverket fér bedémning av om atgarderna i produktionsan-
laggningen ar tillrdckliga.

Verksamhetsut6varna vid tva eller flera produktionsanlaggningar som ar beldgna nara varandra ska samarbeta for att
avvdrja storolyckor och lagstridiga dtgédrder och fér att forhindra att olyckor sprider sig och att lagstridiga atgdrder far
konsekvenser.

Genom forordning av statsradet utfardas det narmare bestammelser om hur skyldigheterna att forebygga risker for
storolyckor och lagstridiga dtgdrder bestams samt om innehallet i behovliga verksamhetsprinciper och sdkerhetsrap-
porter, om skyldigheterna att férnya och uppdatera dem och tidpunkterna for detta, om behandlingen av sdkerhets-
rapporterna samt om verksamhetsutdvarnas skyldigheter att samarbeta for att forebygga storolyckor och lagstridiga
dtgdrder.

Motivering: Med tillaggen beaktas atgarder for att gora forberedelser for att férebygga lagstridig verk-
samhet. Produktionsanlaggningar dar hantering och upplagring av farliga kemikalier kan orsaka storo-
lyckor l6per ocksa risk for att bli utsatta for lagstridig verksamhet. Den typen av verksamhet kan orsaka
betydande skada pa personer, miljo och egendom, och det ar darfor motiverat att beakta lagstridig
verksamhet i bestimmelsen. Sannolikt har de objekt som ingar i paragrafens tillampningsomrade redan
nu langtgaende beredskapsmekanismer, men med andringarna vags fragan ocksa in pa lagniva.

31 §(10.4.2015/358) Verksamhetsutovares informationsskyldighet

Verksamhetsutovaren vid en produktionsanlaggning som avses i 30 § ska informera om de sdkerhetsatgarder som
géller produktionsanlaggningen och om handlingsdirektiv vid fall av storolycka. Informationen ska hallas aktuell och
sammanstillas i ett dokument samt standigt hallas tillganglig for allménheten ocksa i elektronisk form.

Verksamhetsutdvaren vid en produktionsanldaggning for vilken en sdakerhetsrapport kravs ska lamna informationen till
sadana personer samt sadana narliggande skolor, sjukhus och andra byggnader i allmant bruk samt produktionsan-
laggningar som kan beroras av en storolycka som har fatt sin borjan i den produktionsanlaggning for vilken sdkerhets-
rapporten kravs. Informationen ska innehalla uppgifter om verksamheten i produktionsanlaggningen, de kemikalier
som orsakar risk for storolycka, riskernas art samt hur befolkningen varnas och hur den férvantas agera i olyckssituat-
ioner. Informationen om atgarder som géller produktionsanlaggningen och handlingsdirektiven i fall av storolycka ska
ges pa bada nationalspraken.

Den information som avses i 2 mom. ska lamnas minst vart femte ar.
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Verksamhetsutévaren ska informera pd ett sddant sdtt att de Gtgdrder som vidtas fér beredskap infér lagstridig verk-
samhet inte dventyras.

Narmare bestammelser om verksamhetsutévarens informationsskyldighet och fullgérandet av den samt om informat-
ionens innehall utfardas vid behov genom férordning av statsradet.

Motivering: Det gar sannolikt inte att tumma pa offentlighetskravet med hanvisning till beredskap for
sakerhetsatgarder, i synnerhet som informationen ska ga ut till utsatta objekt som skolor och sjukhus.
Dessutom bor det beaktas att informationsskyldigheten for verksamhetsutdvarna i den gdllande 31 §
bygger pa Seveso lll-direktivet.

| informationen om risker kan det handa att verksamhetsutdvaren upplyser objekten pa vilket satt de
kan komma att utnyttjas for lagstridig verksamhet, och det &r inte 6nskvart. Foljaktligen far paragrafen
ett nytt 4 mom. som féreskriver att verksamhetsutdvaren inte far informera pa ett satt som dventyrar
de atgarder som vidtas for beredskap infor lagstridig verksamhet.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) reglerar offentlig-
heten i myndigheternas verksamhet. Lagens 24 § féreskriver vilka myndighetsdokument som ar sekre-
tessbelagda och rdknar upp sekretesskriterierna. Med avseende pa arbetsgruppens tema ar 1 mom. 7
punkten viktigast, men ocksa 8 punkten kan bli tillamplig. Offentlighetslagen galler bara myndigheter.
Kemikaliesdkerhetslagen innefattar bestammelser om offentlighet och skyldighet att Iamna ut informat-
ion som ar forpliktande for verksamhetsutévarna.

32 §(10.4.2015/358) Framldggande av sikerhetsrapporten

Verksamhetsutovaren ska halla produktionsanldggningens sakerhetsrapport och den férteckning 6ver farliga kemika-
lier som anknyter till den framlagd for allmanheten.

Med Sékerhets- och kemikalieverkets samtycke kan verksamhetsutévaren begrdnsa de uppgifter som i sdkerhetsrap-
porten ges allmanheten och som verksamhetsutdvaren anser vara affars- eller yrkeshemligheter eller annars med fog
konfidentiella.

Narmare bestammelser om verksamhetsutovarens skyldighet att halla sakerhetsrapporten framlagd utfardas vid be-
hov genom férordning av statsradet.

Motivering: Paragrafens 2 mom. kan sannolikt tillampas i samband med beredskap infér sakerhetsat-
garder. Det dr befogat att informera objekt utanfér en anlaggning om tekniska risker, men det ar inte
befogat att ge ut information om sdkerhetsatgarder. Enligt 2 mom. kan verksamhetsutovaren med sam-
tycke fran Tukes begransa de uppgifter som i sdkerhetsrapporten ges ut till allmdnheten och som verk-
samhetsutdvaren anser vara affars- eller yrkeshemligheter eller annars med fog konfidentiella. Uppgifter
som annars med fog ar konfidentiella kan exempelvis galla sdkerhetsatgarder. Numera finns den in-
formation som &r offentlig i sdkerhetsrapporten vanligen utlagd pa Tukes webbplats.

3.2.5 Andringar i 4 kap. i kemikaliesikerhetslagen och konsekvenser av det utvidgade tillimpningsomra-
det (Tillverkning och upplagring av explosiva varor)

7 kap. Tillverkning och upplagring av explosiva varor
Tillstandspliktig tillverkning och upplagring

58 § (10.4.2015/358) Tillstandsplikt for tillverkning och upplagring av explosiva
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Tillverkning och upplagring av explosiva varor far endast bedrivas med Sékerhets- och kemikalieverkets tillstdnd, om
inte nagot annat féreskrivs nedan.

Verksamhetsutdvaren ska ans6ka om sadant tillstand som avses i 1 mom. hos Sakerhets- och kemikalieverket. | anso-
kan ska det inga uppgifter och utredningar om den planerade verksamheten och sakerhetsarrangemangen.

Verksamhetsutdvaren ska gora en anmalan eller anséka om tillstand for betydande andringar i den verksamhet som
avsesi 1l mom.

Bestammelser om kungorelse och information om tillstandsansdkningar finns i 12 a kap.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det ndrmare om

1) tillstandsforfarandet i fraga om tillverkning och upplagring av explosiva varor nar verksamheten inleds,
2) nér det ska ansokas om tillstand for eller gbras en anmalan om betydande andringar i verksamheten,
3) hur tillstand soks,

4) hur anmalan gors, samt

5) de uppgifter och utredningar som ska inga i ans6kan och anmalan.

Motivering: Tukes ar tillstandsmyndighet vad galler explosiva varor. Tillverkning och upplagring av ex-
plosiva varor ar dock inte uppdelade i omfattande respektive liten verksamhet som fallet ar med kemi-
kalier.

58 a § (10.4.2015/358) Tillstandsplikt for tillverkning av explosiva varor med mobila aggregat

Tillverkning med mobila aggregat av explosiva varor som ar avsedda att anvandas omedelbart pa sprangningsplatsen
far endast ske med Sakerhets- och kemikalieverkets tillstand.

Verksamhetsutdvaren ska anséka om sadant tillstand som avses i 1 mom. hos Sidkerhets- och kemikalieverket. | ans6-
kan ska det inga uppgifter och utredningar om den planerade verksamheten och sdkerhetsarrangemangen.

Verksamhetsutdvaren ska géra en anmalan eller ansdka om tillstand for betydande andringar i den verksamhet som
avses i1l mom.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det narmare om

1) tillstandsfoérfarandet i fraga om tillverkning av explosiva varor med mobila aggregat nar verksamheten inleds,
2) nar det ska anstkas om tillstand for eller géras en anmélan om betydande dndringar i verksamheten,

3) hur tillstand soks,

4) hur anmalan gors, samt

5) de uppgifter och utredningar som ska inga i ansékan och anmalan.

Motivering: Enligt paragrafen ar det tillatet att med mobila aggregat tillverka explosiva varor som &r av-
sedda att anvandas omedelbart pa sprangningsplatsen. Verksamheten far dock bara utévas med till-
stand fran Tukes.

58 b § (10.4.2015/358) Tillstandsplikt for tillfallig upplagring av explosiva varor
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Tillfallig upplagring av explosiva varor for sprangnings- och brytningsarbeten far endast ske med Sakerhets- och kemi-
kalieverkets tillstand.

Verksamhetsutdvaren ska ans6ka om sadant tillstdnd som avses i 1 mom. hos Sakerhets- och kemikalieverket. | anso-
kan ska det inga uppgifter och utredningar om den planerade verksamheten och sakerhetsarrangemangen.

Verksamhetsutdvaren ska gora en anmalan eller anséka om tillstand for betydande dndringar i den verksamhet som
avsesi 1l mom.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det ndrmare om

1) tillstandsforfarandet i fraga om tillfallig upplagring av explosiva varor,

2) nar det ska anstkas om tillstand for eller géras en anmalan om betydande andringar i verksamheten,
3) hur tillstand soks,

4) hur anmalan gors,

5) de uppgifter och utredningar som ska inga i ansékan och anmaélan, samt

6) hur lange tillfallig upplagring far paga och de storsta tillatna mangderna explosiva varor.

Motivering: Ocksa tillfallig upplagring av explosiva varor for sprangnings- och brytningsarbeten kraver
tillstand fran Tukes.

59 § (10.4.2015/358) Beviljande av tillstand som giller explosiva varor och behandling av d@ndringsanmalningar

Tillstand enligt 58, 58 a och 58 b § beviljas, om verksamhetsutdvaren visar att verksamheten uppfyller sdkerhetskra-
ven enligt 2 kap. Tillstandet kan forenas med de villkor som behovs for att sdkerhetskraven ska uppfyllas.

Efter att ha fatt en sddan dndringsanmalan som avses i 58 § 3 mom., 58 a § 3 mom. eller 58 b § 3 mom. fattar Saker-
hets- och kemikalieverket beslut i saken, dar verket kan stalla sddana villkor for verksamheten som behovs for att
sakerhetskraven enligt 2 kap. ska uppfyllas.

Motivering: Tukes kan stalla villkor for verksamheten. Likadana bestimmelser finns i 3 kap. 23 a § be-
traffande farliga kemikalier. Till foljd av det utvidgade tillampningsomradet och dndringarna i 2 kap. far
villkoren i fortsattningen ocksa innehalla element som géller beredskapsatgarder infor sakerhetshot. Nar
Tukes beviljar tillstand, ska verket ta hansyn till att tillampningsomradet har utvidgats och nya villkor in-
forts.

59 a § (10.4.2015/358) Tillsyn och inspektion som avser tillverkning och upplagring av explosiva varor

Sakerhets- och kemikalieverket ska 6vervaka det tekniska genomférandet av produktionsanlaggningar som bedriver i
58 § avsedd tillverkning och upplagring av explosiva varor, av mobila aggregat som avses i 58 a § och av tillfallig upp-
lagring av explosiva varor enligt 58 b §, samt 6vervaka att deras verksamhetsprinciper, verksamhetssatt och lednings-
system stimmer overens med kraven och fungerar. Sakerhets- och kemikalieverket ska planmassigt, systematiskt och
med bestamda intervaller inspektera de 6vervakade produktionsanldaggningarna i den omfattning deras verksamhet
forutsatter enligt riskbedomningen.

Det tekniska genomférandet, verksamhetsprinciperna och ledningssystemen vid produktionsanlaggningar som bedri-
ver hantering och upplagring av explosiva varor, for mobila aggregat enligt 58 a § samt for tillfallig upplagring av ex-
plosiva varor enligt 58 b § ska inspekteras vid en ibruktagandeinspektion fore ibruktagandet samt regelbundet enligt
tillsynsprogrammet.
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Verksamhetsut6varen ar skyldig att lamna alla behoévliga uppgifter och vidta alla atgarder som behévs for genomfo-
randet av inspektionerna.

Sakerhets- och kemikalieverket kan i sitt tillstandsbeslut, efter att ha hort den berérda raddningsmyndigheten, god-
kdnna att ibruktagningsinspektionen av tillfallig upplagring av explosiva varor ersdtts med en inspektion som utfors av
raddningsmyndigheten.

Narmare bestammelser om inspektionernas innehall, tidsfrister och tidpunkter samt om anmalningar till andra myn-
digheter och om det praktiska genomférandet av inspektionerna i 6vrigt utfardas genom férordning av statsradet.

Motivering: Inspektioner som avser tillverkning och upplagring av explosiva varor ska i fortsattningen
kunna innefatta beredskap infér sakerhetsatgarder. Enligt paragrafen ar det huvudsakligen Tukes som
utfér inspektionerna, men enligt 4 mom. kan verket i sitt tillstandsbeslut, efter att ha hort den berérda
raddningsmyndigheten, godkanna att ibruktagningsinspektionen av tillfallig upplagring av explosiva va-
ror ersatts med en inspektion som utfors av raddningsmyndigheten.

60 § (10.4.2015/358) Tillsynsplan och tillsynsprogram

Sakerhets- och kemikalieverket ska utarbeta en tillsynsplan for produktionsanlaggningar som bedriver i 58 § avsedd
tillverkning och upplagring av explosiva varor, for mobila aggregat som avses i 58 a § och for tillfallig upplagring av
explosiva varor enligt 58 b §. Tillsynsplanen ska omfatta de allmdnna malen for tillsynsverksamheten for férebyggande
av person-, milj6- och egendomsskada som orsakas av produktionsanlaggningar och férebyggande av lagstridiga dt-
gdrder.

Sakerhets- och kemikalieverket ska for produktionsanlaggningar som bedriver tillverkning och upplagring av explosiva
varor, for mobila aggregat som avses i 58 a § och for tillfallig upplagring av explosiva varor enligt 58 b § utarbeta ett
tillsynsprogram for den regelbundna tillsynen, dar inspektionsintervallerna for olika anldggnings- och aggregattyper
faststélls.

Narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av tillsynsplaner och tillsynsprogram utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Motivering: | likhet med 27 § som géller tillsynsplan och tillsynsprogram for omfattande industriell han-
tering och upplagring av farliga kemikalier innehaller 60 § 1 mom. bestimmelser om en tillsynsplan for
tillverkning och upplagring av explosiva varor, mobila aggregat och for tillfallig upplagring av explosiva
varor. Planen ska innehalla allmanna mal for tillsynsverksamheten for att forebygga person-, miljé- och
egendomsskada som orsakas av produktionsanlaggningar. Skadorna kan orsakas av olycksfall inom laglig
verksamhet eller de kan orsakas med uppsat. Tillsynsplanen ska ocksa innehalla ett avsnitt om saker-
hetsatgarder och darfor kompletteras 1 mom. med tillagget och férebyggande av lagstridiga dtgdrder.
Ocksa i det hér fallet ska narmare bestammelser utfardas genom férordning av statsradet.

61 § Ansvarig person for tillverkning och upplagring av explosiva varor

Verksamhetsutdvaren skall utse en ansvarig person som skall se till att verksamheten i produktionsanlaggningen
stammer 6verens med de bestammelser och tillstandsvillkor som galler explosiva varor samt med uppgjorda verksam-
hetsprinciper och planer.

Den ansvariga personen skall kinna till verksamheten vid produktionsanlaggningen, de bestammelser som géller den
samt forutsattningarna for en saker verksamhet.

Den ansvariga personen ska visa sin kompetens vid ett prov som ordnas av Sdkerhets- och kemikalieverket. Personen i
fraga ges ett intyg 6ver godkant prov. (1271/2010)
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Genom forordning av statsradet kan det foreskrivas narmare om hur den ansvariga personen skall utses, om hans eller
hennes uppgifter, kompetenskrav och visande av kompetens.

Motivering: Samma person ska kunna vara ansvarig for bade teknisk sdkerhet och sikerhetsatgarder,
men verksamhetsutévaren kan ocksa utse tva olika personer. Bada maste dock ha god kdnnedom om
verksamheten i organisationen och den typ av explosiva varor som anvédnds dar. | manga fall kravs det
kompletterande utbildning.

I 61 § 3 mom. ingar det bestdimmelser om det prov som ansvariga personer maste avlagga for Tukes for
att visa sin kompetens. | fortsattningen kommer provet ocksa att testa fragor kring sdkerhetshot. Be-
stdammelsen motsvarar i stort sett 3 kap. 29 § som féreskriver om ansvariga personer for industriell han-
tering och upplagring av farliga kemikalier.

62 § Atgarder for att férebygga storolyckor orsakade av explosiva varor och fér att férebygga lagstridiga dtgérder

Verksamhetsutdvaren ska utarbeta de verksamhetsprinciper eller den sdakerhetsrapport som behovs for forebyggande
av risken for en storolycka vilken orsakas av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor och fér férebyggande
av lagstridiga dtgdrder samt en intern raddningsplan. | fraga om dessa géller pa motsvarande satt vad som foéreskrivs i
28 och 30 &.

En verksamhetsutdvare som har ett objekt for vilket kravs en sdkerhetsrapport skall se till att sdkerhetsrapporten halls
framlagd i enlighet med 31 § och att informationsskyldigheten fullgérs i enlighet med 32 §.

Motivering: Med tillagget beaktas atgarder for att géra forberedelser for att forebygga lagstridig verk-
samhet pa samma satt som betraffande farliga kemikalier (30 §). Produktionsanldaggningar dar hantering
och upplagring av farliga kemikalier kan orsaka storolyckor [6per ocksa risk for att bli féremal for lagstri-
dig verksamhet. Den typen av verksamhet kan orsaka betydande skada pa personer, miljé och egendom,
och det ar darfor motiverat att beakta lagstridig verksamhet i bestdmmelsen. Paragrafen hanvisar till 3
kap. 28, 30, 31 och 32 §, och det ar darfér motiverat att betraffande tillverkning och upplagring av ex-
plosiva varor samordna bestimmelserna med motsvarande bestammelser om farliga kemikalier.

Upplagring i samband med handel
63 § (11.12.2009/1030) Upplagring i samband med handel (10.4.2015/358)

Angadende upplagring i samband med handel av sadana fyrverkeripjaser och andra pyrotekniska artiklar av liten farlig-
hetsgrad som godkants for enskild konsumtion ska det i stéllet for den tillstandsansékan som avses i 58 § géras en
anmalan till raddningsmyndigheten innan upplagringen inleds. (358/2015)

I anmaélan ska inga uppgifter om den planerade verksamheten och sikerhetsarrangemangen.

Efter att ha fatt den anmaélan som avses i 1 mom. fattar raddningsmyndigheten ett beslut i saken, i vilket nédvandiga
villkor kan stéllas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det ndrmare om i 1 mom. avsedda fyrverkeripjaser och andra pyrotekniska
artiklar av liten farlighetsgrad som godkéants for enskild konsumtion samt om anmalningsférfarandet i frdga om upp-
lagring av sadana varor i samband med handel, om hur anmaélan gérs och om de tidsfrister som ska iakttas, om de
uppgifter och utredningar som ska inga i anmélan samt om det beslut som fattas pa basis av en anmaélan. (358/2015)

Motivering: Angdende upplagring i samband med handel av sddana fyrverkeripjaser och andra pyrotek-
niska artiklar av liten farlighetsgrad som godkants for enskild konsumtion ska det géras en anmalan till
raddningsmyndigheten. Det behovs alltsa ingen ansékan om tillstand fran Tukes. Enligt 3 mom. fattar
raddningsmyndigheten ett beslut i saken och kan stéalla nodvandiga villkor i beslutet. Nar lagens tillamp-
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ningsomrade utvidgas, kan de nédvandiga villkoren ocksa galla beredskap infor sakerhetshot orsakade
av lagstridig verksamhet.

64 § (10.4.2015/358) Tillsyn och inspektion av upplagring i samband med handel

Raddningsmyndigheten ska 6vervaka att det tekniska genomférandet och verksamhetssatten vid sadan upplagring
som avses i 63 § stammer dverens med kraven och fungerar samt att upplagringen stimmer 6verens med bestammel-
serna och det beslut som avses i 63 § 3 mom.

Raddningsmyndigheten ska inspektera att verksamhetssatten och det tekniska genomférandet vid ett sadant lager
som avses i 1 mom. stdmmer dverens med kraven.

Raddningsmyndigheten ska planmassigt, systematiskt och med bestdmda intervaller inspektera sdadana lager som
avses i 1 mom. i den omfattning deras verksamhet forutsatter enligt riskbeddmningen. Inspektionerna ska tas in i den
tillsynsplan som avses i 79 § i raddningslagen.

Narmare bestammelser om tillsynens och inspektionernas innehall, anmalningar till andra myndigheter och det prak-
tiska genomfdérandet av tillsynen och inspektionerna i 6vrigt utfardas genom férordning av statsradet.

Motivering: | 1 mom. ingar en hanvisning till 63 § 3 mom. dar det foreskrivs foljande: ”Efter att ha fatt
den anmalan som avses i 1 mom. fattar raddningsmyndigheten ett beslut i saken, i vilket nédvéndiga
villkor kan stdllas.” Som det sdgs i motiveringen till 63 § kan villkoren hanfora sig till beredskap infor sa-
kerhetshot orsakade av lagstridig verksamhet. Detta maste ocksa vagas in i den tillsyn som utdévas av
raddningsmyndigheten.

64 a § (10.4.2015/358) Upplagring av patroner for skjutvapen, tindhattar och krut i affirer

Upplagring av patroner for skjutvapen, tandhattar och krut i affarer far ske utan sadant tillstand som avsesi 58 §, om
verksamhetsutdvaren har tillstand enligt skjutvapenlagen for handel med skjutvapen och patroner till skjutvapen.

Motivering: Paragrafen foreskriver om mojlighet att géra undantag fran tillstandsplikten i 58 §, om verk-
samhetsutodvaren har tillstand enligt skjutvapenlagen for handel med skjutvapen och patroner till skjut-
vapen. Denna mojlighet behover inte dandas i det hdar sammanhanget.

65 § Ansvarig person for handel med explosiva varor

En rorelse som bedriver handel med explosiva varor skall i sin tjanst ha en ansvarig person som skall se till att handeln
och upplagringen skots i enlighet med bestdmmelserna om explosiva varor och de villkor som tillsynsmyndigheterna
har stallt.

Den ansvariga personen skall kdnna till de explosiva varor som upplagras samt de bestammelser som galler handel
med och upplagring av explosiva varor.

Den ansvariga personen ska visa sin kompetens vid ett prov som ordnas av Sakerhets- och kemikalieverket. Personen i
fraga ges ett intyg 6ver godkant prov. Intyget galler i 10 ar. (1271/2010)

Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om den ansvariga personens uppgifter, kompetenskrav och vi-
sande av kompetens.

Motivering: Nar tillampningsomradet utvidgas och nya villkor inférs, maste den ansvariga personen i
fortsattningen ocksa kdnna till de nya bestammelserna om hur man ska skydda sig mot lagstridig verk-
samhet.

66 § Maximimangder explosiva varor som far upplagras
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| en butik och i utrymmen i anslutning till den far upplagras hogst sddana mangder explosiva varor att den risk for
person- och egendomsskador som upplagringen avdem medfér ar sa lag som det ar motiverat med beaktande av
behovet att distribuera explosiva varor.

Genom forordning av statsradet foreskrivs narmare om de maximimangder explosiva varor som far upplagras i sam-
band med handel och om de begransningar som galler dem.

Motivering: Syftet med bestammelsen &r att minimera skadorna pa personer och egendom. Person- och
egendomsskador kan uppkomma till foljd av bade olyckor och lagstridig verksamhet. Foljaktligen har be-
stammelsen ocksa betydelse for beredskapen infor lagstridig verksamhet.

3.2.6 Andring av 98 § i kemikaliesikerhetslagen

98 § Skyldighet att anmaila en olycka som omfattar kemikalier eller explosiva varor eller en héindelse med
lagstridig verksamhet

En allvarlig olycka som skett i en produktionsanlaggning ska av verksamhetsutévaren utan dréjsmal anmalas till
den tillsynsmyndighet som saken géller. Detsamma gdller om anldggningen har blivit foremdal for lagstridig
verksamhet som kan orsaka person-, miljé- eller egendomsskada. Pa motsvarande satt ska dgaren eller inneha-
varen av ett rorsystem anmala om en allvarlig olycka har skett vid dverféringen av en farlig kemikalie eller om
rérsystemet har blivit féremdal fér lagstridig verksamhet som kan orsaka person-, miljé- eller egendomsskada. |
anmalan ska olyckssituationen eller situationen med lagstridig verksamhet beskrivas och tillsynsmyndigheten
ges de utredningar som ar nédvandiga med tanke pa dess tillsynsatgarder.

Raddningsmyndigheten ska underratta Sdkerhets- och kemikalieverket om en anmalan om en olycka vid liten
industriell hantering eller upplagring av farliga kemikalier. Detsamma géiller en hiindelse med lagstridig verk-
samhet som kan orsaka person-, miljé- eller egendomsskada. (1271/2010)

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om innehallet i den anmalan som verksamhetsutévaren
skall gora.

Motivering: Anmalningsplikten i 11 kap. 98 § avser olyckshandelser och kompletteras har med handel-
ser som innebdr att ett objekt blivit foremal for en lagstridig atgard som kan orsaka person-, miljo- eller
egendomsskada.

Nu far 98 § en skrivning om att verksamhetsutdvaren ocksa ska anméla om en produktionsanlaggning
har blivit féoremal for lagstridig verksamhet som kan orsaka person-, miljo- eller egendomsskada. Syftet
ar att fran tillampningsomradet utesluta de lagstridiga atgarder som inte kan ge upphov till den typen av
skador. | proposition 279/2004 star det féljande i detaljmotiveringen till 9 §: ”Skador pa verksamhetsut-
Ovarens egen egendom forséker man inte paverka med bestammelsen, forutsatt att skador pa person
och milj6 inte orsakas.” Verksamhetsutévarens anmalningsskyldighet ska saledes inte galla lagstridig
verksamhet som uteslutande orsakar egendomsskada for verksamhetsutdvaren sjalv, forutsatt att ska-
dor pa person och miljo inte orsakas. Det ar inte andamalsenligt att foreskriva om anmalningsskyldighet
for verksamhetsutdvaren i de fall dar lagstridig verksamhet bara ger upphov till egendomsskador for
verksamhetsutdvaren sjélv. | sddana fall kan verksamhetsut6varen sjélv 6vervaga att anmala fallet eller
inte. [Ett exempel pa den har typen av lagstridig verksamhet ar foretagsspioneri eller aktivism som ef-
terstravar medial uppmarksamhet och ar kopplad till lagstridig verksamhet.] De féreslagna dandringarna
innebar inga storre forandringar i det radande laget eftersom en allvarlig olycka redan nu kan beror pa
lagstridig verksamhet. Pa de dokument som den behdoriga myndigheten innehar kan 24 § i offentlighets-
lagen tillampas fran fall till fall. Paragrafen féreskriver om sekretessbelagda myndighetshandlingar.

50



Rapport fran arbetsgruppen for skydd mot lagstridig verksamhet av objekt som avses i kemikaliesdkerhetslagen 7.2.2018
(6versattning)

3.2.7 Forslag till ikrafttradande- och 6vergangsbestammelse

Det maste avsattas tillrackligt mycket tid for att verkstélla de nya krav som lagférslaget stéller pa verksamhetsutovar-
na (det vill siga foretag, men ocksa en del offentliga organisationer som innehar farliga kemikalier). A andra paverkas
bedomningen av [amplig 6vergangsperiod av att atgarder for att skydda sig mot hot bor kunna vidtas sa snabbt som
mojligt. Lingden pa dvergangsperioden ar sadledes en kompromiss mellan olika intressen. Langden pa 6vergangspe-
rioden spelar en roll inte bara verksamhetsutovarna utan ocksa for de myndigheter som utévar tillsyn 6ver lagen (Tu-
kes och raddningsmyndigheterna). Tillsynsmyndigheterna maste bygga upp storre kapacitet for att kunna utféra de
nya uppgifter som det utvidgade tillampningsomradet fér med sig inom tillsyn, tillstandsprocesser och vagledning och
radgivning till verksamhetsutévare. Dessutom kan det hdnda att Tukes maste uppdatera en del av sina tillstandsbe-
slut.

Overgangsbestimmelsen tar fasta pa att verksamhetsutdvarna sjilva aktivt verkstéller de nya férpliktelserna. Senast
ett ar efter att lagen har tratt i kraft ska verksamhetsutovare med omfattande verksamhet kunna lagga fram en be-
doémning av securityrisker, en bedémning av om beredskapsatgarderna ar relevanta och en plan for hur beredskapen
kan férbattras. Beredskapsplanen ska innefatta en tidsplan for genomférandet. Tidsplanen, bedémningen av security-
risker, bedémningen av beredskapsatgarderna och planen for forbattrad beredskap ska behandlas nar Tukes kommer
gor overvakningsbesok. Anmaélningspliktiga verksamhetsutévare med liten verksamhet ska inom samma tidsfrist, det
vill siga senast ett ar efter att lagen har tratt i kraft, upprétta en plan for hur beredskapen kan férbattras och en an-
knytande tidsplan fér genomférandet av planen. Verksamhetsutdvarna kan inférliva beredskapsplanen och tidsplanen
i sina befintliga raddningsplaner. Darmed blir planen praktiskt taget en del av raddningsplanen. Fragan behandlas nar
raddningsverket gor vervakningsbesok. Har bor det noteras att denna sa kallade planeringsplikt i anknytning till
overgangsbestammelsen i fraga om verksamhetsutovare med liten verksamhet bara géller de verksamhetsutévare
som dr anmalningspliktiga enligt 24 §, och alltsa utesluter de som inte ar anmalningspliktiga. Bestimmelserna ska
dock i tillampliga delar gélla alla akt6rer, dven om den skriftliga planeringsplikten bara galler tillstands- och anmal-
ningspliktiga verksamhetsutovare.

Verksamhetsutdvarna behover inte skicka dokumenten till tillsynsmyndigheten, forutsatt att myndigheten inte explicit
ber om det. Tukes gor inspektioner hos storre aktérer med ett, tre och fem ars intervaller pa grundval av verksamhet-
ens art och omfattning och dven vid behov (riskbaserad tillsyn). Raddningsverken utovar tillsyn 6ver objekt som enligt
lagen betecknas som sma och gor det antingen riskbaserat eller nar ett beslut om objektet eventuellt dndras. Det finns
manga objekt som ar sma och de utgdr ungefar 90 procent av alla objekt. Vid évervakningsbesdk kan i forekommande
fall tillstand och beslut dndras eller kompletteras med de villkor som ingar i de nya skyldigheterna. Pa sa satt asamkas
inte tillsynsmyndigheterna orimligt mycket extra arbete, utan tillsynen knyts tidsmassigt ihop med den tillsyn som
redan nu utfors och ar inplanerad. Beredskapsplanen och tidsplanen fér genomférandet ska skrivas in i inspektions-
rapporten fran évervakningsbesoket och tillsynsmyndigheten har ratt att — och ar & andra sidan ocksa skyldig att —i
forekommande fall patala brister i planen och bedémningarna.

Lagen kommer att foreskriva om en frist (exempelvis senast fem ar efter att lagen har tratt i kraft) for verksamhetsut-
Ovarna att uppratta en tidsplan. De ska dock kunna foresla olika ldnga frister for olika atgarder. Vissa atgarder ska
genomfdras genast medan andra ska vidtas inom fem ar. Tidpunkter och frister kommer att utredas ndrmare i den
fortsatta behandlingen nar det finns mer information om vilka atgarder som kommer i fraga. Verksamhetsutévarna
kommer dock att bérja verkstalla atgarderna innan tillsynsmyndigheten gor sin inspektion. | forekommande fall kan
verksamhetsutdvarna ha kontakt med tillsynsmyndigheten om de behéver radgivning om verkstalligheten.

De tillstand som Tukes beviljar och de beslut om sma objekt som raddningsverken fattar efter att lagen har tratt i kraft
ska folja de nya kraven. Om de nya bestdmmelserna tillampas direkt pa en verksamhetsutévare eller om 6vergangsbe-
stammelserna tillampas i stéllet beror pa nar ansokan har lamnats in. De nya skyldigheterna tillampas direkt om en
ansokan om tillstand eller en anmalan har skickats in efter att lagen har tratt i kraft. Gallande tillstand och beslut
kommer daremot att vid behov uppdateras enligt de nya bestadmmelserna i samband med tillsynsinspektioner. Ocksa
planer och bedomningar pa sa kallade gamla objekt kommer att kontrolleras inom ramen for de normala inspektion-
erna.
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Det maste beaktas att Tukes for narvarande totalt har omkring 1 300 tillsynsobjekt, varav cirka 130 kraver sidkerhets-
rapport. Omkring 180 objekt ska ha ett dokument som beskriver verksamhetsprinciperna och presenterar sakerhets-
fragor. Resten av de mindre aktorerna (cirka 900 objekt) har inga formella dokument om sdkerhetsatgarder av den typ
som kemikaliesdkerhetslagen krdver, utan principerna ar inférlivade i aktorens ledningssystem. Daremot har mindre
aktorer en raddningsplan som det foreskrivs om i raddningslagen (379/2011) och som beskriver verksamheten och
sakerheten.

Utover dessa objekt har Tukes beviljat cirka 300 rérsystem for naturgas eller driftsanlaggningar tillstdand. Dessa objekt
lagrar inte kemikalier (naturgas) utan gasen kommer till objekten via ror. Tukes gér inga regelbundna inspektioner pa
dessa objekt utan verket kan géra sporadiska dvervakningsbesok. Rorsystem for naturgas ingar i tillampningsomradet
for kemikaliesakerhetslagen.

3.2.8 Forslag till andring av sakerhetsutredningslagen

Sikerhetsutredningslag 726/2014
21 § Nar far en begransad sdkerhetsutredning av person géras

1 mom. En begransad sdkerhetsutredning av person far goras i fraga om den som ska utses till ett anstallningsférhal-
lande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstallningsforhallande eller med ett uppdrag och som

punkt x) har arbetsuppgifter som anknyter till tillverkning eller upplagring av farliga kemikalier eller till transport av
farliga kemikalier pd produktionsanléggningens omrdade eller som i 6vrigt kan komma i besittning av betydande
mdngder farliga kemikalier eller som genom att komma in pG ett omrdde som hér till en produktionsanldggning for
farliga kemikalier far information om faktorer som pdaverkar sédkerheten pa anldggningen, —

Motivering: | dagslaget tillater inte lagen att en begrdnsad sakerhetsutredning av person i alla lagen gors
pa de som arbetar med farliga kemikalier. For sdkerheten ar det viktigt att personalens palitlighet ut-
reds. Darfor vore det motiverat att verksamhetsutdvarna ges ratt att inhdmta sakerhetsutredningar
ocksa av de som arbetar med farliga kemikalier. Ovan finns ett forslag till bestimmelse som ger verk-
samhetsutdvaren ratt att Iata gora en begrdnsad sdkerhetsutredning.

Enligt 21 § 6 punkten kan begrdnsad sdkerhetsutredning goras av personer har arbetsuppgifter som an-
knyter till tillverkning eller transport av sprangamnen eller pa nagot annat satt kan komma i besittning
av en betydande mangd sprangamnen eller andra sddana @mnen som genom obehorig hantering kan
fororsaka skada pa ett vidstrackt omrade eller fér en stor mangd manniskor. Bestammelsen &r saledes
inte skriven som en skyldighet for verksamhetsutvaren.

Inom ett flertal sektorer ar det frivilligt for verksamhetsutovare att lata géra begransade sakerhetsut-
redningar. Ett undantag ar dock personer som ansdker om kompetensbrev for laddare. Enligt 12 § i la-
gen om laddare (423/2016) ska regionforvaltningsverket, innan det utfardar ett kompetensbrev for lad-
dare, inhdmta en begransad sdkerhetsutredning av person enligt sakerhetsutredningslagen (726/2014)
om den som ans6kt om kompetensbrev, om inte sdkanden visar upp ett intyg 6ver siakerhetsutredning
som utfardats i enlighet med den lagen.

[Dessutom bor man 6vervdaga om begransad sdakerhetsutredning ar ett adekvat instrument inom den har
sektorn eller om det vore nédvandigt att tillata exempelvis normala sdkerhetsutredningar av person och
om det dr mojligt att infora sddana bestammelser.]
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[Sakerhetsutredningslagen lyder under justitieministeriets forvaltningsomrade och ministeriet ar inte f6-
retratt i arbetsgruppen. Foljaktligen maste ministeriet kontaktas i god tid. Vidare bér det noteras att det
behovs foredragningstillstand fran justitieministeriet for att andra lagen.]

| forslaget anvands uttrycket transport av farliga kemikalier pa produktionsanléggningens omrade ef-
tersom transporter pa allmadnna vagar eller pa jarnvag ingar i tillampningsomradet fér lagen om trans-
port av farliga @mnen. Ocksa personer som har arbetsuppgifter i anknytning till transport av sprangam-
nen och radioaktiva transporter beaktas i sakerhetsutredningslagen vad géller transport till bade ham-
nar och flygplatser (21 1 mom. 4—6 punkten).

4 Konsekvensbeddmning

Syftet med de nya atgarderna ar att forebygga och avvérja person-, miljé- och egendomsskador som orsakas av till-
verkning, anvandning, éverforing, upplagring, férvaring och annan hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
samt av att dessa verksamheter blir foremal for lagstridig verksamhet. Avsikten &r alltsa att pa samhallelig niva fore-
bygga och skapa beredskap infor sdkerhetshot. De sakerhetshdjande atgarderna kommer sannolikt att vara en extra
borda for industrin, andra aktorer och dven fér myndigheterna. Det bor foljaktligen géras en grov uppskattning av
dessa konsekvenser och av vilka belopp det rér sig om. Arbetsgruppens snava tidsram tillater dock inga ingaende kon-
sekvensbedomningar. Darfoér innehaller denna rapport en allméant hallen konsekvensbedémning, och en ndrmare
konsekvensbedémning kommer att goras som ett led i den fortsatta beredningen (varen 2018). Fér en eventuell
kommande konsekvensbeddmning behovs det dessutom insatser fran aktérernas (naringsliv och offentlig forvaltning)
och tillsynsmyndigheternas sida.

4.1 Konsekvenser for verksamhetsutovarna

Industri och andra aktorer (foretag och offentliga organisationer) kan drabbas av en extra bérda bland annat i foljande
fall:

- Nar de ska uppratta och uppdatera planer i samband med verkstélligheten av de nya atgarderna. Det kan va-
riera stort beroende pa objekt eftersom en del av objekten redan i dagslaget kan ha langgaende sikerhetsar-
rangemang. Foljaktligen kan det handla om mycket sma uppdateringar eller alternativt kan det kravas att ut-
omstaende hjalp anlitas.

- Nar de ska lata gora sakerhetsutredningar av personalen. Skyldigheten for verksamhetsutévarna att inhamta
sakerhetsutredningar av person kunde lampligen vara mer omfattande ocksa vad betraffar personer som ar-
betar med farliga kemikalier. Ocksa i detta fall varierar kostnaderna for olika beroende pa anlaggning och
personalstyrka. | dag kostar en begransad sakerhetsutredning 57 euro per utredning.

- Nar de ska uppfylla skyldigheterna att ge personalen utbildning. Personalutbildning tar tid fran produktivt ar-
bete och det medfor kostnader. Eventuellt kan det uppsta ytterligare kostnader om man anlitar utomstaende
utbildningsleverantorer.

- Nar ledningssystemet ska ses over. Ocksa dessa konsekvenser kan variera stort fran objekt till objekt. Vissa
objekt kan ha mycket stort arbete, medan andra redan nu kan ha sa avancerade ledningssystem att en upp-
datering inte orsakar nastan nagra kostnader alls.

- Tekniska atgarder for att forbattra sdkerheten (t.ex. trafikhinder pa anldggningsomradet, stangsel och portar,
battre informationssdkerhet, passerkontroll, tdnkande i sdkerhetszoner och anlaggande av zoner, omradeso-
vervakning och andra atgarder). En del av de sdkerhetsforbattrande atgarderna kan inféras mycket snabbt,
medan andra kraver betydligt stérre resurser och mer tid. Vidare ar en del av atgarderna latta att infora, men
andra kan krava langtgaende planer och investeringar. Exempelvis utékad 6vervakning av omraden kan med-
fora betydande kostnader for installationer och system, men ocksa for larm (vart larmen styrs och vem som
reagerar pa dem).

- Myndigheterna héjer sina avgifter (fragan behandlas ndrmare i kap. 4.2).
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For befintliga objekt infaller extra kostnader av engangskaraktar inom ramen for 6vergangsperioden. Vad betraffar
nya objekt realiseras kostnader nar objektet inrattas, likasd andra kostnader for inrdttandet och bland annat bered-
skapsatgarder infor olycksrisker.

Det ar sannolikt att framfor allt sma och medelstora aktérer (foretag och offentliga organisationer) drabbas av de
storsta konsekvenserna eftersom manga stora, internationellt etablerade foretag redan nu har egen securitypraxis.
Dessutom har stora aktorer stérre personella resurser och manga ganger ocksa tillgang till mer langgaende expert-
kompetens, och det kan underldtta nar de ska uppfylla de nya skyldigheterna. Konsekvenserna kan ligga pa olika niva
beroende pa om det ar helt nya objekt eller redan befintliga objekt. En konsekvensbeddmning bor behandla olika
branscher och olika grenar inom industrin. Samtidigt galler det ta reda pa hur olika branscher redan i dagslaget har
garderat sig mot lagstridig verksamhet. Beredskapsnivan kan namligen variera stort beroende pa bransch.

De nya skyldigheterna kan ocksa ha positiva effekter for verksamhetsutévarna i det hanseendet att de nya atgarderna
kan férebygga och minimera skadorna till foljd av lagstridig verksamhet. | varsta fall kan lagstridig verksamhet namli-
gen ge upphov till betydande skada pa de objekt som avses i kemikaliesdkerhetslagen. Skadorna kan ocksa vara av
ekonomisk karaktar. Med de nya skyldigheterna kan den typen av skador férebyggas eller féljderna av dem reduceras.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Myndigheterna kommer att fa extra arbete och darmed behdva mer resurser och stérre kompetens till foljd av de nya
omstandigheter som eventuellt maste beaktas i tillstandsprocessen och tillsynen. | tillstandsprocessen maste de ta
hansyn till att processen for att bevilja nya tillstand innefattar ett stérre inspektionsomrade och att befintliga tillstand
inom en viss tid maste uppdateras for att motsvara lagens nya tillimpningsomrade. Det kommer dessutom att beho-
vas mer resurser for tillsyn (inspektioner) av objekten, nar bade olycksfallsrisker och sakerhetshot maste beaktas.

| och med att kemikaliesdkerhetslagen far ett utvidgat tillampningsomrade och nya skyldigheter inférs kommer Tukes
att behéva en ny typ av sakerhetskompetens (security) samt kompetens i cyberfradgor. Aven om Tukes kan stédja sig
pa samarbete mellan myndigheterna och ta hjalp av expertmyndigheter (bl.a. skyddspolisen och Cybersakerhetscent-
ret) behdver ocksa verket sjalvt kompetens inom sdkerhet och cyberfragor for att sdkerhetshot och cybersakerhets-
fragor ska kunna beaktas explicit i en kontext med kemikaliesékerhet. | det hdanseendet ar laget jamforbart med Stral-
sakerhetscentralens (STUK) tillsyn dver kdrnsdkerheten. STUK har anstéllda med polisbakgrund, och expertis inom
detta delomrade ingar i deras arbetsuppgifter.

Redan nu ingar det i Tukes lagstadgade uppgifter att styra raddningsverken i tillsynsarbetet. Styrningen tilldelas myck-
et knappa resurser och pa grund av de nya arbetsuppgifterna kravs det i fortsattningen betydligt effektivare arbetsme-
toder och storre resurser. Det beh6vs en ny inspektor for tillsyn ute pa faltet eftersom det utvidgade kompetensom-
radet ger upphov till extra arbete i tillsynen 6ver objekt och Tukes utan extra resurser inte har mojligheter att utéva
tillsyn 6ver allt som den utvidgade regleringen medfor. Enligt en preliminar bedémning behover Tukes fyra arsverken
till (1 security, 2 cyber, 1 styrning av raddningsverken och 1 inspektor/faltanstilld). Pa arsbasis betyder det en an-
slagsékning pa 400 000 euro.

Det som sags ovan galler ocksa raddningsverken. | fortsattningen maste verken beakta fragor kring beredskap infor
sakerhetsrisker nar de behandlar verksamhetsutovarnas anmalningar om nya objekt och forandringar i befintliga ob-
jekt. Sdkerhetshot maste ocksa behandlas vid tillsynsinspektioner. Det kommer att medfdra extra arbete (arbetstid)
och krdava ny kompetens av de som handlagger anmalningar och de goér inspektioner.

Vidare kommer tillsynsmyndigheterna (Tukes och raddningsverken) att fa mer arbete nar de ska ge verksamhetsuto-
varna vagledning och radgivning om de nya kraven, eventuellt utarbeta anvisningar och vagledningar, uppratta lages-
bilder, anpassa kravnivan och vidareutveckla kommunikationen och kompetensen.

Utover detta maste Tukes ldgga ner mer resurser pa att vagleda och utbilda myndigheterna (rdddningsverken). Den
gallande 116 § foreskriver att Sakerhets- och kemikalieverket ska styra och forenhetliga raddningsmyndigheternas och
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polisens verksamhet vid tillsynen av att bestdmmelserna i lagen foljs. Féljaktligen kommer eventuella nya bestimmel-
ser att medfora mer arbete med att styra och samordna myndigheternas verksamhet och utbilda personal. Utbildning
och anvisningar for myndigheterna spelar en viktig roll i de nya bestammelserna for att raddningsverkens (22 verk, i
fortsattningen 18 raddningsverk i landskapen) handldggning av ansdkningar och tillsynsarbete ska vara samordnade.

Vidare bor man halla i minnet att raddningsvasendet fran och med 2020 kommer att ingd landskapens uppgifter.
Raddningsmyndigheten i landskapen ska i fortsattningen ha hand om de uppgifter som enligt kemikaliesakerhetslagen
hor till raddningsmyndigheterna. Till en borjan kommer verkstalligheten av landskapsreformen sannolikt att ta en del
av de resurser som raddningsmyndigheten har for tillsyn och inldrning av det nya arbetet. Ocksa Tukes kommer for-
modligen inledningsvis att ha en del extra arbete med styrningen av raddningsmyndigheten i landskapen.

Myndigheternas 6kade arbetsmangd kommer dessutom att paverka verksamhetsutévarna i det hinseendet att priset
for de atgarder som det tas ut en avgift for enligt av lagen om grunderna for avgifter till staten (Tukes) eller dar avgif-
ten bestdms av ett kommunalt organ (rdddningsverken, efter landskapsreformen landskapsfullmaktige) kommer att
stiga. Prissattningen bygger pa sjalvkostnadsprincipen. Har bor det noteras att avgifterna for tillstand i dagslaget inte
redovisas till Tukes. Foljaktligen behovs det storre anslag for tillsyn i statsbudgeten nér lagens tillampningsomrade
utvidgas. | kommunerna redovisas inkomsterna fran avgifter till raddningsverken och priserna bestams enligt sjalv-
kostnadsprincipen, det vill sdga inkomsterna ska tacka utgifterna. Priserna varierar mellan raddningsverken. Merpar-
ten av tillsynen enligt kemikaliesdkerhetslagen utfors som ett led i tillsynen enligt raddningslagen, det vill sdga med
jamna mellanrum och i samband med den sa kallade allmdnna brandsynen. Nar lagens tillampningsomrade utvidgas
och nya skyldigheter inférs kommer raddningsverken att behdva mer tid for att utfora inspektioner enligt kemikaliesa-
kerhetslagen. Darmed kommer priserna sannolikt att stiga. Vidare behovs det mer resurser for att utbilda personalen
pa raddningsverken.

Redan nu har férsvarsmakten gjort férberedelser for att skydda kemikalieanlaggningar och objekt med explosiva varor
mot lagstridig verksamhet. Den extra bordan for férsvarsmakten kommer sannolikt inte att vara sarskilt stor om de
securitykrav som infors i kemikaliesakerhetslagen ligger pa en allméan niva. Da kan man utga fran att dagens forfaran-
den racker till for att uppfylla de allmdnna kraven och att mer detaljerade bestammelser kan utarbetas av forsvarsfor-
valtningen. Nar innehallet i och tillampningsomradet for securitykraven laggs fast, galler det att framfor allt vaga in att
forsvarsmakten uppvisar vissa sardrag i situationer nar beredskapen effektiviseras och hojs samt i undantagsforhal-
landen.

4.3 Konsekvenser for medborgarna och samhallet

Lagstridiga atgarder riktade mot objekt som ingar i tillampningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen ar séllsynta och
konsekvenserna av eventuella atgarder kan vara mycket olika. | varsta fall kan de orsaka betydande skada pa perso-
ner, miljo och egendom. Darfor spelar relevanta sakerhetsatgarder en viktig roll for att trygga sakerheten och for att
undvika och minimera skador. Vidare kan de lagstadgade atgarderna ha en avskrackande effekt och darmed forebygga
lagstridig verksamhet. Det ar dock svart att i férvag ge exakt information om i hur hog grad lagstridig verksamhet kan
forebyggas med sdkerhetsarrangemang. De foreslagna skyldigheterna ar dock helt nya och de syftar till att skydda
medborgarna och samhallet mot skador som orsakas av lagstridig verksamhet, nar atgarderna riktar sig mot objekt
som ingar i tillampningsomradet fér kemikaliesdkerhetslagen.

5 Beredning av drendet och fortsatta atgarder

5.1 Beredning av drendet
Den 30 juni 2017 tillsatte arbets-och naringsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda behovet av att utveckla
lagstiftningen om sakerheten vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Syftet var att forbattra bered-
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skapen infor brottslig verksamhet och terrorhot och arbetsgruppen fick i uppdrag lagga fram forslag till n6dvéandiga
lagstiftningsatgarder. Arbetsgruppen skulle utreda behovet av bestammelser nar det géller beredskap infér saval sed-
vanlig brottslighet och uppsatlig skadegérelse som terroristiska situationer och cyberpaverkan.

| arbetsgruppen ingick foretradare for kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet (polisavdel-
ningen och raddningsavdelningen), social-och halsovardsministeriet, arbets-och naringsministeriet, miljoministeriet,
Helsingfors polisinrattning som utsetts av Polisstyrelsen, Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes), Birkalands radd-
ningsverk, Skogsindustrin rf, Finlands naringsliv, Kemiindustrin rf och Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

Under arbetets gang horde arbetsgruppen Finsk Handel rf, Trafiksdkerhetsverket Trafi och Cybersdkerhetscentralen
vid Kommunikationsverket. Dessutom holl arbetsgruppens sekretariat ett méte tillsammans med en féretradare for
Stralsdkerhetscentralen och foretradare for forsvarsministeriet.

5.2 Fortsatta atgarder

1. Offentlighetsnivan for promemorian maste laggas fast och det ar den beredande myndigheten som svarar for
att klassificera offentlighetsnivan. | forekommande fall anlitas experthjalp (i detta fall kan det vara polisen).
Nivan maste ldggas fast innan rapporten blir klar eller 6verlamnas for att fragan ska vara klarlagd nar rappor-
ten 6verlamnas. Efter att rapporten har éverlamnats ar den offentlig om inget annat beslut har fattats.

2. Naér arbetsgruppen har 6verlamnat sin rapport till arbets-och naringsministeriet, beslutar ministeriet om fort-
satta atgarder. Det kan exempelvis vara att samla in feedback om rapporten via remiss. | sa fall kommer rap-
porten att skickas ut pa relativt omfattande remiss av ministeriet och vara ute pa remiss i december—januari.

3. Beslut om fortsatta atgarder fattas utifran feedbacken fran remissen. Ministeriet inleder arbetet med en pro-
position om beslutet ar att ga vidare till beredning av lagstiftning. Rapporten erbjuder sannolikt en mycket
god grund for arbetet med en proposition. Den kan tjana som allmédn motivering i propositionen, och férsla-
gen till paragrafandringar inklusive motivering ar anviandbara avsnitt. En regeringsproposition kommer trolig-
en att utarbetas varen 2018.

4. De forfattningar pa lagre niva (forordningar av statsradet) som har utfardats med stod av kemikaliesakerhets-
lagen bor inga som bilagor till propositionen eftersom det annars ar svart att fa en uppfattning om helheten,
bland annat vad de féreslagna kraven innebar for dels verksamhetsutévarna, dels myndigheterna. Foljaktli-
gen bor forordningarna beredas som ett led i regeringens proposition. Det handlar om ett flertal forordningar
och de innehaller manga paragrafer.

5. Aktorer inom flera omraden bor engageras i arbetet med propositionen. Det ar viktigt eftersom kemikaliesa-
kerhetslagen géller ett stort omrade och manga branscher.

6. Propositionen ska innehalla en bilaga med férordningarna och dven innefatta en konsekvensbedémning.

7. En specificering av 6vergdngsbestimmelsen intar en viktig roll i beredningen. Overgdngsbestimmelsen spelar
en mycket stor roll i den praktiska verksamheten for bade verksamhetsutévarna och myndigheterna. Den kan
innehalla ett flertal frister for skyldigheterna i lagen (exempelvis fér planering respektive genomférande av
atgarder). Vad galler genomforandet kan det vara lampligt att ha olika frister for olika atgarder sa att atgar-
derna kan vidtas utan storre dréjsmal, men dnda sa att verksamhetsutévaren inte drabbas av oskalig olagen-
het. Denna beddmning kan goras forst nar de tekniska detaljerna har klarlagts, det vill sdga forordningarna
har beretts.

8. Regeringens proposition inklusive bilagor (férordningar) skickas ut pa remiss innan den lamnas till riksdagen.
9. Regeringens proposition (RP) kan uppskattningsvis lamnas till riksdagen tidigast i slutet av varsessionen 2018.

10. Forfattningsandringarna (lag och forordningar) kan trada i kraft tidigast 2019 beroende pa tidsramen for be-
redningen. Temaomradet ar nytt och det vore darfor lampligt att lagen och férordningarna trader i kraft ex-
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empelvis ett halvar efter att de fast stadfasts. Under denna halvarsperiod kan tillstands- och tillsynsmyndig-
heterna bygga upp kapacitet och kompetens for tillstandsprocessen och tillsynen (rekrytering av personal,
storre kompetens), utarbeta anvisningar till stod for tolkningen av forfattningarna och informera berérda ak-
térer om de nya kraven. Branschaktérer bor involveras i arbetet med anvisningarna. Ocksa branschorganisat-
ionerna kan i forekommande fall utarbeta anvisningar samt informera och utbilda sina medlemmar om de
nya kraven. Da maste de som anhaller om nya tillstand efter att lagen och férordningarna har tratt i kraft ta
hansyn till de nya kraven i sina ans6kningar och myndigheterna har samtidigt formaga att handlagga ansok-
ningarna pa behdrigt satt, ge aktorerna vagledning och utféra hégkvalitativ tillsyn. De atgéarder som laggs
fram i kap. 3.2.7 och avser sa kallade gamla aktorer maste inledas nar lagen och férordningarna har tratt i
kraft. Darmed far gamla aktorer ett halvar extra pa sig for att planera och starta nédvandiga atgarder.
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