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BEGARAN OM UTLATANDE OVER RAPPORTEN FRAN EN ARBETSGRUPP MED UPPGIFT ATT
UTREDA HUR OBJEKT ENLIGT KEMIKALIESAKERHETSLAGEN SKULLE KUNNA SKYDDAS
MOT LAGSTRIDIG VERKSAMHET

Arbets- och naringsministeriet ber om ert utldtande 6ver rapporten fran
en arbetsgrupp som hade till uppgift att utreda hur objekt enligt kemika-
liesakerhetslagen skulle kunna skyddas mot lagstridig verksamhet.

Inledning

Arbets- och naringsministeriet tillsatte i juni 2017 en arbetsgrupp for att
utreda vilka behov det finns att utveckla lagstiftningen om sékerheten
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor med tanke pa be-
redskapen infor brottslig verksamhet och terrorhot. Arbetsgruppen hade
dessutom till uppgift att Iagga fram forslag till behovliga lagstiftningsat-
garder. Arbetsgruppen koncentrerade sig pa att behandla sakerheten
hos objekt dar farliga kemikalier hanteras, dock inte bestammelserna om
transporter av farliga &mnen (TFA). | arbetsgruppen ingick foretradare
for flera olika myndigheter samt for naringslivsorganisationer.

Arbetsgruppens uppgift var att utreda sarskilt behovet av lagstiftning
med avseende pa de objekt pa vilka lagen om s&kerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, kemikaliesékerhetsla-
gen) tillampas och situationer som inbegriper saval ordinarie brottslig
verksamhet som avsiktlig skadegdrelse och terrorism samt beredskapen
infor cyberpaverkan. Under sitt arbete tog arbetsgruppen del av narings-
livet redan existerande basta praxis och férfaranden. Arbetsgruppen
horde flera sakkunniga i samband med sitt arbete. Arbetsgruppen var
enig i sitt arbete.

Bakgrund

Sadana anlaggningar inom den kemiska industrin och kemikalieforrad
som omfattas av kemikaliesakerhetslagens tillampningsomrade ar fore-
nade med en risk for att bli féremal for lagstridig verksamhet, varvid in-
dustrianlaggningens process eller forrad av kemikalier eller explosiva
varor skulle kunna anvandas i skadesyfte for att astadkomma betydande
skador pa hélsa, miljc och egendom. For dem som tillverkar och hante-
rar farliga kemikalier vid anl&ggningar enligt kemikaliesékerhetslagen
utgor beredskapen en utmaning bl.a. for att det finns ett s& stort antal
dylika objekt och de skiljer sig mycket fran varandra nar det galler bade

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32,00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 « Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi



2/4
TEM/2490/00.06.02/2017

verksamhet och storlek, och det saknas noggranna uppgifter om saker-
hetsarrangemangen i nulaget.

Utgangspunkten for sékerstallande av sakerheten inom samtliga delom-
raden &r verksamhetsutdvarens eget ansvar. Sakerhetsmiljon har dock
foérandrats under den sista tiden till den delen att de faror som &r fore-
nade med brottslig verksamhet och terrorism kraver flera och delvis an-
norlunda sakerhetsarrangemang jamfort med tidigare. Hotande faror
kan inte uteslutas heller i Finland. P4 samma sétt som néar det galler sa-
kerheten vid den 6vriga hanteringen av farliga kemikalier och explosiva
faror bor atminstone de allménna principerna for beredskapen och sa-
kerhetsarrangemangen finnas inskrivna i lag, sa att de forpliktar alla ak-
térer. Dessutom bor tillrackliga bestammelser utfardas om myndigheter-
nas befogenheter. Ett tillvagagangssatt som baserar sig enbart pa frivil-
lighet &r alltfér lAngsamt och leder till att en del av aktérerna inte omfat-
tas av skyldigheterna.

De forslag som arbetsgruppen lagger fram i sin rapport bidrar fér sin del
till genomforandet av "den nationella CBRNE-strategi 2017” som inri-
kesministeriet offentliggjort den 13 december 2017.

Malsattningen for och de viktigaste forslagen i arbetsgruppens rapport

Syftet med arbetsgruppens rapport ar att den ska utgéra ett underlag for
den fortsatta beredningen. Arbetsgruppens rapport innehaller en be-
skrivning av nulaget for kemikaliesékerhetslagen, tillsynsmyndigheterna,
standarderna och aktdrernas basta praxis, lagstiftningen i de nordiska
landerna, berdringspunkterna med andra bestdmmelser, behoven att
andra lagstiftningen och en beskrivning av konsekvensbeddmningen.

Pa grund av den snava tidtabellen koncentrerar man sig i rapporten pa
andringar pa lagniva. | den gallande kemikaliesakerhetslagen framhavs
forebyggandet av olycksrisker. Arbetsgruppen foreslar att tillampnings-
omradet for kemikalieséakerhetslagen utvidgas och att lagen i fortsatt-
ningen ska innehalla &ven bestammelser om beredskapen infor lagstri-
dig verksamhet. | arbetsgruppens rapport framlaggs forslag till &ndring
av kemikaliesdkerhetslagen och sakerhetsutredningslagen (726/2014)
som justitieministeriet ansvarar for. | rapporten foreslas bl.a. andringar i
de sakerhetskrav som anges i 2 kap. i kemikaliesakerhetslagen, sa att
konsekvenser av utvidgningen av tillampningsomradet beaktas. | rap-
porten foreslas att det ska utfardas bestammelser om sakerhetskrav i
fraga om bl.a. verksamhetsutévarens beredskap med tanke pé lagstridig
verksamhet, organisationen vid anlaggningarna, skyddet fér anlagg-
ningar som omfattas av kemikaliesakerhetslagen och foér data- och styr-
systemen samt om utredning av personalens tillférlitlighet. | rapporten
foreslas att sakerhetsutredningslagen andras, s att verksamhetsutéva-
ren ska ges mgjlighet att under vissa forutsattningar lata goéra en be-
gransad sakerhetsutredning av personer som arbetar med farliga kemi-
kalier. De praktiska atgarderna vid kemikalieanlaggningar som omfattas
av kemikaliesakerhetslagens tillampningsomrade ska variera allt efter
det vilka slags risker som riktar sig mot verksamheten i fraga. Ocksa
fortsattningsvis ar verksamhetsutévaren den som bar ansvaret for sé-
kerheten. Myndigheternas, Sakerhets- och kemikalieverkets och radd-
ningsmyndigheternas uppgift ar att 6vervaka objekten och, i fraga om
storre anlaggningar, bevilja tillstdnd och handlagga anmalningar.

Arbetsgruppens snava tidtabell gav inte nagon majlighet till att bedoma
behovet av andringar eller att bereda andringsforslag med tanke pa de
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forordningar pa lagre niva som utfardats med stod av kemikalisakerhets-
lagen. Beredningen av andringar i forordningarna kommer saledes moj-
ligtvis att ske vid den eventuella fortsatta beredningen.

Fristen for utlatande samt ytterligare upplysningar

BILAGA

SANDLISTA

Denna begaran om utlatande skickas ut endast i elektronisk form.

Eventuella utlatanden ska skickas till arbets- och naringsministeriet per
e-post till adressen kirjaamo@tem.fi senast den 16 februari 2018.

| utlatandet ska som referens anvandas TEM/2490/00.06.02/2017.

Observera att utlatandena ar offentliga och de kommer att publiceras pa
arbets- och naringsministeriets webbplats for aktuella projekt.

Ytterligare upplysningar om denna begaran om utldtande och om ar-
betsgruppens rapport lamnas av arbetsgruppens ordférande, handels-
radet Tomi Lounema, per telefon 029 50 62697 eller e-post pa adressen

fornamn.efternamn(at)tem.fi.

Pekka Timonen
overdirektor

Tomi Lounema
handelsrad

Arbetsgruppsrapport: Kemikaalikohteiden suojaamista lainvastaiselta

toiminnalta selvittavan tydryhman raportti

Utrikesministeriet
Kommunikationsministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Justitieministeriet
Forsvarsministeriet
Inrikesministeriet

Social- och halsovardsministeriet
Statsradets kansli
Finansministeriet
Miljoministeriet

Alands landskapsregering

Regionforvaltningsverken
Livsmedelssékerhetsverket Evira
Energimyndigheten
Forsorjningsberedskapscentralen
Centralkriminalpolisen
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Konkurrens- och konsumentverket
Trafiksékerhetsverket (Trafi)
Réaddningsverken

Polisstyrelsen

Forsvarsmaktens forskningsanstalt
Huvudstaben

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira)
Skyddspolisen
Stralsékerhetscentralen

Teknologiska forskningscentralen VTT
Dataombudsmannens byra

Tullen

Sakerhets och kemikalieverket Tukes
Sakerhetskommittén
Arbetshalsoinstitutet
Kommunikationsverket

Finlands Naringsliv EK

Finsk Energiindustri rf

Finans Finland (FA)

Kemianteollisuus ry

Lammitysenergia Yhdistys ry

Centralférbundet for jord- och skogsbruksproducenter MTK ry
Skogsindustrin rf

Paivittaistavarakauppa ry

Suomen Kaasuyhdistys ry

Forbundet for Finsk Handel

Suomen Kauppakeskusyhdistys ry

Finlands Fastighetsforbund rf

Finlands Kommunférbund rf

Suomen Palopaallystdliitto - Finlands Brandbefalsforbund r.y.
Suomen pelastusjohtajat ry

Finlands Standardiseringsforbund SFS rf

Foretagarna i Finland rf

Tekniska Handeslférbundet rf

Teknologiateollisuus ry

Oljy- ja biopolttoaineala ry

Registratorskontoret, ANM
Delegationen for sakerhetsteknik



