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Lausuntopyyntönne 21.12.2017; TEM/2490/00.06.02/2017, TEM039:00/2017

Sisäministeriön lausunto kemikaalikohteiden suojaamista lainvastaiselta toiminnalta selvittäneen työryhmän raportista
Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt sisäministeriöltä lausuntoa kemikaalikohteiden suojaamista lainvastaiselta toiminnalta selvittäneen työryhmän raportista. Pyydettynä lausuntonaan sisäministeriö lausuu seuraavaa:
Työryhmän raportissa on annettu ehdotukset kemikaaliturvallisuuslain ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta. Raportissa ehdotetaan mm. säädettävän turvallisuusvaatimuksista koskien toiminnanharjoittajan velvollisuutta varautua lainvastaisiin toimiin. Viranomaisten, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja pelastusviranomaisten, tehtävänä olisi kohteiden valvonta ja laajamittaisten kemikaalikohteiden luvittaminen ja vähäisten kemikaalikohteiden ilmoitusten käsittely. Käytännön toimenpiteet kemikaalikohteissa vaihtelisivat sen mukaan, millaisia riskejä kuhunkin toimintaan kohdistuu.
Sisäministeriö pitää hyvänä, että lainsäädännön kehittämistarpeita tarkastellaan CBRNE-strategian mukaisesti ja varmistetaan lainsäädännön ajantasaisuus. Sisäministeriö pitää hyvänä myös valittua lähestymistapaa, jossa asiaa tarkastellaan kemikaaliturvallisuuslainsäädännössä. Näin varmistetaan, että kohteiden vaatimukset toteutetaan riskiperusteisesti. Varsinkin kun soveltamisala on hyvin laaja kattaen kohteita isoista teollisuusyrityksistä aina pieniin myymälöihin.
Raportissa todetaan, että keskustelua tulisi käydä siitä, tulisiko ulkoisten pelastussuunnitelmien julkisuutta ja tiedottamista koskevia säännöksiä muuttaa tai tarkentaa. Sisäministeriö pitää tätä tärkeänä. Olennaista on, että selvitys tehdään osana laajempaa kokonaisuutta. Kuulutus- ja kuulemismenettelyt tulee arvioida kokonaisuutena, kuten yleisölle tiedottamista koskevista vaatimuksista luvituksessa, ilmoitusmenettelyssä ja ulkoisessa pelastussuunnitelmassa. Julkisuutta ja yleisölle tiedottamista koskevat vaatimukset pohjautuvat pitkälti Seveso III direktiiviin, joka on saatettu kansallisesti kemikaaliturvallisuuslailla, pelastuslailla ja rakennus- ja maankäyttölailla.
Raportin mukaan tuotantolaitoksesta on tehtävä riskien kartoitus, jossa tunnistetaan tuotantolaitoksen toiminnot, joihin voi kohdistua lainvastaista toimintaa. Riskien arvioinnin pohjalta tuotantolaitoksessa on luotava menettelyt, lainvastaisen toiminnan estämiseksi ja vaikutusten rajoittamiseksi mahdollisuuksien rajoissa. Riskien kartoituksen tarkoituksena on, että se voidaan yhdistää jo nykyisen lain mukaiseen riskien kartoitukseen.
Sisäministeriö pitää hyvänä, että kohteiden riskinarviointi ja suunnitelmien laatiminen tehdään osana yrityksen turvallisuussuunnittelua. Jos vaarallisten kemikaalien vähäistä toimintaa harjoittavan yrityksen riskienarvioinnin kirjaamisesta ja paikasta on tarpeen säätää, tulisi se tehdä kemikaaliturvallisuussäädösten kontekstissa eikä esittää tehtäväksi pelastuslain mukaisissa pelastussuunnitelmissa.
Sisäministeriö pitää ehdotettua yhden vuoden siirtymäaikaa lyhyenä kaikkien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Kuten raportissa todetaan, viranomaiset joutuvat luomaan ensin oman kyvykkyyden, jonka jälkeen pitäisi pystyä opastamaan ja neuvomaan yrityksiä. Toimeenpanossa on hyvä olla mahdollisimman tehokas, mutta sen on oltava kuitenkin realistinen. Ottaen huomioon kohteiden moninaisuuden, laajan viranomaiskentän (Tukes ja 22 aluepelastuslaitosta, jatkossa 18) on esitetty aika varsin lyhyt sille, että saadaan valtakunnallisesti yhdenmukaiset menettelyt esim. turvauhkiin varautumisen tasosta ja valvonnasta sekä riittävä ohjeistus niin valvontaviranomaiselle kuin riskinarvioita tekeville yrityksillekin.
Sisäministeriö pyytää arvioimaan uudestaan perusteluja kohdan 2.7 Lainsäädännön muutostarpeista kappaleessa, joka alkaa "Kemikaaliturvallisuuslain 122 §:ssä säädetään, että poliisi, tulliviranomainen ja rajavartiolaitos…". Perusteluissa esitetään pohdittavaksi sitä, että tulisiko kemikaaliturvallisuuslaissa säätää virka-apuvelvoite koskemaan säännösten noudattamisen valvonnan lisäksi kemikaaliturvallisuuslain valvontaviranomaisten kemikaaliturvallisuuslain mukaisten tehtävien hoitamista siten, että virka-apua tulisi antaa ainakin asiantuntijaosaamisen muodossa. 
Mainittu asiantuntijaosaamisen antaminen ei ole yleisen tulkinnan mukaista virka-apua, vaan viranomaisyhteistyötä, asiantuntija-apua, tukea muille viranomaisille tai muuta vastaavaa toimintaa.
Virka-apu on viranomaisen toiselle viranomaiselle tai yksityiselle taholle antamaa apua, jossa viranomainen käyttää toimivaltuuksiaan mahdollistaakseen toisen viranomaisen määräyksen toteuttamisen tai antaakseen yksityiselle mahdollisuuden käyttää jotain oikeuttaan. Poliisin virka-apua voivat pyytää monet valvontaviranomaiset toteuttaessaan tehtäviään. Niillä voi olla myös oikeus pyytää virka-apua lainvastaisen toiminnan keskeyttämiseksi.

Kansliapäällikkö	Jukka Aalto	

Erityisasiantuntija	Miia Lehmus-Niemi

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Sisäministeriö 07.02.2018 klo 15:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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