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LAUSUN'_['OPYYNTO KEMIKAALIKOHTEIDEN SUOJAAMISTA LAINVASTAISELTA TOIMINNALTA
SELVITTANEEN TYORYHMAN RAPORTISTA

Tyo- ja elinkeinoministerié pyytada lausuntoanne kemikaalikohteiden suo-
jaamista lainvastaiselta toiminnalta selvittdneen tyéryhman raportista.

Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti kesékuussa 2017 tyéryhmén
selvittdmaan rikolliseen toimintaan ja terrorismin uhkaan varautumiseksi
tarpeelliset kehittamistarpeet vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden k&-
sittelyn turvallisuutta koskevassa séantelyssa. Liséksi tydryhman tuli
tehda esitys tarvittavista sdadostoimista. Tyéryhma keskittyi kasittele-
ma&én vaarallisia kemikaaleja késittelevien kohteiden turvallisuutta, ei
kuitenkaan vaarallisten aineiden kuljettamista koskevaa saantelya (VAK
sdantely). Tyéryhmassa oli edustus useista eri viranomaisista seka elin-
keinoeldmén jarjestoista.

Ty6ryhman tehtavana oli erityisesti selvittéda séantelytarpeet vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005, jaliempana kemikaaliturvallisuuslain) soveltamisalan kohteis-
sa koskien niin tavanomaista rikollista toimintaa, tahallista vahingonte-
koa ja terrorismia koskevat tilanteet seké kybervaikuttamiseen varautu-
minen. Tyéryhma perehtyi tyén aikana elinkeinoeldmén jo kadytéssa ole-
viin parhaisiin kaytantoihin ja menettelyihin. Tyéryhma kuuli tyésséan
useita asiantuntijoita. Tydryhma oli tydss&éan yksimielinen.

Taustaa

Kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalalle kuuluviin kemianteollisuuden
laitoksiin ja kemikaalivarastoihin liittyy riski lainvastaisen toiminnan koh-
teeksi joutumisesta, jolloin teollisuuslaitoksen prosessia tai kemikaali- tai
rdjahdevarastoja voitaisiin kayttda vahingoittamistarkoituksessa merkit-
tavien terveys-, ymparisté- ja omaisuusvahinkojen tuottamiseksi. Kemi-
kaaliturvallisuuslain mukaisissa kohteissa vaarallisten kemikaalien val-
mistajien ja kayttdjien varautuminen on haastavaa mm. siksi, etté kohtei-
ta on maarallisesti paljon ja ne ovat toiminnaltaan ja kooltaan hyvin eri-
laisia, eika nykytilan turvajérjestelyisté ole tarkkaa tietoa.

L&ahtékohtana turvallisuuden varmistamisessa kaikilla sen osa-alueilla on
toiminnanharjoittajan oma vastuu. Turvallisuusymparistd on kuitenkin
muuttunut viime aikoina sik&li, etta rikolliseen toimintaan ja terrorismiin
littyva vaara vaatii aiempaa enemman ja osin aiemmasta poikkeavia
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turvallisuusjérjestelyitd. Vaaran uhkaa ei voida Suomessakaan poissul-
kea. Kuten muunkin vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden kasittelya
koskevan turvallisuuden osalta, tulisi ainakin varautumisen ja turvalli-
suusjarjestelyiden yleiset perusteet olla kaikkia toimijoita velvoittavasti
laissa. Lisaksi tulisi s&&taa riittdvasti viranomaisten toimivaltuuksista.
Pelkastddn vapaaehtoisuuteen perustuva etenemistapa on liian hidas ja
voi jattdad osan toiminnanharjoittajista sivuun.

Ty6éryhmaén raportin ehdotukset osaltaan toimeenpanevat 13.12.2017 si-
saministeridn julkaisemaa "kansallista CBRNE —strategiaa 2017".

Tydéryhmaén raportin tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tydryhman raportin on tarkoitus toimia pohjana jatkovalmistelua varten.
Ty6éryhmaén laatima raportti sisdltda kuvauksen kemikaaliturvallisuuslain
nykytilasta, valvontaviranomaisista, standardeista ja toimijoiden parhais-
ta kaytdnnoista, Pohjoismaiden lainsdadannésta, rajapinnoista muuhun
saantelyyn, lainsdddannén muutostarpeista ja kuvauksen vaikutusten
arvioinnista.

Tiukan aikataulun vuoksi raportissa keskitytdan lakitason muutoksiin.
Voimassaolevassa kemikaaliturvallisuuslaissa korostetaan onnetto-
muusvaarojen ennaltaehkaisya. Tydéryhmé ehdottaa ettd kemikaaliturval-
lisuuslain soveltamisalaa laajennetaan ja laki kattaisi jatkossa myds
lainvastaiselta toiminnalta varautumisesta saantelyn. Tyéryhman rapor-
tissa on annettu ehdotukset kemikaaliturvallisuuslain ja oikeusministeri-
6n vastuulla olevan turvaliisuusselvityslain (726/2014) muuttamisesta.
Raportissa ehdotetaan muutettavan muun muassa kemikaaliturvalli-
suuslain 2 luvussa sdadettyja turvallisuusvaatimuksia huomioiden sovel-
tamisalan laajennuksen vaikutukset. Raportissa ehdotetaan sdédetta-
van turvallisuusvaatimuksista koskien muun muassa toiminnanharjoitta-
jan velvollisuutta varautua lainvastaisiin toimiin, laitosten organisaatiota,
kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalan mukaisten kohteiden ja tieto- ja
ohjausjarjestelmien suojaamista seka henkildston luotettavuuden selvit-
tdmistd. Raportissa ehdotetaan turvallisuusselvityslain muuttamista si-
ten, etta toiminnanharjoittajalle annettaisiin mahdollisuus suppean tur-
vallisuusselvityksen tekemiseen tietyin edellytyksin vaarallisten kemikaa-
lien parissa tydskentelevien osalta. Kaytdnndn toimenpiteet kemikaali-
turvallisuuslain soveltamisalan kohteissa vaihtelisivat sen mukaan, mil-
laisia riskejd kuhunkin toimintaan kohdistuu. Jatkossakin vastuu turvalii-
suudesta olisi toiminnanharjoittajalla. Viranomaisten, Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston ja pelastusviranomaisten, tehtdvana olisi kohteiden
valvonta ja suurempien kohteiden osalta luvittaminen ja ilmoitusten ka-
sittely.

Tyéryhmén tiukka aikataulu ei mahdollistanut kemikaaliturvallisuuslain
nojalla annettujen alemman asteisten asetusten muutostarpeiden tar-
kastelua ja valmistelua. Asetusmuutosten valmistelu jaa siten mahdolli-
sen jatkovalmistelun varaan.
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Tama lausuntopyyntd toimitetaan vain s&hkdisesti.

Lausunnot pyydetaén toimittamaan tyd- ja elinkeinoministerioén sahko-

postitse kirlaamo@tem.fi, viimeistdan 16.2.2018.

Lausunnon viestin aiheena tulee mainita TEM/2490/00.06.02/2017.

Huomaattehan, ettd lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan ty6- ja elinkei-

noministerion sivuilla hankeikkunassa.

Lisatietoja lausuntopyynnésta ja tyéryhmaén raportista antaa tydryhman
puheenjohtaja, kaupallinen neuvos Tomi Lounema, p. 029 50 62697 tai
sdhkopostitse osoitteella etunimi.sukunimi(at)tem.fi.

Pekka Timonen
ylijohtaja

Tomi Lounema
kaupallinen neuvos

Kemikaalikohteiden suojaamista lainvastaiselta toiminnalta selvittévan

tyéryhman raportti

Ulkoasiainministeri®

Liikenne- ja viestintdministerid
Maa- ja metsatalousministerié
Oikeusministerio
Puolustusministeri®
Sisdministerio

Sosiaali- ja terveysministeri®
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerié
Ymparistéministerid

Alands Landskapsregering

Aluehallintovirastot
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Energiavirasto
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Keskusrikospoliisi
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Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
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Suojelupoliisi

Séteilyturvakeskus

Teknologian tutkimuskeskus VTT
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tulli

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Turvallisuuskomitea

Tyéterveyslaitos

Viestintavirasto

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Energiateollisuus ry

Finanssiala ry

Kemianteollisuus ry
Lammitysenergia Yhdistys ry

Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Metsateollisuus ry
Paivittdistavarakauppa ry

Suomen Kaasuyhdistys ry

Suomen Kaupan Liitto ry

Suomen Kauppakeskusyhdistys ry
Suomen Kiinteistéliitto ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Palopaallystéliitto ry
Suomen pelastusjohtajat -yhdistys
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry
Suomen Yrittajat ry

Teknisen Kaupan Liitto ry
Teknologiateollisuus ry

Oljy- ja biopolttoaineala ry

TIEDOKSI Kirjaamo, TEM
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