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1. Yleiskommentit

Toimintaympéristén muutokset ovat vaikuttaneet siten, ettei security-uhkien mahdollisuutta voi
enai poissulkea ja niiden ottaminen vaarallisia kemikaaleja koskeviin sadddksiin on talta kan-
nalta perusteltua. Security-asioita olisi kuitenkin hyva tarkastella valtakunnantasoisesti ja kaikkia
uhkatekijéitd yhtena kokonaisuutena, koska kemikaaliturvallisuuslaki kattaa vain tuotantolaitok-
set ja varastoinnin. Ndin voitaisiin varmistua siitd, ettd vaatimukset kohdistuvat sinne, missa nii-
den vaikuttavuus on paras. Erityisesti tulisi tarkastella kemikaalikuljetusten ja varastoinnin raja-
pintoja, koska naihin kohdistuvien lainvastaisten toimien voidaan arvioida olevan helpompaa ja
todennikéisempii toteuttaa kuin tuotantolaitoksiin kohdistuvat.

Security-sddanndksid on mahdollisesti kdsitelty huoltovarmuussddaddksissd, joten ennen kemikaa-
liturvallisuussddddsten antamista tulee varmistaa, ettei padllekkdisyytta tai ristiriitaisuutta
synny.

Kemikaaliturvallisuussdidoksiin on tehty useita muutosehdotuksia (TENKin ja Tukesin toimesta),
joiden tarkoitus on sujuvoittaa valvontaa ja korostaa riskiperusteisuutta. Nditd ehdotuksia olisi
hyvi tarkastella security-muutosten ohella, koska muutosten avulla voitaisiin saada jonkin ver-
ran resursseja myds security-valvontaan sekd Tukesissa ettd erityisesti pelastuslaitoksilla.

Raportissa on selvitys erdiden pohjoismaiden security-sadannéksista. Jatkovalmistelun yhtey-
dessa olisi hyodyllistd selvittdd laajemmin minkdlaisia security-sddnndksia tai muita ohjeita tai
madrayksia on muissa EU-maissa kemikaalilaitoksiin liittyen.

Julkisuusasiat ja tiedottaminen yleisélle on lain mahdollisessa jatkovalmistelussa selvitettava
perusteellisesti ja tarkasteltavia asioita olisivat:

Suurimpien laitosten osalta on otettava huomioon kemikaaliturvallisuuslain (Seveso-direktiivi)
mukaiset vaatimukset (kuuleminen, tiedottaminen yleisolle), vaikka tiedottaminen voikin olla
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ristiriidassa security-tavoitteiden kanssa. Suuri osa laitoksista ja varastoista ei ole Seveso-direk-
tiivin alaisia, mutta niihinkin liittyy yleisélle tiedottamista. Erityisesti rdjahdevarastojen osalta
niitd menettelyja tulisi tarkastella security-nakékulmasta.

Raportissa tarkastellaan oman henkildston luotettavuuden varmistamista ja sitd kautta turvalli-
suusselvityslain (724/2014) muuttamista niin, ettd suppea turvallisuusselvitys voitaisiin tehdd
tuotantolaitoksen henkildkunnalle tai ainakin tuotantolaitoksen kannalta kriittisissd tehtdvissa
oleville. Koska laitosten toiminta on nykyéin hyvin verkottunutta, alueella voi tyéskennelld
saannollisesti usean alihankkijan tai palveluntarjoajan (esim. kunnossapito, siivous jne.) henkil6-
kuntaa, laissa tai alemman tasoisessa asetuksessa tulisi selventdd, mitd ryhmaa turvallisuusselvi-
tys tulisi koskemaan.

Pykilien perusteluissa kidytetdadn usein riski-sanaa, miké on joissain kohdin harhaanjohtava. Tas-
millisempai olisi puhua esimerkiksi turvauhkista, jotta tarkastelu olisi linjassa kemikaaliturvalli-
suuslain ja sen nojalla annettujen asetusten ldahtokohtien kanssa. Niissd ldhdetdan vaaroista ja
niiden poistamisesta. Riskiin liittyy aina sekd tapahtuma ettd sen todenndkdisyys. Raportissa ei
ole tarkasteltu todennakéisyysasioita eika sitd, miten todenndkdisyystietoa pystyttdisiin hankki-
maan ja hyddyntamain. Tukesilla, pelastuslaitoksilla tai yrityksilld ei téta tietoa talld hetkella ole
riittdvasti; se on olennainen tekijd arvioitaessa varautumistasoa ja -tarvetta.

Asetustasolla tulisi selkeyttdd, minké tyyppisista uhkista puhutaan yleiselld tasolla ja ottaa kan-
taa siihen, milld tavoin ndiden tapahtumien todenndkdisyyttd ja sitd kautta lainvastaisen toimin-
nan aiheuttamaa onnettomuusriskia voi arvioida. Sdaddksissa tulisi kayda ilmi, ettd myos secu-
rity-asioissa lahtékohta on riskin arviointi (vaara ja sen arvioitu todennakdisyys).

Ehdotetuissa siddosmuutoksissa on keskitytty isoihin laitoksiin, mikd on onnettomuusnakékul-
masta tarkein kohderyhma. Erdét uhat voivat kuitenkin realisoitua pienemmilla laitoksilla, esi-
merkiksi kemikaalien ja rdjahteiden varastaminen. Valttamattd ndita pienid laitoksia ei ole talla
hetkelld luokiteltu pelastuslaitosten valvontasuunnitelmissa riskikohteiksi. Aktiivisen valvonnan
laajentaminen niihin voisi edellyttaa lisiresursseja pelastuslaitoksille tai muuttaa valvonnan pai-
nopisteita safetysta securityyn.

Perusteluissa mainitussa sateilyturvallisuutta koskevassa laissa on hyva yleisteksti: “Turvajdrjes-
telyt on mitoitettava sateilylihteeseen kohdistuvan lainvastaisen toiminnan ja sateilyldhteen
katoamisen tai vahingoittumisen mahdollisten seurausten ja todennakdisyyden perusteella. Tur-
vajirjestelyt on suhteutettava ldhteiden vaarallisuuteen ja toiminnan laatuun.” Vastaavaa kan-
nattaisi sisédllyttdd myos kemikaaliturvallisuussaadoksiin.

Siadosten valmistelussa tulee tarkastella huolellisesti siirtymaaikoja, jotta sddddsten tavoittei-
den toteutuminen olisi realistista ja laadukasta. Jotta pystyttdisiin varmistamaan hyva lopputu-
los, tulee myés asetusten olla valmiit ennen kuin laki tulee voimaan.

Tukesille on varattava riittavisti aikaa ohjeiden laatimiseen sekd pelastuslaitosten ja toiminnan-
harjoittajien opastamiseen (ml. luennot). Pelastuslaitosten rooli on oleellinen saddosten toteu-
tumisen ja laitosten yhdenvertaisen kohtelun kannalta.
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Lain ja asetusten antamisen jdlkeen ehdotettu puolen vuoden ajanjakso, jonka aikana Tukesin
pitaisi rekrytoida uusia henkil6itd, luoda menettelyt, ohjeet, oppaat, hoitaa oma koulutus ja pe-
lastuslaitosten ohjaus seké vastata asiaa koskeviin asiakkaiden kysymyksiin, on lyhyt aika ko.
tavoitteen tayttamiseksi. Lakiin ja asetuksiin tullaan kirjaamaan siirtymaaikoja, jonka kuluessa
toiminnanharjoittajan tulee tehdi tarvittavat suojaamistoimenpiteet ja / tai suunnitelma toi-
menpiteiden tekemisesta. Maaraaikojen tulee olla oikeassa suhteessa puutteen suuruuteen ja
toisaalta tarvittavan investoinnin suuruuteen.

Kohdassa 3.2.7 esitetdin, ettd Tukes joutuisi paivittimaan lupapdatoksia. Tamd ei ole tarkoituk-
sen mukaista ja resurssitehokasta, jos paivitykset tehdaan kategorisesti. Menettelyn tulisi olla
vastaava, kuin mitd nyt kiytetdan asetuksen 856/2012 mukaisten, vanhoilla laitoksilla takautu-
vasti voimaan tulevien vaatimusten osalta. Talldin toiminnanharjoittajan tekemaa selvitysta ka-
sitellddn maaraaikaistarkastuksilla ja tarkastuksen perusteella tehtdvassa padtoksessa esitetddn
mahdolliset vaatimukset. Uusi lupapaatés tehtdisiin vain poikkeustapauksissa.

2. Pykildkohtaisia huomioita

14 § kisittelee onnettomuustilanteita. Onnettomuuksien levidmisen estdminen laitoksesta toi-
seen ja turvallinen poistuminen kohteista on oltava aina toteutettuna, riippumatta onnettomuu-
den perussyysté. Lainvastaisen toiminnan erikseen mainitseminen ei ole tarpeen.

16 § ja 16 a § voisi yhdistaa, silld kulunvalvonta ja asiattomien padsyn estdminen ovat sidoksissa
toisiinsa.

28 §:ssi ehdotetaan lainvastaisen toiminnan estamisen toimenpiteiden liséamista sisdiseen pe-
lastussuunnitelmaan. Pelastussuunnitelmassa kuvataan onnettomuusskenaariot vaikutusaluei-
neen, miten tilanteisiin on varauduttu ja miten niissa tulee toimia. Pelastussuunnitelma on asia-
kirja, johon jokaisen laitoksella tydskentelevén tulee tutustua ja jonka mukaista toimintaa har-
joitetaan. Jos asiakirjaan sisallytetaan kaikki lainvastaisen toiminnan muodot, joiden seurauk-
sena onnettomuus voi tapahtua, muuttuu asiakirjan luonne. Voi my®6s tulla tilanteita, jolloin
asiakirjassa kuvattaisiin esim. varautumista siten, etta tieto ei olisi tarpeen koko henkilokun-
nalle. Varkauksien sisillyttiminen suunnitelmaan ei liene jarkevaa.

29 §, 61 § ja 65 § patevyyskokeet.

Siirtymasaanndksissa tulee ottaa kantaa vanhojen patevyystodistuksien voimassaoloon.
Rajahdevarastojen vastuuhenkil6t ovat padsddntdisesti pa nostajalainsdddanndn patevyyden
omaavia, joten he eivit ole suorittaneet tenttia Tukesissa.

32 § Turvallisuusselvitykset. Perusteluiden mukaan Tukesin verkkosivuilla olisi turvallisuusselvi-
tyksiin liittyvat julkiset tiedot, mita ei vield ole Tukesissa toteutettu. Turvallisuusselvitykset ovat
pyydettdessa nahtavilld Tukesissa.

Jatkovalmistelussa tulee ottaa kantaa siihen, vaatiiko security-asioiden sisdllyttaminen turvalli-
suusselvitykseen myds sen péivityksen ja muutoksen késittelemisen Tukesissa vai riittdisiko hy-
viksyntd alkuperaisen aikataulun mukaan (minimi 5 vuoden vélein).
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98 § ilmoitusvelvollisuus onnettomuuden sattuessa tai kohteen joutuessa lainvastaisen toimin-
nan kohteeksi. Asetuksessa on tarve tismentdd, miten vakavia onnettomuuksia ilmoitusvelvolli-
suus koskee.

- e ?\J\/—\-______

Padjohtaja Kimmo Peltonen
{ —
A A
lohtaja Juha Karjalairfen

Lisatietoja lausunnosta antaa johtava asiantuntija Rainer Pétsi puh. 029 5052 093, etunimi.suku-

nimi@tukes.fi.
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