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Kemikaalikohteiden suojaamista lainvastaiselta toiminnalta selvittaneen
tyoryhman raportti

Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa kemikaalikohteiden suojaamista
lainvastaiselta toiminnalta selvittdneen tyéryhman raportista.

Etela-Suomen AVIn pelastustoimi ja varautuminen-vastuualue on yhteistyossa
Pohjois-Suomen, Lounais-Suomen, Ita-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen
pelastustoimi ja varautuminen-vastuualueiden kanssa tutustunut raporttiin. Peva-
vastuualueet toteavat seuraavaa:

- Turvallisuusymparisttmme on merkittavalla tavalla muuttunut viime vuosien
aikana. Terrorismin vaara ja rikollinen toiminta ovat muodostaneet entista
korkeamman uhan yhteiskunnallemme ja nain ollen edellyttavat entista
korkeamman tason turvallisuusjarjestelyja. Nain ollen ndemme tydryhméan
raportin erittédin tarpeellisena.

- Tybryhman raportissa sivulla 19 kasitelldadn viranomaisen toiminnan julkisuutta.
Peva-vastuualueet nakevat, ettd kemikaalikohteiden osalta salassapidettavyytta
tulisi tarkastella terrorismiuhan takia erityisella tarkkuudella ja antaa yleisélle
yleistoimintaohjeet onnettomuustilanteita varten.

- Tybéryhman raportissa sivulla 20 esitetaan kaytavan keskustelua
kuulutusmenettelyn tarpeellisuudesta esimerkiksi siviilirdjahdevarastojen suhteen.
Peva-vastuualueet ndkevat, ettd kuulutusmenettelysta voitaisiin luopua kokonaan,
silla kaytédnndssa niiden panos-tuotos -suhde on ollut erittain vahainen.

- Tydryhman raportissa edelleen sivulla 20 esitetdan security-sdannosten

sijoittamista kemikaaliturvallisuuslakiin. Peva-vastuualueet nakevat taman
esityksen tarpeellisena, korostaen, ettd sédanndsten tulee olla yksiselitteisia.
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- Tyéryhman raportissa sivulla 22: "Ongelmana on edellé esitetyssa muun muassa
se, etta kuinka pitkdaikainen toiminta katsotaan olevan tilapéista.” Peva-
vastuualueet nakevat, etta tilapdisen sailytyksen vaatimukset ja enimmaisaika
tulisi maaritelld yksiselitteisesti lakiin. Yleisesti on tiedossa useampia
toiminnanharjoittajia, jotka kayttavat hyvékseen taté ns. harmaata aluetta
kemikaaliturvallisuuslainsdadannon ja kuljetuslainsdadannon valimaastossa.
Toiminnanharjoittajat varastoivat oman nakemyksen mukaan véliaikaisesti
merkittavid maaria vaarallisia aineita esimerkiksi satamien valitttmaan
lZheisyyteen, mutta tosiasiallisesti varasto on pysyva, mutta toiminnanharjoittajan
varautuminen on huonolla tasolla. Tdhan ongelmaan tarvitsemme liséa keinoja
puuttua, silld uhat ovat merkittévia ja terrorismiriskin noustessa téllaiset kohteet
pitdd saada kuntoon, silld ndméa ovat helppoja kohteita.

- Tydryhman raportissa sivulla 22 pohditaan nykyisen VAK-s&aantelyn riittavyytta
esimerkiksi tilapaiseen séilytykseen ratapihoilla. Peva-vastuualueet ndkevat, eta
nykyinen turvallisuustaso ratapihoilla ei ole riittédvé eikd olemassa olevat
toimenpiteet ole johtaneet riittavaan turvallisuustasoon. Peva-vastuualueiden
nakemyksen mukaan ratapihoilla, joille paasya ei ole estetty, joissa on
henkildliikennett ja paljon asutusta lahella (esimerkiksi Turku ja Kouvola), tulisi
vaarallisten aineiden tilapainen sailytys kieltda kokonaan ja maarata
rautatietoimijat (Liilkennevirasto ja rautatieoperaattorit) maarittamaan
logistiikkaketju turvallisemmalle tasolle. Peva-vastuualueet nakevat, etta talla
hetkelld VAK-ratapihojen turvallisuustilanne on huolestuttava, silla edes
lakisdateisia suuronnettomuusharjoituksia ei ole pidetty sille saadetyssa
aikataulussa.

- Tydryhman raportti on monipuolinen ja tarkastelee ansiokkaasti
kemikaalikohteiden suojaamista lainvastaiselta toiminnalta monelta eri kantilta.
Poliisiviranomaisen osuus jaa kuitenkin raportissa melko ohueksi, vaikkakin
kaytannon turvallisuustydssa poliisin osuus lainvastaisen toiminnan torjumisessa
on erittdin merkittava. Poliisiviranomaisen osuus on huomioitava kaikissa raportin
kohdissa, esimerkiksi kun toiminnanharjoittajaa edellytetdan varautumaan
sisdisessa pelastussuunnitelmassa lainvastaista toiminnan riskeja vastaan, ei
pelastusviranomainen ole oikea taho tédssé kohdin ohjaamaan kohteen
varautumista. Liséksi raportissa edellytetyille viranomaisten lisdresursoinnille on
todellinen tarve.

Ymparistdterveydenhuoltoyksikkd pitaa erittain tarpeellisena, ettd kemikaaliturvalli-
suuslain mukaisten kohteiden varautumista kehitetdan lainsdadénndssa nykyista
velvoittavampaan suuntaan ja varaudutaan riittavasti myos lainvastaiseen toimintaan.
Tyéryhméssé tehdyt esitykset ovat siten kannatettavia myos ymparistoterveyden-
huollon toimialan ndkokulmasta, jolle onnettomuustilanteiden jalkihoidossa tulisi myos
tehtavia elinymparistén terveellisyyden varmistamisessa.

JatkotyOskentelyssd on tarpeen huomioida, ettd kunnan terveydensuojelu-
viranomaisen on terveydensuojelulain 8 §:n mukaan yhteistydssé muiden
viranomaisten ja laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinymparistéén vaikuttaviin
hairidtilanteisiin varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sitd on
harjoiteltava siten, etta hairidtilanteissa pystytaan ehkaisemaan, selvittdmaan ja
poistamaan hairion aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutukset saadaan rajoitettua
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mahdollisimman vahaisiksi ja hairidsta toipuminen saadaan kayntiin mahdollisimman
nopeasti. Edellda mainittu terveydensuojeluviranomaisen varautumisvelvoite
yhteistyostad koskee myds kemikaaliturvallisuuslain mukaisia kohteita ja niitd valvovia
viranomaisia, mika on hyva huomioida myos kemikaaliturvallisuuslakia ja sen nojalla
annettuja asetuksia sdadettdessa.
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