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suojaamista lainvastaiselta toiminnalta selvittineen tyéryhmén ra-
porttia

HEL 2017-013881 T 00 01 06
TEM/2490/00.06.02/2017

Lausunto

Helsingin pelastuslaitos kiittda lausuntopyynnésta ja mahdollisuudesta
osallistua turvallisuuden kehittdmiseen. Helsingin pelastuslaitos puoltaa
raportissa esitettya tarvetta kehittédd kemikaalikohteiden suojaamista
lainvastaiselta toiminnalta. Helsingin pelastuslaitos pyytéa Tyé- ja elin-
keinoministeriétd huomioimaan jatkotyéskentelyssa pelastuslaitoksen
antaman lausunnon perustelut.

Lausunnon perustelut

Kuten raportissa on tuotu ilmi, yhteiskunnassa vaarallisia kemikaaleja
myydaan, kuljetetaan, késitellaan, varastoidaan ja sailytetdan mitd mo-
nimuotoisemmissa paikoissa ja monimuotoisten toimijoiden taholla. Sa-
moin viranomaisten vastuut ja velvoitteet ovat hyvin monimuotoisia ja li-
mittyvat keskenaan osittain paallekkain. Tata verkottuneisuutta on pyrit-
ty yksinkertaistamaan ja selkeyttdmaan viranomaisyhteistyélla seka jul-
kisella tiedottamisella, jotta toiminnanharjoittajilla olisi tosiasiallinen
mahdollisuus kysya ohjeita ja neuvontaa oikealta viranomaiselta. Tar-
koitus on, ettéd toiminnanharjoittajien tulisi saada oikeita ja yhtenevia
vastauksia toimiessaan eri viranomaisessa, jolloin esimerkiksi raken-
nusvalvonta, ymparistdviranomainen, pelastusviranomainen tai Tukes
ei antaisi eridvid maarayksia tai tulkintoja. Raportissa on pyritty vastaa-
maan pelastusviranomaisen ja Tukesin yhteistyéhdn, mutta tdman li-
séaksi toimijaa ohjeistaa myds muut viranomaiset kemikaalilainsdadan-
nén ulkopuolelta.

Vakavimpana riskind on nahtava raportissa sivuttu ongelma koskien
VAK-lainsdadannoén ja kemikaalilainsdadanndn maarittelematénta raja-
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pintaa. Pelastustoimi on tuonut vuosikausia esille huolensa siita, etta
yhteiskunnassa ei valvota eika tunnisteta samanarvoisesti kuljetusta-
pahtumaan liittyvaa kemikaaliriskid, kuin teollisessa késittelyssa. Ylei-
sesti ottaen teollisessa kasittelyssa turvallisuus- ja vaaranarviointien
perusteella tehdyt suojaustoimenpiteet ovat Suomessa erittain korkeal-
la tasolla. Kuljetustapahtumiin liittyvaa riskié ei valttamatta ole ymmar-
retty sellaisena kokonaisuutena, kuin se kentalla nakyy. Nyt kdytannon
kenttatyossa tulee eteen tilanteita, jolloin toiminnanharjoittajalle pelas-
tusviranomainen valvovana viranomaisena asettaisi maarayksia tai eh-
toja yhdenvertaisesti kuten varastoinnin turvallisuusvaatimuksista muil-
le vastaaville asetettaisiin. Toimija kuitenkin voi ilmoittaa varastoinnin
olevan osa kuljetustapahtumaa ja VAK-lainsaadantéa, eiké noudata
turvallisuusvaatimuksia, eika toimintaa valvo tai turvallisuutta maarita
kukaan viranomainen. Toiminnanharjoittaja voi ilmoittaa myés, etté mi-
kali toiminnalle pyritdan asettamaan ehtoja, toiminnanharjoittaja siirtéaa
kemikaalikontin "kumipyérille”. Vaikka toiminnanharjoittaja ei aktiivisesti
pyrkisi véalttelemaan vastuitaan, on nykyinen viranomaistoiminnan epa-
suhta omiaan luomaan tilanteita, joissa paikallinen pelastusviranomai-
nen ei tieda alueensa riskikohteita, eika kykene varautumaan tai koulut-
tautumaan mahdolliseen onnettomuuteen. Mydskaan kaavoittaja ei
valttamatta saa ajantasaista tietoa kemikaaliriskeistd, jolloin asuinalu-
eet rakennetaan liian ldhelle kuljetusreitteja tai varastoja. On huomatta-
va, ettd lainvastaisen toiminnan riskia on pidettdva huomattavasti kor-
keampana kuljetustapahtumassa kuin valvotulla teollisuusalueella. Ke-
mikaalien maantiekuljetukseen kohdistuva kaappaus- ja sabotaasiriski
tai esimerkiksi junakuljetuksen suistaminen asutuskeskuksen lahella
kulkevalla rataosuudella on huomattavasti suurempi kuin muut vastaa-
vat onnettomuustyypit. Taten on ehdottoman tarkeatd, etté kaikki toi-
minnanharjoittajat asetetaan yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
samojen vaatimusten alaisiksi ja toimintaa arvioidaan turvallisuus- ja
riskiperusteisesti, eika sallita toimintaa harmaaila vybhykkeella. Viran-
omaisten tiedonvaihtoa ja yhteisty6té on kehitettava talla alueella, jotta
paikallisturvallisuudesta vastaavilla viranomaisilla on oikeamaarainen
henkilésté- ja kalustoresurssi ja koulutettu henkildstd, jolla kyetdan vas-
taamaan myés naihin riskeihin.

Raportissa on ansiokkaasti tuotu esiin myés henkiléstéon liittyvat riskit.
Huomioitavaa on kuitenkin, etta raportissa ei ole huomioitu viranomais-
ten tiedonsaantioikeuteen liittyvaa riskia. Lainsaadanndssa ei ole talla
hetkella velvoitetta, ettd viranomainen tai viranomaisessa tyéskentele-
vat muut henkildt (esimerkiksi sihteerit tai vastaavat) olisivat nuhteetto-
mia ja luotettavia. Lainsdadantoon tulisi taten lisata, etta viranomainen
seka viranomaisessa tydskentelevan muun henkildston, jolla on paasy
aineistoon, tulee olla nuhteettomaksi ja luotettavaksi tunnettu ja heista
olisi velvoittavaa teettda vahintaan suppea turvallisuusselvitys tai vas-
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taava selvitys kuin toiminnanharjoittajan henkiléista. Samoin lainséaa-
dannén muutoksessa tulee huomioida, ettd vastaava selvitys voidaan
teettdd myds suunnittelijoista ja konsulteista, jotka valmistelevat toimin-
nanharjoittajan toimeksiannosta materiaalia, vaikkei heilla olisi fyysista
paasya alueelle (huomioitava esitetyn lainmuutoksen sanamuodoissa).

Raportissa on pohdittu viranomaisasiakirjojen julkisuuteen ja tiedotta-
miseen liittyvien velvoitteiden turvallisuutta. Lahtékohtaisesti kaikkien
viranomaisasiakirjojen tulee olla julkisia, jotta hyva hallintotapa toteutuu
ja yhteiskunnalla on mahdollisuus valvoa ja kommentoida julkisia asioi-
ta. Tata periaatetta on yleensd Suomessa noudatettu laadukkaasti ja
esimerkiksi ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen ja tiedotus nou-
dattavat tata periaatetta. On huomattavaa, ettd yhteiskunnalla on oi-
keus tietda siihen kohdistuvista uhkakuvista ja riskeista, jolloin esimer-
kiksi kansalaiset voivat vaikuttaa heidén asuinalueisiinsa kohdistuviin
riskeihin ml. kaavoituslausunnot ja heilld on oikeaa tietoa riskin vaka-
vuudesta. Téma julkinen ja oikea tiedotus my&s ehkaisee ns. hybridi-
vaikuttamista, jolloin joku taho voisi luoda epéatosia uhkakuvia tai pie-
nessa onnettomuustilanteessa lietsoa paniikinomaista tunneimaa levit-
tamalla vaaraa tietoa. Kemikaalien laadusta, méarasta ja riskeistd tulee
siis kdyda yhteiskunnassa keskustelua ja yhteiskunnalla on oltava paa-
toksentekovalta riskien hyvaksyttdvyyden suhteen. On kuitenkin huo-
mioitava, etta tarkkoja rakennekuvia tai vastaavia yksityiskohtaisia tie-
toja ei tulisi olia julkisesti saatavilla. Nykyisin esimerkiksi pdasaantsi-
sesti kaikki rakennekuvat ja suunnittelukuvat ml. turvallisuustekniikkaa
ja laitossuunnittetu ovat julkisesti kaikkien saatavilla rakennusvalvonta-
virastosta, mikéli sen rakentaminen on vaatinut lupamenettelyd. Mikali
tata kaytantda halutaan muuttaa, tulee siita laatia erillinen ohjeistus tai
lakimuutos.

Raportti keskittyy lahinna takimuutoksiin ja esittdd myéhemmin muutet-
tavaksi tarvittavia asetuksia. Lakimuutosten perusteluissa ja esitetyissa
tekstimuutoksissa on huomioitu toiminnanharjoittajien monimuotoisuus.
Tama on huomioitava myés jatkokasittelyssa, jottei toimijoille aiheudu
kohtuuttomia vaatimuksia tai toimijat eivat uskaltaisi tehda ilmoitusta
toiminnasta pelastusviranomaiselle. Talla hetkelld ilmoitusraja pelastus-
viranomaiselle on tarkoituksellisesti pieni ja se on tilannekuvan seké
riskiperusteisuuden kannalta erittdin hyva asia. Talléin esimerkiksi pe-
lastusviranomaisella on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa paikallisiin
toimijoihin. Tallainen toimija voi olla esimerkiksi pieni ravintola, joka
kayttaa nestekaasupoltinta keittiéssa. Pieni ravintola kuluttaa melko
paljon nestekaasua ja silla voi olla useita kayttdlaitteita. Pelastusviran-
omaisen ndkemyksen mukaan, turvallisinta olisi, mikali keittiéssa ei oli-
si kaasupulloja vaan ne olisi sijoitettu kaasukeskukseen rakennuksen
ulkopuolelle ja kaasu johdettaisiin kiinteitd putkia pitkin kayttélaitteille.
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Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Téllaisia muutoksia on tehty paljon, kun tietoon on tullut ilmoitusrajan
ylittavia (200 kg) kohteita. Samoin pienia tyypillisia kohteita ovat rauta-
kaupat, tekojadradat, kylmavarastot, toimistorakennusten dieselvara-
voimasadiliét ja tydmaiden kemikaalikaytté. Tallaisia kohteita on luku-
madraisesti eniten, eika niihin kohdistu erityisen merkittavia ulkoisia ris-
keja. Raportissa esitetyt sanamuodot lakimuutoksissa ovat paasaantoi-
sesti neutraaleja ja ne eivét kohtuuttomasti lisaéa tallaisten pienten toi-
mijoiden vaatimuksia. Tdma tulee huomioida myés tulevissa asetus- ja
viranomaisohjemuutoksissa. Naiden kohteiden turvallisuustaso tyypilli-
sesti maarittyy perusmuotoisella lukituksella ja olemassa olevien suo-
jaetéisyyksien noudattamisella.

Pelastustoimen sek& mahdollisesti muiden téassa lausunnossa mainittu-
jen viranomaisten osaamista tulee kuitenkin lisaté raportissa esitettya
enemman. Pelastustoimi osaltaan valvoo myés suurien kohteiden tur-
vallisuutta, koska pelastusviranomainen valvoo kaikkien alueellaan ole-
vien kohteiden turvallisuutta maaraaikaisella palotarkastuksella seka
osallistuu Tukesin valvontaan. Pelastusviranomainen antaa myés huo-
mattavan maaran lausuntoja esimerkiksi Tukesille, ymparistéviranomai-
selle, AVI:lle, Trafille, kaavoitusviranomaiselle seka rakennusvalvonta-
viranomaiselle rakennuslupavaiheessa. Lausuntojen lisaksi pelastusvi-
ranomaisella on velvollisuus laatia ulkoiset pelastussuunnitelmat, toi-
mia yhteistyésséa toiminnanharjoittajan kanssa seka harjoitella naisséa
kohteissa sdanndllisesti. Taten pelastusviranomaisen rooli on raportis-
sa esitettyd monipuolisempi seka vaikuttavampi, jolloin myé&s tulevai-
suuden koulutukseen seka resursointiin tulee varautua.

Markus Latva-aho, johtava palotarkastaja, puhelin: 31030326
markus.latvaaho(a)hel.fi

Hallintovalitus, julkisuuslaissa tarkoitetut asiat

Ote Otteen liitteet
Ty6 ja elinkeinoministerié Hallintovalitus, julkisuuslaissa tar-
koitetut asiat

Pdéytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 7.2.2018 ja asianosaista koskeva paatds on lahetetty
9.2.2018.

Pelastuskomentaja
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Poytékirja

MUUTOKSENHAKUOHJEET

VALITUSOSOITUS

Tahan paatékseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettuun
paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatéds valittémasti vaikuttaa
(asianosainen).

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatéksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi sdhkdisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetad, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettadmisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000
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Valituksen muoto ja sisalté

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s séhkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on iimoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

~ perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensaé tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tadydentéa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasté eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

- todistus siitd, mind paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian késittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mik&li hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tostd muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkédyntimaksua ei perita.

Poytakirja

Paatdsta koskevia pdytakirjan otteita ja liitteité |&hetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkoépostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero:  (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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