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osittain pysyvaksi: vuosi tuen paattymisen jalkeen vaikutus tydnantajien osuuteen oli
0,4 %-yksikkoa joka on noin 7 % kontrolliryhman keskiarvosta. My6s palkkasumma

ja tyontekijamaara kasvoivat tuen myota, mutta vaikutus palkkasummaan tuen
paattymisen jalkeen jai pieneksi. Tutkimuksessa ei havaittu vaikutuksia liikevaihtoon,
voittoon tai yrittdjien tuloihin. Suurin osa palkatuista tyontekijoista oli tyossa
rekrytointituella tuettua tyésuhdetta edeltavan kuukauden aikana ja tuki lisdsi tdman
ryhman tydntekijoiden palkkaamisen todenndkdisyytta.
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lisdd tydpanosta tuettujen yritysten joukossa. Tuen kokonaistaloudellinen merkitys
arvioidaan lyhyelld aikavalilld kuitenkin pieneksi johtuen mm. syntyvien tydpaikkojen
rajallisesta maarasta.
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Aren 2022-2023 genomforde arbets- och naringsministeriet ett forsok med
rekryteringsstod for ensamforetagare. Det genomférdes som ett slumpmassigt
forsok dar tre forsdksgrupper erbjods mojlighet att fa stod som téacker 50 procent av
I6nekostnaderna och som uppgar till hégst 10 000 euro. Malgrupp for forsdket var
foretag som under de féregaende 12 manaderna inte hade haft externa arbetstagare
och vars omséttning ar 2021 var 15 000-1 000 000 euro.

Genom stodet 6kade andelen foretagare som blev arbetsgivare med 0,6
procentenheter i forsoksgruppen. Effekten var delvis bestdende: ett ar efter att stodet
upphorde var effekten pa andelen arbetsgivare 0,4 procentenheter, vilket &r cirka 7
procent av genomsnittet i kontrollgruppen. Genom stodet 6kade dven I6nesumman
och antalet anstéllda, men effekten pa Ionesumman var liten efter att stodet upphorde.
| studien upptacktes inga effekter pa omsattningen, vinsten eller féretagarnas
inkomster. Merparten av de anstéllda arbetstagarna arbetade under den manad

som foregick anstaliningen som stéddes med rekryteringsstod och stodet 6kade
sannolikheten for att arbetstagarna i denna grupp skulle bli anstéllda.

Kostnaden for ett nytt permanent arbetsgivarforetag var cirka 27 300 euro. Under hela
den 30 manader langa uppfoljningsperioden genererade en euro i stéd cirka 2,30 euro
i 0kad arbetsinsats bland de féretag som fick stod. Pa kort sikt beddms dock stodets
totalekonomiska betydelse ha varit liten pa grund av bland annat att antalet nya
arbetstillfallen som skapades var begransat.
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The Ministry of Economic Affairs and Employment conducted a recruitment subsidy
experiment for non-employer firms during 2022-23. This was a randomized controlled
trial, where the treatment group was offered the opportunity to receive a subsidy
covering 50% of wage costs, up to a maximum of €10,000. The target group of the
experiment consisted of companies that had not employed external workers in the
previous 12 months and whose turnover in 2021 ranged between €15,000 and €1 mil.

The subsidy increased the share of employer firms in the treatment group by 0.6
percentage points. The effect was partly persistent: one year after the experiment, the
impact on the share of employers was 0.4 percentage points, which is about 7% of the
control group average. The total wage bill and the number of employees also increased,
but the impact on the wage bill remained small after the experiment. The study

found no effects on turnover, profits, or entrepreneurs’incomes. Most of the recruited
employees were working in the month preceding their subsidized employment.

The cost of creating one new employer firm was around €27,300. Over the entire
30-month follow-up period, one subsidy euro generated around €2.3 worth of
additional labor input among the supported companies. The overall short-term
economic significance of the subsidy is considered to be small.
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ESIPUHE

Selvityksen tavoitteena oli arvioida rekrytointitukikokeilun tuloksia ja rekrytointi-
tuen vaikuttavuutta. Rekrytointituki oli maaraaikainen rahallinen tuki ensimmaista
tyontekijaa palkkaavalle yritykselle tyontekijan palkkakustannuksiin. Kokeiltavan
rekrytointituen tavoitteena oli madaltaa yritysten kynnysta ensimmaisen tyonte-
kijan palkkaamiseen ja siten edistdaa uusien tydnantajayritysten syntymista ja tata
kautta yritystoiminnan kasvua ja tyollisyytta. Kokeilun tavoitteena oli hankkia tietoa
siitd, onko tuella edella mainittuja vaikutuksia.

Kokeilun tulosten arvioiminen oli loppuhuipennus jo itsessdan hyvin onnistu-
neelle hankkeelle toteuttaa yritystuen vaikutusten arvioimiseksi satunnaistettu
kontrolloitu kokeilu, jollaista tietdaksemme ei ole aiemmin Suomessa toteu-
tettu. Hankkeesta on saatavissa oppeja myds tulevien kokeilujen valmisteluun ja
toteuttamiseen.

Rekrytointituki oli myds tukimuotona uudenlainen, silla tuki oli pyritty suunnittele-
maan sita lahinna muistuttavaa verrokkiaan, palkkatukea, hallinnollisesti kevyem-
maksi seka enemman yrityksen nakékulmaa korostavaksi tyollistettavan henkilon
nakokulman sijasta. Ajatuksena on ollut, etta rekrytointikynnysta madaltamalla voi-
taisiin luoda lisaa tyonantajayrityksia, mika voisi edistaa pitkalla aikavalilla myos
tyollisyytta. Osaltaan kokeilun jarjestamisen teki paremmin mahdolliseksi juuri

se, etta tukimuoto oli uusi ja se voitiin suunnitella kokeilun toteuttamisen tarpeet
huomioiden.

Kokeilun tuloksia voidaan pitda aiempaan vuosina 2007-2011 toteutettuun alueel-
liseen yksinyrittajatukikokeiluun nahden lupaavina, joskin positiivisten vaikutusten
mittaluokka on maltillinen. Tulosten perusteella rekrytointituella voitaisiin edistaa
jossain madarin yksinyrittdjien siirtymista tydnantajiksi. Tutkimus tarjoaa tulevaisuu-
dessa tarkeaa lisatietoa pohdittaessa rekrytointituen kaltaisen tukimuodon mahdol-
lista laajempaa kayttoonottoa.

Nyt tehty arviointi tayttaa rekrytointitukikokeilusta annetun lain (20/2022) 12 &:n

1 momentin edellytyksen siitd, etta tyo- ja elinkeinoministerio teettaa kokeilusta
sen paatyttya arvioinnin. Arvioinnissa on seurattu rekrytointituen vaikutuksia noin
vuoden ajan kokeilun paattymisen jalkeen. On mahdollista, etta erityisesti yritysten
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taloudelliseen asemaan vaikutukset syntyvat viiveelld, joten aihe sdilyy kiinnosta-
vana jatkotutkimuskohteena myds tulevaisuudessa, kun dataa vaikutusten arvioimi-
seksi on kertynyt enemman.

Tutkimuksen on toteuttanut Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT). Tutki-
muksen vastuullisena tutkijana on toiminut Elias Einio. Eliaksen lisdksi hankkeen
paaasiallisesta toteutuksesta on vastannut Annika Nivala. Lisaksi Tomi Kyyra ja Kari
Hamaldinen ovat tukeneet hankkeen toteutusta aineisto- ja menetelmatuntemuk-
sellaan sekd omien erityisalojensa osaamisella. Tutkimuksen ohjausryhmaan ovat
kuuluneet johtava asiantuntija Ville Heinonen, TEM (pj), erityisasiantuntija Toni Ruo-
konen, TEM seka erityisasiantuntija Juuso Makinen, VM.

Ty6- ja elinkeinoministerio kiittaa tutkimuksen tekijoita, ohjausryhmaa seka valtio-
varainministerion kollegoita hankkeesta kaydyista keskusteluista ja kommenteista.
Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio kiittaa KEHA-keskusta ja entista Kaakkois-Suomen
TE-toimistoa kokeilun toimeenpanosta seka verohallintoa kokeilun edellyttamien
rekisteriaineistojen koostamisesta.

Helsingissa 28.4.2025
Ville Heinonen

Johtava asiantuntija
Ty6- ja elinkeinoministerio
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1  Yhteenveto

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 toteutti vuosina 2022-2023 rekrytointitukikokeilun, josta
saadettiin rekrytointitukikokeilusta annetussa laissa (20/2022). Kokeilun tarkoituk-
sena oli luoda edellytykset tuen vaikuttavuuden selvittamiselle. Kokeilun pohjana
oli suunnitelma rekrytointitukikokeilusta (Einié ym., 2021).

Rekrytointituen tarkoitus oli kannustaa yksinyrittdjia ryhtymaan tyonantajiksi. Tukea
maksettiin 50 % yrityksen palkkakustannuksista ensimmaisen 12 kuukauden ajalta,
kuitenkin maksimissaan 10 000 euroa.

Kokeilussa satunnaisesti valitulle koeryhmalle tarjottiin mahdollisuus hyédyn-

taa tukea. Satunnaistetun koeasetelman ansiosta koe- ja verrokkiryhmien vdlille ei
muodostu systemaattisia eroja, jolloin tuen vaikutukset kyetaan selvittamaan luo-
tettavasti ryhmia vertailemalla. Koeryhmaan poimittiin ensimmaisessa vaiheessa
3 500 yritysta ja toisessa vaiheessa 31 000 yritysta. Koko koeryhman koko oli ndin
ollen 34 500 yritysta. Koeryhman koko maaritettiin ensimmaisen vaiheen kayttoas-
teen perusteella niin, ettd kokeen tilastollinen voima olisi mahdollisimman suuri
kuitenkaan ylittamatta rekrytointitukeen varattua budjettia. Koeryhma sai tiedon
rekrytointituesta kirjeella. Ensimmaisessa vaiheessa koeryhmalla oli mahdollisuus
hakea tukea maalis-heindkuussa 2022 ja toisessa vaiheessa elo-joulukuussa 2022.
Viimeisten toisen vaiheen yritysten tukiaika paattyi 31.12.2023.

Rekrytointituen tarkoituksena on madaltaa tydnantajaksi ryhtymiseen liittyvien ker-
taluonteisten kustannusten muodostamaa kynnysta. Kustannuksia voi aiheutua esi-
merkiksi tybnantajana toimimisen lakisaateisista velvoitteista (mm. palkkojen ja
tyonantajamaksujen raportointi, tyontekijoiden vakuutusten jarjestaminen, tyo-
lainsdddantdon perehtyminen jne.). Tydnantajaksi ryhtyminen voi edellyttda myos
rekrytoinnin kehittamista ja liilketoiminnan uudelleenjarjestelya. Tyontekijan palk-
kaamiseen liittyy my0s epdvarmuutta epasymmetrisen informaation vuoksi: yrittdja
saa tietaa tyontekijan todellisen tuottavuuden vasta rekrytoinnin jalkeen. Taman
takia rekrytoimiseen liittyy yrittdjille riskej, jotka voivat olla erityisen suuria ensim-
maisen tyontekijan kohdalla, koska riskia ei voi hajauttaa usean tyontekijan valille.
Naiden seurauksena yritys ei valttamatta ryhdy tyonantajaksi, vaikka se olisi kannat-
tavaa pitkalla aikavalilla. Tama voi hidastaa yritysten kasvua. Mikali rekrytointikyn-
nys on merkittdva este tyonantajaksi ryhtymiselle, tuella ensimmaisen tyontekijan
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palkkaamiseksi voi olla pysyvia vaikutuksia, silla sen voidaan odottaa lisaavan tyon-
antajien maaraa ja tyollisyytta tukea saavissa yrityksissa pitkalla aikavalilla, eli myos
tuen paattymisen jalkeen. (de Mel, ym. 2019, Nivala, 2024.)

Taman hankkeen tarkoituksena on tuottaa loppuarviointi vuosina 2022-2023 toteu-
tetun rekrytointitukikokeilun tuloksista. Tutkimuksessa tarkastellaan rekrytointituen
vaikutuksia yritysten tyonantajaksi ryhtymiseen ja tyontekijoiden palkkaamiseen.
Tarkastelemme myds tuen vaikutuksia yritysten liikevaihtoon ja voittoihin. Lisaksi
arvioinnissa selvitetdan, miten rekrytointituki kohdentui eri yrityksille, ja oliko tuella
vaikutusta palkattujen tyontekijdiden tydsuhteiden laatuun tai yrittajan tuloihin.

Hankkeessa tarkastellaan tuen valittdmia vaikutuksia tukijakson aikana seka vaiku-
tusten kehittymista lyhyella aikavalilld, noin vuoden paahan kokeilun paattymisesta.
Arvioinnissa tuotetaan siis tietoa my0s tuen vaikutuksen pysyvyydesta tuen maksun
paatyttyd. Kokeilun kohdejoukko on edustava ja koe- ja kontrolliryhmat yhdessa
kattavat lahes koko yksinyrittajapopulaation. Tama mahdollistaa johtopaatosten
tekemisen siitd, mita tyollisyys- ja kasvuvaikutuksia tuen laajamittaisella kdyttoon-
otolla voisi olla.

Rekrytointituki lisdsi tydnantajaksi ryhtyvien osuutta koeryhmassa seka tukijakson
aikana, etta tukijakson jalkeen. Pysyva vaikutus viittaa siihen, etta rekrytointituki
onnistui madaltamaan tydnantajaksi ryhtymisen kynnysta osalla koeryhman yrityk-
sid. Tuella oli myds mydnteinen vaikutus tyollisyyteen koeryhmassa.

Vaikuttavuusestimaattien perusteella tuen myo6ta syntyi pysyvasti noin 138 uutta
tyOnantajayritystd. Koeryhmaan kohdennetun tuen kokonaissumman ollessa noin
3,76 miljoonaa euroa, tama tarkoittaa, ettd koeryhmassa yhden uuden pysyvéan
tyonantajan kustannus oli noin 27,3 tuhatta euroa. Koko 30 kuukauden tarkastelu-
jaksolla yksi tukieuro synnytti noin 2,3 euron arvoisen tydpanoksen tukea saaneissa
koeryhman yrityksissa keskimaarin.

Vaikutusestimaatit liikevaihdolle ja arvonlisdlle ovat laajalti positiivisia, mutta ne
eivat ole tilastollisesti merkitsevia. Nain ollen tulokset eivat viittaa siihen, etta rekry-
tointituki olisi lisannyt yrityksen liikevaihtoa tai kannattavuutta. Mm. arvonlisan
kehitys pidemmalla aikavalilla on kuitenkin kysymys, jota olisi suositeltavaa tarkas-
tella aineistojen tullessa saataville, koska yritysten kannattavuus voi kehittya vii-
veella tydnantajavalmiuksien parantumisen jalkeen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tulosten perusteella rekrytointituella voidaan

lisata tyonantajayritysten lukumaaraa, mutta vaikutukset kokonaistyollisyyteen
vaikuttavat tulosten valossa parhaimmillaankin melko vaatimattomilta johtuen

10
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syntyvien tyopaikkojen rajallisesta maardsta. Vaikutusta kokonaistyollisyyteen voi
lisdksi rajoittaa tyollisyyden substituutio tuettujen ja tukea ilman jadvien yritysten
valilla, jota tulosten perusteella ei voida sulkea pois.

Tuen laajamittaisella kdyttéonotolla voidaan odottaa lisattavan tydnantajayritys-
ten maaraa, mutta tassa loppuraportissa esitettyjen lyhyen aikavalin tulosten perus-
teella sen ei voida odottaa saavuttavan merkittavaa kokonaistaloudellisia hyotya tai
yritysten kasvua. Mikali tuki otettaisiin laajamittaisesti kayttoon, olisi suositeltavaa
rajata se seka yrittdjakohtaiseksi etta yrittajakohtaisesti madraaikaiseksi.

1
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2 Johdanto

2.1 Arviointihankkeen tausta

Valtaosa Suomen yrityksista on sellaisia, jossa on vain yksi tai useampi yrittdja,

eika lainkaan palkattua henkil6stda — noin 69 % kaikista yrityksista vuonna 2020
(HE 160/2021). Julkisessa keskustelussa on usein esilla ajatus siitd, etta ensimmaisen
tyontekijan palkkaamisen vaikeus on kasvun este ndille pienille yrityksille. Pienten
yritysten tyollistamiskynnyksen madaltaminen onkin nahty yhtend keinona nostaa
tyollisyysastetta ja parantaa yritysten kasvuedellytyksia.

Vuonna 2019 hallituksen ohjelmassa linjattiin yksinyrittdjien rekrytointitukikokeilun
toteuttamisesta. Tahan perustuen ty6- ja elinkeinoministerio toteutti vuosina 2022-
2023 rekrytointitukikokeilun, jonka tavoitteena oli kannustaa yksinyrittajia palkkaa-
maan ensimmainen tyontekija.

Kokeilu perustui lakiin rekrytointitukikokeilusta (20/2022), joka tuli voimaan
1.3.2022 ja oli voimassa 31.12.2023 saakka. Laissa saadettiin tuen muodosta, koh-
deryhmaan kuulumisen kriteereista seka tuen satunnaistamismenettelysta. Laissa
saadettiin myos loppuarvioinnin toteuttamisesta kokeen vaikutusten arvioimiseksi.
Kokeilun suunnittelun pohjana oli Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisema suunni-
telma "Yksinyrittajien rekrytointituen vaikutusten arviointi: Suunnitelma satunnais-
tetusta kontrolloidusta kokeesta” (Eini6, Nivala ja Nokso-Koivisto, 2021).

Rekrytointitukikokeilussa koeryhmaan valituille yrityksille tarjottiin mahdolli-
suus kayttaa rekrytointitukea. Tukea sai kayttaa koeryhman yritys, joka palkkasi
ensimmadisen tyontekijan noin neljan ja puolen kuukauden sisalla siitd, kun yri-
tysta oli informoitu tuesta. Tuki kattoi 50 % yrityksen palkkakuluista ensimmadisen
12 kuukauden ajalta, kuitenkin maksimissaan 10 000 €. Kokeilu toteutettiin kah-
dessa vaiheessa, joista ensimmainen alkoi 1.3.2022 ja toinen 1.8.2022.

Kokeilu toteutettiin satunnaistettuna kontrolloituna kokeena: tukikriteerit tayttavat
yritykset jaettiin satunnaisesti koeryhmaan, jolle tuki tarjottiin, ja kontrolliryhmaan,
jolle sita ei tarjottu. Tama mahdollistaa tuen vaikutusten luotettavan arvioinnin
ilman valikoitumisen aiheuttamaa harhaa.

12
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Kokeilun tavoitteena oli tuottaa tieteellisesti luotettavaa tietoa siita, minkalainen
vaikutus rekrytointituella on yritysten tydnantajaksi ryhtymiseen, tydpanokseen ja
liilketoimintaan. Rekrytointituen tarkoituksena oli saada aikaan ns. positiivinen kas-
vun kierre madaltamalla tydnantajaksi ryhtymisen kynnysta.

2.2 Taloustieteellinen konteksti

Rekrytointitukikokeilun suunnitelmassa on esitelty kattavasti yksinyrittdjille suun-
natun rekrytointituen vaikutusmekanismien talousteoreettista taustaa (Einio

ym., 2021). Suunnitelma sisaltda myos kattavan kirjallisuuskatsauksen aiheesta.
Kuvaamme tassa tiivistetysti kokeilun taloustieteellisen taustan ja aihepiirin
kirjallisuuden.

Rekrytointituki on yrityksen palkkakustannuksiin kohdistuva maaraaikainen tuki,
joka alentaa yrityksen tyovoimasta maksamaa hintaa. Tyévoiman hinnan lasku
lisaa tyypillisesti yrityksen tyovoiman kysyntaa lyhyella aikavalilla. Jos tuki aiheut-
taa koko tyomarkkinan mittakaavassa merkittavan tydvoiman kysynnan lisayksen,
voi se synnyttaa palkannousupaineita pitkalla aikavalilla. Mikali palkkataso nousee,
voi se vaimentaa tuen pitkan aikavalin vaikutusta tydvoiman kysyntdan. Riippuen
siitd, kuinka joustavaa tyovoiman kysynta ja tarjonta ovat, pitkalla aikavalilla tuen
vaikutus jakautuu tyollisyyden kasvun ja palkkatason kasvun valilla. Rekrytointituen
tapauksessa tuki koskee kuitenkin niin pientd osaa tydmarkkinoista, etta sen vai-
kutus palkkatasoon voidaan odottaa olevan pieni. Ndin ollen tuen voidaan odottaa
lisddvaan tuettujen yritysten tyollisyytta tukijakson aikana.

Yksinkertaisessa mallissa, jossa tyomarkkinoilla tai tydnantajaksi ryhtymisessa ei ole
kitkatekijoita, tyollisyys palaa tuen paatyttya samalle tasolle kuin ennen tukea. Tal-
I6in tuen vaikutus kestaisi siis vain tukiperiodin ajan, eika silla olisi pysyvia tai pitkan
aikavalin vaikutuksia. Mikali tydmarkkinoilla ja erityisesti tydnantajaksi ryhtymisessa
on kitkatekijoitd, tuella voi olla pysyvia vaikutuksia. Erilaiset tekijat voivat muodos-
taa yksinyrittdjille ns. rekrytointikynnyksen. Rekrytointikynnys voi muodostua esi-
merkiksi siksi, etta yksinyrittajalla ei ole etukateen tarkkaa tietoa tyontekijan tai
yrityksen kannattavuudesta tilanteessa, jossa yritys rekrytoi tydvoimaa. Yksinyritta-
jalla voi olla esimerkiksi epavarmuutta siita, onko tydvoiman pitaminen kannattavaa
pitkalla aikavalilla. Yrittdjan on rekrytoitava ja maksettava palkkakustannuksia selvit-
taakseen, onko palkkaaminen kannattavaa. Osa yksinyrittdjista voi olla haluttomia
tekemaan tallaisia investointeja — myos osa sellaisista yrittdjistd, joiden olisi kannat-
tavaa toimia tydnantajina. Rekrytointituki madaltaa naita tydnantajaksi ryhtymisen
kustannuksia ja pienentaa yrittajalle koituvia tappioita tilanteessa, jossa tyontekijan
palkkaaminen ei olisikaan kannattavaa. Osa tuetuista yrityksista voi huomata, etta
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tyovoiman pitaminen onkin kannattavaa. Talloin rekrytointituella voi olla pitkan
aikavalin positiivinen vaikutus yrityksen tydllistamien henkiléiden maaraan, joka
sdilyy my0s tukijakson jalkeen. Toinen tyonantajaksi ryhtymisen este voi olla yrityk-
sen likviditeettirajoitteet. Ne voivat rajoittaa ensimmaisia rekrytointeja vastaavalla
tavalla.

Ty6nantajaksi ryhtymiseen liittyy myos kiinteita kustannuksia. Tydnantajien tulee
opetella tydnantajana toimimista, muiden tyon organisointia ja johtamista seka
perehtya tyonantajan lakisaateisiin velvollisuuksiin. Ndista koituvat ajalliset ja rahal-
liset kustannukset ovat paaosin kertaluonteisia, eivatka ne uusiudu, kun yrittaja

on kerran ryhtynyt tydnantajaksi. Joillakin yrityksilla tallaiset kiintedt kustannukset
voivat olla liian suuret suhteessa tydvoiman pitamisen pitkan aikavalin odotettuihin
tuottoihin. Mikali tydvoiman pitamisen pitkan aikavalin odotetut tuotot ovat kui-
tenkin positiiviset, voi yritys ryhtya tydnantajaksi tuen myota, ja sille voi lisaksi olla
kannattavaa pitaa tyontekija pitkalla aikavalilla sen jalkeen, kun kiinteat kustannuk-
set on subventoituna maksettu.

Yksi merkittava tekija rekrytointituen mahdollisten vaikutusten syntymiselle on
tuen kdyttoaste. Tuen kdyttoon vaikuttaa mm. tietoisuus tuesta ja tuen hakemi-
sen tai kdayttamisen kustannukset yritykselle. Matala tietoisuusaste tai korkeat
hakukustannukset voivat vdhentaa tuen kayttdastetta ja siten tuki-instrumentin
kokonaisvaikutuksia.

Suomessa oli aiemmin voimassa vuosina 2007-2011 alueellinen ensimmaisen
tyontekijan palkkaamiseen tarkoitettu tuki, joka oli samantyyppinen yksinyritta-
jien rekrytointiin kohdistuva tuki kuten tassakin arvioinnissa tarkasteltava. Nivalan
(2024) tutkimuksen mukaan aiemmalla tuella ei ollut vaikutusta tyonantajaksi ryh-
tymiseen. Sita selitti tuen matala kadyttoaste, silla vain 2 % tyontekijan palkanneista
yrityksista kaytti tukea. Tama aiempi tuki oli rajattu kokoaikaisiin (vahintaan 25 tun-
tia viikossa) toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin ja vain ensimmaisen tyonteki-
jan palkkakustannuksiin. Lisdaksi sen hakeminen oli tydldaampaa kuin rekrytointituen,
hakemisen jalkeen tuen maksua piti anoa, ja maksu tapahtui vain puolivuosittain.
Nama seikat saattoivat nostaa tuen kayton kustannuksia ja vahentda kayttoastetta.
On my6s mahdollista, ettd useat yritykset eivat tienneet aiemmasta alueellisesta
tuesta. Rekrytointitukikokeilussa koeryhman yrityksille tiedotettiin tuesta kirjeitse.
My®ds tuen hakukustannukset ja tuen kayton rajoitteet olivat rekrytointitukikokei-
lussa pienempiad. Sen vuoksi voidaan perustellusti odottaa korkeampaa kadyttoas-
tetta tyontekijan palkanneiden yritysten joukossa. Ndin ollen aiemman tutkimuksen
perusteella ei koetta suunniteltaessa ollut kaytettavissa riittavan tarkkoja etukatei-
sarvioita rekrytointituen kayttoasteesta, jonka johdosta koe toteutettiin kahdessa
vaiheessa, tai vaikutuksista.
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3  Kokeilun kuvaus

3.1 Rekrytointituki

Rekrytointituki kattoi 50 % palkkakustannuksista (=bruttopalkka, ei tydnantajan
sivukuluja) enintaan 12 kuukauden ajan, maksimissaan 10 000 euroa. Maksimitu-
kisumma on kohtalaisen suuri suhteessa tyonantajaksi ryhtyneiden yritysten palk-
kasummaan: kontrolliryhmassa 9 kuukauden aikana tydnantajaksi ryhtyneiden
yritysten 18 kuukauden palkkasumma oli keskimaarin 13 200 €. Kokeiluryhmaan
kuuluvat yritykset olivat oikeutettuja tukeen, jos ne palkkasivat tyontekijan neljan
kuukauden sisalla sen kuukauden jdlkeen, jolloin ne saivat ilmoituksen tuesta. Tuen
saaminen edellytti yritykselta erillistd hakemusta.” Tuki maksettiin kuukausittain
automaattisesti Tulorekisteriin ilmoitettujen palkkatietojen perusteella.

Rekrytointituen kohderyhmaan kuuluivat yritykset, joilla ei ollut palkattua tyo-
voimaa tuki-ilmoitusta edeltdvan 12 kuukauden aikana ja joiden liikevaihto
vuonna 2021 oli 15 000-1 000 000 euroa. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvilla yrityk-
silla ei saanut olla verovelkaa tai puuttuvia veroilmoituksia, eika niilla saanut olla
vireilld konkurssihakemusta tai aiemmin julistettua konkurssia. Yrityksen toimi-
paikka ei myoskdan saanut sijaita Ahvenanmaalla. Kohderyhma tunnistettiin Vero-
hallinnon rekistereiden perusteella. Tuki mydnnettiin EU:n de minimis -asetuksen
mukaisena tukena, mika tarkoittaa, ettei yritys voi kolmen vuoden aikana saada yli
200 000 euroa tamankaltaisia tukia. Koeryhmaan kuuluminen ei kuitenkaan itses-
saan vaikuttanut yrityksen mahdollisuuteen saada muita tukia. Vasta rekrytointi-
tuen saaminen saattoi vaikuttaa siihen, esimerkiksi de minimis -rajan ylittyessa.
Koska kyseessa oli pienimuotoinen tuki, joka kohdistui yrityksiin, jotka harvoin
saavat suuria tukia, talla rajoituksella voidaan kuitenkin odottaa olevan vahdinen
merkitys.

1 Kokeilussa tukipaatds voitiin myds tehda ennakollisesti ehdolla, ettad yritys palkkaa mai-
nitun maardajan sisalla tyontekijan. 12 kuukauden tukijakso alkoi kulumaan ensimmai-
sen tydsuhteen alkamisesta.
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Koska rekrytointitukikokeilussa jaettavien tukien kokonaissumma oli rajattu ja osal-
listumishalukkuus kohderyhmadssa oli epdvarmaa, kokeilu toteutettiin kahdessa vai-
heessa. Tama mahdollisti kokeen mitoituksen siten, etta mahdollisimman monelle
yritykselle voitiin tarjota mahdollisuutta kayttaa tukea tukibudjetin kuitenkaan ylit-
tymatta. Vaiheistus kuvataan tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

Tuen toteutuksesta vastasi Kaakkois-Suomen TE-toimisto (jaljempana TE-toimisto).
Tuki oli kansallinen eika sitd kohdennettu alueellisesti.

Yritykset hakivat tukea sahkoisella lomakkeella TE-toimiston kautta. Kokeilussa tuki-
paatos voitiin myos tehda ennakollisesti ehdolla, etta yritys palkkaa mainitun maa-
raajan sisalla tyontekijan. Hakemuksen lisaksi yrityksia pyydettiin toimittamaan
lisatiedot vahintaan yhdesta palkatusta tyontekijasta ja tyosuhteen alkamisajan-
kohdasta ennen rekrytointiajan paattymista. Tama oli edellytys tuen maksamiselle.
Rekrytointiajalla tarkoitetaan viiden kuukauden ajanjaksoa alkaen siita kuukau-
desta, jolloin koeryhman yritykselle ilmoitettiin rekrytointituesta. Jos lisatietoja

ei ollut toimitettu maaraaikaan mennessa, TE-toimisto otti yritykseen yhteytta ja
pyysi tarvittavat tiedot. TE-toimiston kerddamien julkaisemattomien kyselytulos-

ten mukaan yrittajat kokivat hakemuksen tekemisen vaivattomaksi. Tukea saattoi
kayttaa 12 kuukauden ajan ensimmaisen tyontekijan tyosuhteen alkamispdivasta
lukien. Jos tydsuhde oli alkanut ennen hakemuksen jattamistd, 12 kuukauden jakso
laskettiin tuen hakupaivasta lahtien.

Yrityksille, joille tuki mydnnettiin, se maksettiin kuukausittain automaattisesti Tulo-
rekisteriin ilmoitettujen palkkatietojen perusteella. Tydnantajien tulee ilmoittaa
Tulorekisteriin palkat, eldkkeet ja etuudet viiden paivan sisalla niiden maksupai-
vdsta. Epaselvissa tilanteissa tai tietojen puuttuessa oltiin yhteydessa tyonantajaan.

3.2 Kokeilun toteutus

Koeasetelma oli yksinkertainen satunnaistettu koe, jossa yritykset jaettiin satun-
naisesti koeryhmaan, joka oli oikeutettu kayttamaan rekrytointitukea ja jonka kai-
kille yrityksille sita tarjottiin, ja kontrolliryhmaan, joka ei ollut oikeutettu tukeen ja
jolle tukea ei tarjottu. Kokeilun suunnitelma, asetelma ja arvioitavat paaasialliset
vasteet on kuvattu ennen koetta tehdyssa etukateissuunnitelmassa (Einio, Nivala,
Nokso-Koivisto, 2021) seka Amerikan taloustieteellisen yhdistyksen (AEA) satunnais-
koerekisteriin tallennetussa tiivistelmassa.?

2 https://www.socialscienceregistry.org/trials/9039

16


https://www.socialscienceregistry.org/trials/9039

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:28

Koeryhman poiminta toteutettiin siten, etta Verohallinto tunnisti kohderyhmaan
kuuluvat yritykset verorekistereistd. Taman jalkeen suoritettiin ositettu satunnaiso-
tanta, jossa ositteet (engl. strata) muodostettiin kaksinumeroisen toimialaluokituk-
sen ja toimialakohtaisten liikevaihto-kvartiilien perusteella. Otantakoodit julkaistiin
etukateen TE-toimiston verkkosivuilla ja otantakoodin ajoi TE-toimisto.

Koeryhmaan kuuluville yrityksille ilmoitettiin oikeudesta rekrytointitukeen ja tuen
saamisen edellytyksista ja yksityiskohdista TE-toimiston lahettamalla kirjeella.
Kokeilu toteutettiin kahdessa perakkdisessa vaiheessa, jotka kaynnistyivat maalis-
kuussa (1. vaihe) ja elokuussa (2. vaihe) 2022. Molemmissa vaiheissa poimittiin erilli-
set koe- ja kontrolliryhmat, ja tukitoimenpide oli molemmissa samanlainen.

Kokeilun jakaminen kahteen vaiheeseen mahdollisti koeryhman koon hallinnan
siten, ettei tukibudjetti ylittynyt, mutta mahdollisimman monelle yritykselle voi-
tiin tarjota tuki. Kokeilun tavoitemaara yrityksille, joille rekrytointituki myonnettiin,
oli 900. My6nnettavien tukien enimmaisbudjetti oli 11,65 miljoonaa euroa. Tavoi-
teltu tuettujen yritysten maara oli pienempi kuin mita budjetti olisi enimmilldan sal-
linut, jotta odotettua suurempi tuen kadyttoaste ei johtaisi budjetin ylittymiseen ja
mekaanisesti vahentadisi tuen vaikutuksia. Koska koeryhman todellinen kayttoaste
ei ollut tiedossa etukateen eika sita voitu luotettavasti arvioida aiemman tiedon
perusteella (koska samanlaista toimenpidetta ei ollut aiemmin toteutettu), kaytet-
tiin ensimmaisen vaiheen havaittua kayttoastetta toisen vaiheen koeryhman koon
madrittamiseen.? Talla lahestymistavalla voitiin sekd paasta mahdollisimman lahelle
tavoitemaaraa etta pienentaa riskia siitd, etta tukihakemuksia tulisi enemman kuin
tukia on tarjolla.

Ensimmainen vaihe oli pienempi ja sen ensisijaisena tavoitteena oli arvioida kayt-
toaste. Tassa vaiheessa tukea tarjottiin 3 500 satunnaisesti valitulle yritykselle, ja
verrokkiryhmaan arvottiin 20 000 yritysta. Satunnaistaminen toteutettiin 8. maalis-
kuuta 2022, ja koeryhman kirjeet postitettiin 10.-14. maaliskuuta. Yrityksilld oli 31.
heindkuuta asti aikaa hakea tukea ja palkata tyontekija.

3 Aiemman alueellisen ensimmaisen tydntekijan palkkaustuen kayttdaste jai erittdin
matalaksi (Nivala, 2024). Tuolloin voimassa ollut tuki oli kuitenkin erilainen (ks. ylla
luvussa 2.2). Lisaksi rekrytointitukikokeilussa yrityksia informoitiin tuesta suoraan kir-
jeelld, minka voidaan odottaa parantavan yritysten tietdmysta tuesta. Taman takia osal-
listumisastetta ei voitu luotettavasti arvioida aiemman tutkimuksen perusteella, mutta
sen perusteella osattiin odottaa, etta rekrytointituen kayttoaste voi jaada alhaiseksi.
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Toisen vaiheen mitoituksessa kaytettiin tietoa 1. vaiheen kayttdasteen jakaumasta.
Sen perusteella arvioitiin, etta tukea voitaisiin tarjota yli puolelle koko kohdepo-
pulaation yrityksista. Toisen vaiheen koeryhman ja kontrolliryhman koko maari-
tettiin niin, etta saavutettiin optimaalinen suhde koeryhman ja kontrolliryhman
valilla (McConnell ym. 2015). Toisen vaiheen koeryhman kooksi asetettiin 31 000 yri-
tysta (pyoristetty lahimpaan sataan) ja kontrolliryhmaan jaivat loput 18 771 yritysta.
Ensimmaisen ja toisen vaiheen poimintojen valilla kohdepopulaatioon oli voinut
tulla uusia yrityksia tai niita oli voinut poistua siitd. Ennen toisen vaiheen satunnais-
tamista kohdepopulaatiosta poistettiin ensimmaisen vaiheen koe- ja kontrolliryh-
missa olleet yritykset. Toisen vaiheen satunnaistaminen toteutettiin 10. elokuuta
2022, ja kirjeet lahetettiin 15.-29. elokuuta. Koska toisen vaiheen koeryhma oli huo-
mattavasti suurempi (31 000 yritysta), kirjeiden lahetys vei enemman aikaa.

Kokonaisuudessaan koeryhmaan kuului yhteensa 34 500 yritysta ja kontrolliryh-
maan loput kohderyhman yritykset eli 38 771 yritysta. Koe- ja kontrolliryhmien koko
vaiheittain on esitetty jaljempana taulukon 1 kolmannella rivilla.

Koeryhman yrityksilla oli 4-4,5 kuukautta aikaa palkata tyontekija saatuaan tiedon
tuesta — ensimmaisessa vaiheessa heinakuun loppuun ja toisessa vaiheessa joulu-
kuun loppuun saakka. My6s ne yritykset, jotka olivat ehtineet palkata tyontekijan
ennen kirjeen saapumista, olivat oikeutettuja tukeen tukihakemuksen jattamisen
jalkeen syntyneiden palkkakustannusten osalta.
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4  Aineistot

41 Aineistot

Tutkimuksessa kaytetadan kohdepopulaation kattavia rekisteriaineistoja. Kaytossa
ovat kokeilurekisteri (KEHA-keskukselta) seka Verohallinnon verotietoja. Kokeilu-
rekisteri sisaltaa tiedot siita, mitka yritykset kuuluivat koe- ja kontrolliryhmaan,
luettelon yritysten yrittdjista seka tiedot tukipaatoksista ja maksetuista tuista. Vero-
hallinnon tiedot kasittavat kuukausitason tietoja Tulorekisterista ja yritysten ALV-il-
moituksista seka henkild- ja yritysverotuksen vuositietoja.

Keskeinen tietolahde on Tulorekisteri, josta saadaan kuukausitasoiset palkkatiedot
tyOnantaja—tyontekija-tasolla vuosilta 2020-2025.* Rekisteri sisadltdaa henkil6ille mak-
setut palkat ja etuudet. Taman aineiston pohjalta muodostetaan mm. muuttujat yri-
tyskohtaiselle palkkasummalle ja tydntekijoiden maaralle kuukausittain. Aineistossa
on myods tiedot yrittdjien ja tyontekijoiden tuloista yrityskohtaisesti seka opintotuet,
tyottomyysetuudet ja elakkeet. Naiden tietojen avulla voidaan tarkastella, minka
tyyppisia tyontekijoita yrityksiin palkattiin.

Toiseksi kaytdssa on yritysten vuosittaiset veroilmoitukset vuosilta 2020-2023. Ne
sisaltavat muun muassa yritystason tiedot liikkevaihdosta, tydvoimakustannuksista,
ostoista, voitosta, investoinneista omaisuuslajeittain, toimialasta, kotikunnasta ja
yhtiomuodosta. Naita tietoja kdytetaan vuositasoisten yritystulemien tarkasteluun.

Kolmantena lahteena kaytetdan arvonlisavero- (ALV) ilmoituksia vuosilta 2020-
2024, joiden avulla yritysten myyntia voidaan seurata kuukausitasolla ja yhta vuotta
pidempaan kuin tutkimuksen tekohetkelld saatavilla olevilla elinkeinoverotuk-

sen aineistoilla, jotka rajoittuvat vuoteen 2023. Kaikilta yrityksilta ei ole saatavilla
kuukausittaisia tietoja, silla osa pienista yrityksista ilmoittaa ALV-tietonsa vain nel-
jdnnesvuosittain (noin 20 % otoksesta) tai vuosittain (noin 10 %). ALV-ilmoitusten
tietoja tarkastellaan tasta syysta ensisijaisesti vuositasolla.

Neljanneksi kdytossa on yrittdjien ja tyontekijoiden henkiloverotuksen tietoja seka
tiedot yrittdjien puolisoista.

4 Vuodelta 2025 on kaytdssa tammi- ja helmikuun tiedot.
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Regressioanalyysissa rajoitamme kaikki jatkuvat muuttujat jakaumien vasem-
massa laidassa 0,5 ja oikeassa laidassa 99,5 prosenttipisteeseen (nk. winsoriza-
tion) voimakkaasti poikkeavien havaintojen vaikutuksen rajaamiseksi.’ Toisena
rajoittamisen etuna on tulosten tarkkuuden parantuminen vastemuuttujien kes-
kihajontojen pienentyessa. Tamd menettely on etukdteen maaritelty kokeen
etukateisdokumentaatiossa.

4.2 Tukea kayttaneet yritykset

Taulukko 1 kuvaa koe- ja kontrolliryhmia vaiheittain. Koeryhman yrityksista 1,5 %
kaytti tukea, kun taas kontrolliryhmassa yksikaan yritys ei saanut tukea, kuten ei
kuulunutkaan. Kuuden kuukauden sisalla kirjeiden lahettamisesta koeryhman yri-
tyksista tydnantajaksi oli ryhtynyt 3,5 %, kun vastaava osuus kontrolliryhmassa oli
3 %.° Kaikkiaan 654 yritysta haki tukea, ja naista 505 eli noin 77 % kaytti sitd — osa
tukea hakeneista yrityksista ei siis palkannut tyontekijaa rekrytointiajan puitteissa.

Tukea kdyttaneet yritykset kayttivat sita keskimaarin 7 459 euron edesta. Tuen kayt-
taneiden yritysten palkkakustannukset tuen tarjoamista seuranneiden 18 kuu-
kauden ajalta olivat keskimaarin 20 910 euroa, eli tuki oli keskimaarin n. 35 %
ensimmadisen 1,5 vuoden palkkakuluista.” Kuuden kuukauden kuluttua tuen tarjoa-
misesta tyonantajaksi oli ryhtynyt 80 % tukea kayttaneista yrityksista ja yhdeksan
kuukauden kuluttua 92 % yrityksista. Aineistossamme, joka on muodostettu Tulo-
rekisterin maksukuukauden perusteella, ndyttaa olevan pienta viivetta suhteessa
maksettuun ja mydnnettyyn tukeen. Kokeilulain mukaan ensimmaisen tyonteki-
jan tydsuhteen tuli alkaa 5 kk:n kuluttua poimintakuukaudesta. Palkanmaksun viive
riippuu muun muassa palkanmaksukauden pituudesta.

5  Useiden muuttujien kuten palkkakustannusten kohdalla pienimmat havainnot ovat
nollia. Kun niitd on yli 0.5% havainnoista, ei jakauman vasemman laidan winsoroinnilla
ole kdytannossa naiden muuttujien kohdalla vaikutusta.

6  Kaikki tydnantajaksi ryhtyneet koeryhmaan kuuluneet yritykset eivat siis kdyttaneet
tukea.

7 18 kuukautta sisadltavat kuukauden jona tukea tarjottiin (ja jolloin tukea aikaisintaan
saattoi kdyttaa), nelja seuraavaa kuukautta, joiden loputtua tukea oli viimeistaan haet-
tava, 12 kuukautta tuen kayttoaikaa tasta eteenpadin (niille, jotka alkoivat kayttaa tukea
aivan hakuperiodin lopussa), sekd yhden kuukauden taman jalkeen, jolloin vield pisim-
malle ulottuvien tukijaksojen palkkoja saattaa esiintya Tulorekisteriin merkintaviiveen
takia.
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Taulukko 1. Tuen kayttéaste ja maksetun tuen maara

Koeryhma, kaikki Kontrolliryhma, kaikki
Yht. 1. 2. Yht. 1. 2.
Vaihe Vaihe Vaihe Vaihe
Kayttoaste (%) 1,5 1,5 1,5 0 0 0
Tydnantaja, 6 kk (%) 3,5 4 3,5 3 33 2,8
Havaintoja 34 500 3500 31000 38771 20000 18771

Tukea hakeneet, koeryhma Tukea kdyttaneet

Yht. 1. 2. Yht. 1. 2.
Vaihe Vaihe Vaihe Vaihe
Maksettu tuki 5759 5363 5809 7459 7 387 7 467
Palkkakulut (18 kk) 16637 16819 16614 20910 22901 20676
Tuki mydnnetty (%) 98 99 98 100 100 100
Kayttoaste (%) 77 73 78 100 100 100
Tydnantaja, 6 kk (%) 64 68 63 80 95 79
Tyonantaja, 9 kk (%) 73 73 73 92 98 91
Havaintoja 654 73 581 505 53 452

Taulukko 2 kuvaa koe- ja kontrolliryhmien taustaominaisuuksia vuodelta 2021 eli
ennen kokeilun alkamista. Taustaominaisuuksien erot seka tilastolliset testit nii-
den merkitsevyydestd, joissa on huomioitu stratifioitu otanta, on esitetty jaljem-
pana kappaleessa 6.2.2 Yritysten keskimaardinen liikevaihto koeryhmassa oli noin
84 ja kontrolliryhmdssa noin 81 tuhatta euroa, ja henkilostokulut, sisaltden mahdol-
liset yrittajille maksetut palkat, olivat vastaavasti noin 13 ja 12 tuhatta euroa. Myds
muiden muuttujien kohdalla koe- ja kontrolliryhmien yritykset ovat yleisesti ottaen
samaa kokoluokkaa ja vastaavat toiminnaltaan toisiaan.

8 Testit osoittavat, ettd koeryhman ja kontrolliryhman valilla ei ollut systemaattisia eroja.
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Taulukko 2. Keskiarvot ja -hajonnat koe- ja kontrolliryhmissa

Koeryhma

Keskiarvo  Keskihajonta
Yrittajien maara 1.2 .54
yrityksessa
Liikevaihto 84,140 110,097
Alv-ilmoitusten 82,639 96,115
myynti
Henkildstokulut 13,316 24,152
Materiaali- ja 2791 72,610
palvelukulut
Poistot 3,678 9,463
Elinkeinotoiminnan 23,560 39,750
tulos
Nettovarallisuus 70,428 242,137
Rahoitusomaisuus 43,247 121,005
Kayttoomaisuus 57,606 221,091
yhteensa
Koneet ja kalusto 9,345 23,100
Kiinteistot 15,080 84,050
Aineeton padaoma 783 5,351
Menolisays 4,565 18,953
yhteensa
Menolisdys irtain 3,410 13,703
kdyttdomaisuus
Menolisays 314 3,247
kiinteistot
Menolisdys 125 1,161
aineeton padoma
Havaintoja 34,500 -
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Kontrolliryhma

Keskiarvo

1.2

81,097
80,804

11,862
26,320

3,548
24,099

65,720
39,963
53,706

9,347
14,404
860
4,420

3,351

318

101

38,771

Keskihajonta
51

105,674
94,251

22,865
68,968

9,087
38,850

234,581
119,701
211,913

22,680
82,400

5,548
18,662

13,659

3,233

1,035
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5 Tuen kohdistuminen

Tassa luvussa kuvataan tuen kohdistumista eri yritysryhmille seka miten tukea kayt-
taneet yritykset eroavat niista koeryhman yrityksista, jotka palkkasivat tyontekijoita
9 kuukauden sisalla kokeen alkamisesta, mutta eivat hyddyntaneet tukea. Kay-
tamme tassa 9 kuukauden ajanjaksoa, koska 9 kuukauden sisalla valtaosalla (92 %)
tukea kayttaneista yrityksista oli palkkakustannuksia Tulorekisterissa. Lisaksi tarkas-
telemme tukea kayttaneita yrityksia suhteessa kontrolliryhman yrityksiin, jotka ryh-
tyivat tydnantajiksi. Taustaominaisuudet ovat rekrytointitukikokeilua edeltavalta
vuodelta 2021.

Taulukon 3 kahdessa ensimmaisessa sarakkeessa koeryhman tyonantajayritykset
on jaettu niihin, jotka joko kayttivat tukea tai jattivat sen kdyttamatta. Kolmannessa
sarakkeessa on kontrolliryhmdssa tydnantajaksi ryhtyneet yritykset. Taman ryhman
tiedot kertovat siita, minkalaisia kohdepopulaation (ja samalla my6s koeryhman)
tyOnantajat olisivat keskimaarin ilman tukea. Viimeisessa sarakkeessa koko kontrol-
liryhman tiedot puolestaan kuvaavat sitd, millaisia kohdepopulaation yritykset ovat
keskimaarin tilanteessa, jossa tukea ei jaeta.

Paaasiallinen vertailu tuen kohdistumisen tarkastelussa on ensimmadisen sarakkeen
tukea kayttaneiden yritysten ja viimeisen sarakkeen koko kontrolliryhman valilla.
Tukea kayttaneista yrityksista huomattavasti suurempi osuus (75 %) toimii osa-
keyhtiona verrattuna kontrolliryhmaan (42 %). Vastaavasti tukea kayttaneiden jou-
kossa elinkeinoharjoittajien osuus on pienempi. Tuki kohdistui alueellisesti hyvin
tasaisesti, kun verrataan padakaupunkiseudulla olevien yritysten osuutta muualla
maassa sijaitsevien osuuteen. Tuen kaytto ei ollut ylikorostunutta Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen alueella, jossa toteutuksesta vastaava TE-toimisto sijaitsi. Tukea
kayttaneiden toimialajakauma noudattaa yleisesti ottaen hyvin kontrolliryhman
jakaumaa ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan, rakentamisen seka
tukku- ja vahittdiskaupan kohdalla. Tukea kdyttaneiden yritysten osuus muussa
palvelutoiminnassa on alhaisempi (0,042) kuin kontrolliryhmdssa (0,12) ja hiukan
korkeampi kuljetuksessa ja varastoinnissa (0,075 vs. 0,061). Yhteenvetona, tukea
saaneissa yrityksissa korostuivat ammatillisen, tieteellisen ja teknisen alan toimijat,
rakentaminen seka tukku ja vahittaiskauppa, mutta tdma johtuu naiden alojen yri-
tysten vastaavalla tavalla korkeammasta osuudesta kokeen kohdepopulaatiossa.
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Taulukko 3. Tuen kohdistuminen yrityksen taustaominaisuuksien mukaan

Koeryhma
Tukea  Tydnantajat,
kdyttaneet jotka eivat
kdyttaneet
tukea
Maksettu tuki 7 459 0
Tybnantaja, 9 kk 92 1
Palkkakustannukset, 20910 12 846
18 kk
Taustaominaisuudet vuodelta 2021
Liikevaihto 114 790 128 562
Yrittajien maara 14 14
Elinkeinon 18 .21
harjoittaja
Osakeyhtio 75 72
Paakaupunkiseutu 3 .28
Kaakkois-Suomen .028 .037
ELY-keskus
Ammatillinen, 21 15
tieteellinen ja
tekninen toiminta
Rakentaminen 14 .19
Tukku- ja 13 14
vahittadiskauppa
Muu palvelutoiminta .042 .04
Kuljetus ja .075 .097
varastointi
Havaintoja 505 1069

Kontrolliryhma

TyOnantajat

13 235

119 606
13
.28

65
25
044

14

22
1

.055

1522

Koko
kontrolli-
ryhma

.039
691

81193
1.2
.51

42
27
.038

18

16

12

12
.061

38771

Taulukossa 3 kaikki nelja yritysryhmaa ovat hyvin samankaltaisia sen suhteen,
kuinka monta yrittajaa yrityksissa keskimaarin on.
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Mielenkiintoinen erityiskysymys on se, ovatko koeryhman tydnantajat, jotka eivat
jostain syysta kayttaneet tukea, systemaattisesti erilaisia verrattuna tukea kaytta-
neisiin. Tata kysymysta valottaa ensimmaisen ja toisen sarakkeen vertailu. Tulosten
perusteella vaikuttaisi silta, etta ryhmat ovat paaosin samanlaisia, mutta rakenta-
misen seka kuljettamisen ja varastoinnin toimialoilla tukea kadyttamatta jattaneita
tyonantajaksi ryhtyneita yrityksia on suhteellisesti enemman kuin tukea kayttanei-
den joukossa. Yksi taustalla vaikuttava tekija voi olla se, etta kyseisilla toimialoilla
tieto oikeudesta tukeen ei ole yhta tehokkaasti tavoittanut yritysten vastuuhenki-
|6ita. Toisaalta eroa voisi selittda sekin, etta tuen hakemisen ja kayton kustannus
olisi nailla aloilla suurempi. Tutkimuksen aineistot rajoittavat kuitenkin taman tyyp-
pisten tuen kayttamatta jattamisen taustalla vaikuttavien mekanismien erillista
tunnistamista.

Taulukko 4 kuvaa vastaavasti koe- ja kontrolliryhmien yritysten yrittdjien taustaomi-
naisuuksia. Havainnot ovat nyt yrittajatasolla ja havaintomaarat ovat suuremmat
kuin edellisessa taulukossa, koska joissakin yrityksissa toimii useampi kuin yksi yrit-
taja. Tuen kohdistumisen tarkastelemiseksi keskitymme jalleen tukea kdyttaneiden
yritysten (1. sarake) ja koko kontrolliryhman (4. sarake) vertailuun. Tukea kaytta-
neiden yrittdjien keskimaardiset vuositulot (ansio- ja padomatulot yhteensad) ovat
selvasti suuremmat kuin kontrolliryhmassa (noin 41 vs. 31 tuhatta euroa). Tukea
kayttaneet yrittajat ovat myos keskimaarin hiukan nuorempia ja naisten osuus

on selvasti alhaisempi (0.25) kuin kontrolliryhmassa (0.31). Tarkkoja johtopaatok-
sid tuen kohdentumisen taustalla vaikuttavien mekanismien osalta on mahdoton
tehda kaytettavissa olevan aineiston perusteella.

Taulukko 4. Yrittdjien taustaominaisuudet koe- ja kontrolliryhman yrityksissa

Koeryhma Kontrolliryhma

Tukea Tyb6nantajat, Tyonantajat Koko

kdyttaneet jotka eivat kontrolli-

kdyttaneet ryhma

tukea

Ika 46 46 47 49

Nainen .25 .26 .24 31

Vuositulot 40958 38 181 36 134 31426

Tulot yli .35 33 .34 .28
keskivuositulon

Eldkkeensaaja A2 13 A3 18

N 679 1586 1945 45 744
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Taulukossa 5 on tarkastelussa 18 kuukauden kuluessa tukijakson alkamisesta pal-
kattujen tyontekijoiden tyosuhteet ja heidan tydmarkkina-asemansa palkkaamista
edeltdneend kuukautena. Tydsuhteiden keskimdarainen kesto oli koko tarkastelu-
ajanjaksolla tukea kayttaneissa yrityksissa 8.9 kuukautta, kun taas kontrolliryhman
tyOnantajayrityksissa se oli 5.3 kuukautta. Tukea kdyttaneiden joukossa tydsuh-
teiden kesto oli siis huomattavasti pidempi. Koeryhman tyonantajilla, jotka eivat
kayttaneet tukea, tydsuhteiden kesto oli alhaisin. Tukea kdyttaneisiin koeryhman
yrityksiin palkatuista tyontekijoista oli ollut tydllisina jo edeltavina kuukausina 77 %,
kun vastaava osuus kontrolliryhman tyonantajilla oli noin 62 %. Ty6ttdmien osuudet
ovat kuitenkin samat, kun taas opiskelijoiden ja erityisesti elakeldisten osuudet ovat
tukea kayttaneissa yrityksissa alhaisemmat. Yrittajien puolisoiden osuudet ovat kai-
kissa ryhmissa hyvin pienet (alle 1 %).

Taulukko 5. Tydsuhteiden keskimaardinen kesto ja laatu seka palkattujen tyontekijoiden
ominaisuudet

Koeryhma Kontrolliryhma
Tukea Tybnantajat, Tyonantajat
kdyttaneet jotka eivat
kdyttaneet tukea

Tydsuhteen kesto 89 4.6 5.3
Kuukausia, jolloin 6.7 3 3.7
kokoaikaisuuskriteeri
tayttyy
Tydssa 77 .59 .62
Tyoton 12 A3 12
Yli mediaanin .23 18 16
kuukausitulot
Opiskelija .065 .061 .076
Eldkeldinen .066 .09 .096
Yrittajan puoliso .008 .003 .004
Havaintoja 1048 1253 1819

Kuviot 1-3 esittavat tukea saaneiden yritysten jakauman liikevaihtoluokittain,
alueittain seka toimialoittain. Kuvioissa on myds esitetty yritysten lukumaarat kus-
sakin solussa. Vertailuryhmina kuvioissa on kontrolliryhman tyonantajaksi ryhtyneet
yritykset ja koko kohdepopulaation yritykset. Liikevaihtotieto on poimintaa edelta-
neeltd vuodelta eli vuodelta 2021.
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Liikevaihdon suhteen tukea saaneiden yritysten jakauma muistuttaa pitkalti kont-
rolliryhmassa tydnantajaksi ryhtyneiden jakaumaa. Suhteessa kohdepopulaatioon
(osuudet laskettuna koko kontrolliryhmalle) korostuu suuremmat yritykset, mika
on odotettavaa, koska liikevaihdoltaan suuremmilla yrityksilla on korkeampi toden-
nakoisyys ryhtya tyonantajiksi. Tukea kayttaneiden joukossa on selvasti vdahemman
pienempid, alle 50 tuhannen euron yrityksia kuin koko kohdepopulaatiossa.

Kuvio 1. Liikevaihdon jakaumat eri yritysryhmissa

Liikevaihtoluokka

50-100K 37

100-200K B0————— ] 127

200-500K 6

500K-1M 1 !

0% 10 20 30 40 50
B Tukea kayttdneet O Kontrolliryhman tydnantajat B Kohdepopulaatio

Kuvio 2. Sijainnin jakaumat eri yritysryhmissa

Suuralue
. . 197
Helsinki-Uusimaa | -— ]
. . 118
Lansi-Suomi
Etela-Suomi

‘\D
O e
N

Pohjois- ja I1ta-Suomi

0% 5 10 15 20 256 30 35 40

B Tukea kayttaneet O Kontrolliryhman tyénantajat ®Kohdepopulaatio
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Kuvio 3. Toimialan jakaumat eri yritysryhmissa

Toimiala

Ammatillinen, tieteellinen ja
tekninen toiminta

Rakentaminen

Tukku- ja vahittaiskauppa

Muu palvelutoiminta

Kuljetus ja varastointi
Teollisuus

Informaatio ja viestinta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Taiteet, viihde ja virkistys
Kiinteistoalan toiminta

Maa-, metsa- ja kalatalous
Tuntematon

Majoitus- ja ravitsemistoiminta
Terveys- ja sosiaalipalvelut
Koulutus

Muut

B Tukea kayttaneet

O Kontrolliryhman tydnantajat

[=)]
\}

104

=)
iy

‘N
e
w
(o]

N
S

— — w
N ~ N (>}
- N
w
- w
D
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w

oo

o

% 5 10
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Tukea kayttaneiden yritysten alueellinen jakauma muistuttaa kohdepopulaation
jakaumaa. Erityisesti tukea kdyttaneiden yritysten jakauma ja koko kontrolliryh-
man jakauma ovat hyvin lahella toisiaan. Tuki ei siis kohdentunut erityisesti tietyille
suuralueille.

Toimialajakauman suhteen tukea kayttaneet ja koko kontrolliryhma ovat jakautu-

neet padosin samankaltaisesti, pois lukien muutama poikkeus, jotka on kasitelty
edelld taulukon 3 yhteydessa.
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6 Tuen vaikutukset

6.1 Menetelmat

Satunnaistettu kokeilu mahdollistaa rekrytointituen vaikutuksen tarkastelun yksin-
kertaisella vertailulla koe- ja kontrolliryhmien valilla. Tama perustuu siihen, etta
onnistuneen satunnaistamisen jalkeen koe- ja kontrolliryhmat eivat eroa keskimaa-
rin toisistaan. Osoitamme satunnaistamisen onnistumisen tilastollisesti alla luvussa
6.2.

Vaikutusten arviointiin kaytetdan regressiomallia, jossa selitettavana muuttujana
on yrityksen tulemat - tyonantajaksi ryhtyminen, palkkakustannukset, liikevaihto
jne. —ja selittavind muuttujina koeryhmaan kuuluminen seka kontrollimuuttujat,
joihin sisaltyvat kiinteat vaikutukset vaihekohtaisille osituksille (strata) ja yrityksen
taustaominaisuudet.

Estimoimme seuraavan regressiomallin tulemalle Yi:

(1) Y, = 0T, + BX;+ as + ¢

jossa Ti on binddrinen muuttuja koeryhmaan kuulumiselle, joka saa arvon yksi, jos
yritys i kuuluu koeryhmaan, ja nolla, jos se kuuluu kontrolliryhmaan; X; on yrityk-
sen taustamuuttujat sisaltava vektori;® as on osituskohtainen kiintea vaikutus (engl.
strata fixed effects); ja & on virhetermi. Satunnaistetussa asetelmassa OLS-estimaatti
d:sta antaa ns. toimenpiteelle altistamisvaikutuksen (engl. intention to treat effect).
Tama on keskeinen politiikkaparametri, jonka avulla saadaan arvio siitd, mika rekry-
tointituen keskimaardinen vaikutus olisi, jos tuki otettaisiin laajamittaisesti kayttoon
koko yksinyrittdjien kohdepopulaatiossa.

Vaikutusten ajallista kehittymista tarkastellaan aikajaksoittain seuraavalla regressi-
olla, jossa tuen kayton alkamisajankohta on hetkella t=1:

@ Yim = Z50 4 O [TZ- X 1<t = k)] +oag +m o+ BXi + e

Tassa 1(t = k) on binddrinen indikaattorimuuttuja kuukaudelle suhteessa kokeen
alkamiseen, ja y; kuvaa aikakohtaisia kiinteita vaikutuksia (engl. time fixed effects).

9  Kaytettavat taustamuuttujat on listattu jaljempéana taulukossa 6.
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6.2 Koe- ja kontrolliryhmien samankaltaisuus

Satunnaisessa koeasetelmassa koe- ja kontrolliryhmien taustaominaisuudet ovat
samanlaisia eli balanssissa suurella todenndkoisyydelld. Taulukko 6 esittaa erot koe-
ja kontrolliryhman taustaominaisuuksille. Taulukon ensimmaisen sarakkeen erotus
on estimoitu kdyttamalla yhtalon (1) regressiomallia ilman kontrollimuuttujia (X;)
ja vasteena kutakin taustaominaisuutta kerrallaan. Tassa mallissa parametrin § esti-
maatti kertoo eron taustaominaisuudessa koe- ja kontrolliryhmien valilla huomi-
oiden kokeen ositetun otannan (malli sisaltaa ositekohtaiset kiinteat vaikutukset).
Taman regressiomallin avulla saadaan laskettua myds erotuksen keskivirhe ja p-arvo
nollahypoteesille, ettd koe- ja kontrolliryhmat eivat eroa toisistaan kyseisen tausta-
muuttujan suhteen. Taulukon viimeisella rivilla esitetaan myos F-testisuure yhdis-
tetylle nollahypoteesille, ettd koe- ja kontrolliryhma eivat eroa toisistaan minkaan
taustamuuttujan suhteen.'®

Tarkastelun perusteella satunnaistaminen on tuottanut koe- ja kontrolliryhmat,
jotka eivat eroa toisistaan tilastollisesti. Yhtakaan taustamuuttujakohtaista nol-
lahypoteesia ryhmien samankaltaisuudesta ei hyldta 10 %:n riskitasolla. Lisaksi
nollahypoteesia, etta taustamuuttujat yhdessa eivat eroa merkitsevasti koe- ja kont-
rolliryhmien vililla ei hylata (F-testin p-arvo 0.36).

Taulukko 6. Tilastolliset testit koe- ja kontrolliryhman samankaltaisuudelle

Erotus Keskivirhe P-arvo
Yrittdjien maara yrityksessa .0069 .0042 A
Liikevaihto 338 586 .56
Alv-ilmoitusten myynti -381 386 .32
Henkildstokulut 251 165 J3
Materiaali- ja palvelukulut 250 455 .58
Poistot 76 67 .26
Elinkeinotoiminnan tulos -492 286 .085
Nettovarallisuus 401 1,824 .83
Rahoitusomaisuus -308 910 74
Kayttdomaisuus yhteensa 1,810 1,611 .26

10 F-testisuure on laskettu regressiomallista, jossa selitettavana muuttujana on indikaat-
tori koeryhmaan kuulumiselle ja selittavind muuttujina listatut taustamuuttujat seka
ositekohtaiset kiintedt vaikutukset. F-testi on nollahypoteesille, etta listatut tausta-
muuttujat eivat yhdessa ole merkittava selittaja koeryhmaan kuulumiselle.
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Erotus Keskivirhe P-arvo
Koneet ja kalusto 221 168 19
Kiinteistot 244 617 .69
Aineeton pdadaoma -7.1 44 .87
Menolisdys yhteensa -121 151 42
Menolisdys irtain kdyttdomaisuus -65 109 .55
Menolisdys kiinteistot 21 26 A4
Menolisdys aineeton padoma 8.2 9.3 .38
Havaintoja 73 271 - -
F-testisuure 1.1 - -
F-testin p-arvo .36 - -

6.3 Tulokset

Esitimme seuraavaksi kokeen loppuarvioinnin paatulokset. Kokeen vaikuttavuus-
arvioinnin primaarivasteeksi on ennakkoon maaritelty tydnantajaksi ryhtyminen.
Aloitamme tulososion raportoimalla tulokset talle vasteelle seka yrityksen tyollisyy-
delle ja tydpanokselle (palkkasumma) (luku 6.3.1). Taman jalkeen tarkastelemme yri-
tysten liikevaihtoa ja kannattavuutta (luku 6.3.2). Lopuksi esitamme tulokset siitd,
keita ja minkalaisiin tydsuhteisiin tuen myota palkattiin (luku 6.3.3).

6.3.1 Tyonantajaksi ryhtyminen, tydllisyys ja tyopanos

Aloitamme tulosten raportoinnin kuvioilla 4 ja 5, joissa kuvataan rekrytointituen vai-
kutusten kehittyminen yli ajan tuen maksetun maaran ja tydnantajaksi ryhtymisen
suhteen, perustuen regressioyhtal6on (2). Kuvioissa vaaka-akselilla on kuukaudet
kokeen alkamisesta, jossa arvo yksi vastaa kuukautta, jolloin koeryhmalle tarjottiin
tukea ja sita saattoi aikaisintaan alkaa kayttaa. Ensimmaiset kuusi kuukautta sisal-
tavat kokeen alkamiskuukauden ja sita seuraavat nelja kuukautta, jolloin yritykset
saattoivat rekrytoida tyontekijan, seka kuukauden taman jalkeen, jolloin maksuja ja
palkkoja kyseiselta rekrytointijaksolta saattaa nakya rekistereissa ilmoitus- ja maksu-
viiveen takia."

11 On kohtalaisen yleistd, etta esimerkiksi maaliskuun palkka maksetaan vasta huhti-
kuussa, jolloin maaliskuussa alkanut tydsuhde nakyy palkanmaksupdivan mukaan
muodostetussa aineistossamme vasta huhtikuussa.
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Kuvio 4. Tuen vaikutuksen kehitys maksettuun tukeen kuukausiaineistossa

Maksettu tuki
15 Rekrytointi Tukiperiodi paattyy
10
5
0
-1 -5 1 6 12 18 24 30
Kuukausia
—=8—\Vaikutus
Kuvio 5. Tuen vaikutuksen kehitys tydnantajuuteen kuukausiaineistossa
Tyonantaja
Rekrytointi Tukiperiodi paattyy
.01
.005
0 ——
-.005
-1 -5 1 6 12 18 24 30
Kuukausia

=0=—\/aikutus
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Vaikutus maksettuun tukeen kasvaa jyrkasti kokeen alettua, ja se saavuttaa huip-
punsa kuuden kuukauden kohdalla, ldhtien selvaan laskuun kahdeksannesta
kuukaudesta eteenpdin. Samalla vaikutus tyonantajaksi ryhtymiseen nousee voi-
makkaasti ja saavuttaa huippunsa lahes samaan aikaan, ja lahtee my6s laskuun
kahdeksannen kuukauden kohdalla. Huomionarvoista on se, etta vaikka tukijakso
paattyy kahdeksannentoista kuukauden kohdalla, tydantajaksi ryhtyneiden osuus
on koeryhmassa tilastollisesti merkitsevasti kohonnut viela useana kuukautena
taman jalkeenkin. Tama kertoo siitd, etta osa tuen myo6ta tydnantajaksi ryhtyneista
yrityksista jatkoi tydnantajana toimimista tuen paattymisen jalkeen.

Keskimaardisen maksetun tuen vaheneminen lahelle nollaa jo ennen tukiperiodin
paattymista viittaa siihen, etta tuetut palkkakustannukset painottuvat ajallisesti
kokeen alkupuoliskolle.

Esitamme padestimaatit tydnantajaksi ryhtymiselle taulukon 7 paneelissa A, perus-
tuen yhtaloon (1). Taulukon ensimmadisessa sarakkeessa on vaikutus tyonantajaksi
ryhtymiseen ensimmaisen 6 kuukauden aikana ja toisessa sarakkeessa ensimmai-
sen 18 kuukauden aikana. Tuen pysyvista vaikutuksista ensimmadisen vuoden aikana
kokeen paattymisen jalkeen kertovat estimaatit sarakkeissa 4-6.

Rekrytointituella oli tilastollisesti merkitseva vaikutus tydantajaksi ryhtyneiden
osuuteen seka tukijaksolla etta tukijakson jalkeisen 12 kuukauden aikana, johon
tutkimuksen aikana saatavilla olevat tuoreimmat aineistot ulottuvat. Ensimmaisen
6 kuukauden aikana vaikutus tydnantajaksi ryhtymiseen on 0,6 %-yksikkoa, joka on
20 % suhteessa kontrolliryhman tydnantajaksi ryhtyneiden osuuteen. Ensimmai-
sille 18 kuukaudelle estimaatti on 0.007 (p<0.01). Tama tarkoittaa noin 10,6 % kor-
keampaa tyOnantajien osuutta verrattuna kontrolliryhman keskiarvoon 0,066. Koko
kohdepopulaatiossa, jonka koko on 73 271 yritystd, tama vaikutus vastaisi noin 513
uutta tyonantajayritysta (0.007x73 271). Ottaen huomioon, etta tukea kaytti 1,5 %
koeryhman yrityksistd, 0,7 %-yksikon vaikutuksen tydnantajaksi ryhtymiseen voi tul-
kita niin, etta lahes puolet tukea kdyttaneista yrityksista ei olisi ryhtynyt tydnanta-
jaksi ilman tukea.

12 Tama perustuu siihen, etta tuen kausaalivaikutus tydnantajaksi ryhtymiseen oli
0,7 %-yksikkoa ja se on vaikutus, joka syntyy vain tuen myéta ja siis niiden 1.5 %:iin kuu-
luvan yrityksen joukossa, jotka kayttivat tukea (0,7/1,5=0,46).
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Taulukko 7. Tuen vaikutus tyonantajuuteen, tyollisyyteen ja tydpanokseen

Tukiperiodin jdlkeen

Tukiperiodi
(1) (2) 3) 4)
Kuukaudet: 6 18 7-18 19-30
A. Tyonantaja
Tuen vaikutus 0.006***  0.007***  0.007*** 0.004**
(0.001) (0.002) (0.002) (0.002)
Havaintoja 73270 73270 73270 73270
Kontrolliryhman 0.030 0.066 0.056 0.060
k.a.
B. Palkkasumma
Tuen vaikutus 6.347%**  9.719%**  11.587*** 5.573
(1.302) (2.047) (2.560) (3.572)
Havaintoja 73270 73270 73270 73270
Kontrolliryhman 18.523 38.381 46.740 69.324
k.a.
C. Palkkasumma > 1430
Tuen vaikutus 0.001**  0.003***  (0.004*** 0.002
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Havaintoja 73270 73270 73270 73270
Kontrolliryhman 0.005 0.010 0.013 0.018
k.a.
D. Kokonaispalkkasumma, tyontekijat ja yrittajat yhteensa
Tuen vaikutus 1.493 10.549 15.350 7.889
(10.415) (9.517) (10.292) (11.645)
Havaintoja 73270 73270 73270 73270
Kontrolliryhman 825.733 821.479 816.362 797914
k.a.
E. Yrittdjien palkkasumma
Tuen vaikutus -3.829 0.438 3.693 5.448
(10.114) (8.789) (9.278) (9.936)
Havaintoja 73270 73270 73270 73270
Kontrolliryhman 800.336 773.710 757913 712.299

k.a.

Keskivirheet suluissa.
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
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(5)
19-24

0.004**
(0.002)
73270
0.045

3.762
(3.457)
73270
63.539

0.002
(0.001)
73270
0.017

1.149
(12.222)
73270
790.719

1.770
(10.678)
73270
711.317

(6)
25-30

0.004**
(0.002)
73270
0.047

6.757*
(3.986)
73270
74.412

0.002*
(0.001)
73270
0.019

12.438
(13.239)
73270
801.144

8.356
(11.369)
73270
707.633
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Ty6nantajien osuus jaa tilastollisesti merkitsevasti koholleen myos tuen paatty-
misen jalkeen. Sarakkeessa 6 piste-estimaatti on 0.004 ja tilastollisesti merkitseva
(p<0.05). Tama estimaatti tarkoittaa noin 8,5 % lisdysta suhteessa tydnantajien
osuuden keskiarvoon kontrolliryhmassa (0.047) ja vastaisi sitd, ettd noin 293 uutta
yritysta jdisi pysyvasti tydnantajaksi kohdepopulaatiossa.

Paneeleissa B-E tarkastellaan eri palkkasummamuuttujia. Muuttujat on skaalattu
vastaamaan kuukausittaista palkkasummaa jakamalla ne kunkin periodin kuukau-
sien maarilla. Paneelissa B on tulokset palkattujen tyontekijoiden palkkasummalle.
Tassa on hyva huomata, etta tydnantaja-muuttuja paneelissa A saa arvon yksi, jos
tama palkkasumma vastaavalla periodilla on positiivinen, ja muussa tapauksessa
arvon nolla.

Estimaatit vaikutuksista palkkakustannuksiin ovat pitkalti linjassa tyonantajaksi ryh-
tymisen kanssa. Tuki kasvatti palkkakustannuksia rekrytointiperiodin aikana keski-
madrin 6,3 euroa yritysta kohden kuukausitasolla, mika vastaa noin 34 %:n kasvua
suhteessa kontrolliryhman keskimaaraisiin palkkakuluihin (18,5 €). Vaikutus on tilas-
tollisesti merkitseva 1 %:n riskitasolla. Koko 18 kuukauden tukijaksolla vaikutus on
suurempi: keskimaardinen lisdys palkkakustannuksiin kuukausitasolla on 9,7 euroa
(25 % suhteessa kontrolliryhman 38,4 euroon) ja tukijakson jalkimmaisella puolis-
kolla (kuukaudet 7-18) 11,6 euroa (25 % suhteellinen kasvu). Nama vaikutukset ovat
kaikki tilastollisesti merkitsevia 1 %:n riskitasolla.

Tuen paatyttya positiivinen vaikutus palkkakustannuksiin sdilyy, mutta se ei ole
yhta johdonmukaisesti merkitseva. Koko tukiperiodin jalkeisena aikana (kuukaudet
19-30) vaikutus on 5,6 euroa, mutta se ei ole tilastollisesti merkitseva. Kun tarkastel-
laan erikseen koetta seuraavan jakson alkuvaihetta (kuukaudet 19-24), vaikutus on
3,8 euroa ja 6,8 euroa sen loppuvaiheessa (kuukaudet 25-30), joista jalkimmainen
on tilastollisesti merkitseva 10 %:n riskitasolla. Tama antaa viitteita siita, etta tuen
vaikutus palkkakustannuksiin ei kokonaan havia tuen paattymisen jalkeen, mutta
tuloksen tilastollinen tarkkuus ei ole kovinkaan hyva.

Nayttd merkittavista vaikutuksista tydnantajana toimimiseen mutta heikompi
naytto vaikutuksista palkkakuluihin tukijakson jalkeisena aikana voi viitata siihen,
ettd tuen myo6ta syntyneet ja sdilyneet tydsuhteet olivat palkkasummalta melko pie-
nid, eli matalapalkkaisia, osa-aikaisia tai lyhytkestoisia. Taulukon 7 paneelissa C tar-
kastellaan vastemuuttujaa, joka saa arvon yksi, jos palkkasumma on yli 1 430 euroa,
joka vastaa ty6ttomyysturvaetuuksien myontdperusteiden tydssaoloehdon kuukau-
sipalkan rajaa. Vaikutus on positiivinen ja tilastollisesti merkitseva. Tama tarkoittaa
sitd, etta tuki ei lisdnnyt ainoastaan hyvin pienia tydsuhteita yrityksissa. Estimaatit
ovat tosin alhaisempia kuin tydnantajuudelle paneelissa A, joka viittaa siihen, etta
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osassa yrityksia kokonaistydpanos jai alle 1 430 euron. Tuen paattymisen jalkeen
vaikutus ei ole johdonmukaisesti tilastollisesti merkitseva, ja piste-estimaatti on
suhteellisen pieni. Tama selittaa osaltaan sitd, etta tuen pysyva vaikutus palkkasum-
maan jaa kohtalaisen pieneksi.

Paneelissa D tarkastellaan tyontekijoiden ja yrittdjien yhteenlaskettuja palkkakuluja.
Rekrytointituki voi lisata yrittdjien kannustimia siirtaa tyota itseltaan tyontekijalle,
koska tydpanoksen hinta laskee. Tallainen substituutiovaikutus yrittdjan omasta
tyosta ulkopuolisen tekemaan tyéhon vahentaisi kokonaistydpanosta yrityksessa

ja siten voisi pienentaa rekrytointituen mahdollisia kokonaisvaikutuksia tyépanok-
seen. Arvioimme substituutiovaikutusta tarkastelemalla vaikutusta yrityksen koko-
naispalkkoihin Tulorekisterissa, joka sisaltaa myos yrittajille maksetut palkat. Tassa
on toki huomioitava se, etta Tulorekisteri sisaltaa vain yrittajalle palkkana maksetun
korvauksen. Tama ei ole mahdollista lainkaan elinkeinon harjoittajille, jotka eivat voi
maksaa palkkaa itselleen. Mydskaan muiden yhtiomuotojen ei ole pakko maksaa
yrittdjalle palkkaa, ja henkiloyhtidissa on mahdollisuus palkkojen sijaan yksityisnos-
toihin. Yrittdjan palkat siis kuvaavat parhaiten vain osakeyhtididen yrittdjien palk-
kaa yrityksesta. Lisaksi yrittaja voi maksaa itselleen vahemman palkkaa, jotta pystyy
kattamaan palkatun tydntekijan palkan, jos yrityksen tulot eivat valittdmasti kasva
ja kata uudesta tyontekijasta syntyvia lisakustannuksia. Siten negatiivinen vaikutus
yrittdjan tuloihin ei valttamatta ole merkki substituutiosta. Tama analyysi ei siis ole
tasmallinen testi sille siirtyyko yrittdjalta tyopanosta tyontekijalle, mutta esitamme
tulokset raportoinnin kattavuuden vuoksi.

Estimaatit kokonaispalkoille ovat positiivisia ja samaa kokoluokkaa tai suurempia
kuin estimaatit tyontekijoiden palkkakustannuksille paneelissa B, mutta ne eivat
ole tilastollisesti merkitsevia. Heikko tilastollinen tarkkuus johtuu yrittdjien palkko-
jen suuremmasta hajonnasta, joka kasvattaa myos kokonaispalkkasumman hajon-
taa. Paneelissa E vaikutukset yrittdjille maksettuihin palkkoihin ovat lahella nollaa
eivatka ne ole tilastollisesti merkitsevia. Vaikutus rekrytointiperiodin aikana on
negatiivinen, mutta muuttuu positiiviseksi ajan edetessa. Tama voi viitata siihen,
etta rekrytoinnin alkuvaiheessa yrityksen varallisuus ja tulovirta eivat valttamatta
vield riitd seka tyontekijan etta yrittdajan oman palkan kattamiseen. Vaikkakin tulok-
set ovat vain viitteellisia, ne eivat viittaa laajaan tydpanoksen substituutioon yritta-
jalta palkatulle tyontekijalle.

Taulukossa 7 esitettiin tulokset eri ajanjaksoille lasketuille tyollistamisvasteille ja
summatuille palkkamuuttujille. Taulukko 8 taydentaa naita tuloksia kattavuuden
vuoksi esittamalla vastaavat tulokset kuukausittaisille vasteille. Taulukko kuvaa kes-
kimaadraista kuukausittaista vaikutusta kahdelle periodille, tuen aikaiselle (1-18kk)
ja sen jalkeiselle (19-31kk) ajalle, ja vastaa keskimaaraisia vaikutuksia kuvioissa 4
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ja 5 esitetyille kuukausittaisille estimaateille ndina jaksoina. Regressio on estimoitu
paneeliaineistosta, jossa jokaisesta yrityksesta on jokaiselle kuukaudelle havainto.
Kontrollimuuttujien lisaksi selittdjina ovat kiinteat vaikutukset kalenterikuukaudelle
ja kuukaudelle suhteessa kokeen aloituskuukauteen vaiheittain (arvo yksi vastaa
kokeen aloituskuukautta).

Tulokset kuukausitason vasteille ovat odotetusti hyvin linjassa taulukon 7 paatulos-
ten kanssa. Joitakin eroja estimaateissa on, johtuen kuukausittaisesta otosvaihte-
lusta ja binddristen vasteiden kohdalla estimoinnin painottumisesta kuukausitason
tapahtumien mukaan. Kuukausittaisille vasteille tuen vaikutus nakyy keskimaa-
rdisina lisayksina useissa keskeisissa tydnantajatoimintaan liittyvissa mittareissa
kuukausitasolla. Tuen aikana tyonantajana toimimisen todenndkdisyys kasvoi 0,5
prosenttiyksikkoa (noin 28 % suhteessa kontrolliryhman keskiarvoon, 1,8 %), ja vai-
kutus oli tilastollisesti merkitseva 1 %:n riskitasolla. Samoin kuukausittaiset palk-
kakulut kasvoivat keskimaarin 8,6 euroa yritysta kohden (noin 28 % suhteessa
kontrolliryhmdn 30,6 euroon), ja tydntekijamaara kasvoi 0,006 henkil6d, mika vastaa
reilua neljanneksen lisdaysta suhteessa kontrolliryhmaan (0,023). Kokoaikaisen tyo-
panoksen indikaattori (palkkakulut yli 1 430 €) kasvoi 0,3 prosenttiyksikkoa (n. 38 %
suhteessa kontrolliryhman keskiarvoon, 0,8 %).

Tuen paattymisen jalkeen kuukausitason vaikutukset sdilyvat osin. Tydnantajana
toimimisen todennakdisyys on edelleen 0,3 prosenttiyksikkda korkeampi (noin

11 % suhteessa kontrolliryhmaan), ja tyontekijamaara keskimaarin 0,004 korkeampi
(noin 11 % suhteellinen kasvu verrattuna kontrolliryhman keskiarvoon), molem-
mat tilastollisesti merkitsevia. Vaikutus kokoaikaiseen tydopanokseen on edelleen
0,2 prosenttiyksikkda (noin 11 % lisdys). Sen sijaan palkkakulujen ja kokonaispalk-
kasumman kasvua ei havaita enda tilastollisesti merkitsevasti tukijakson jalkeen,
mika viittaa siihen, etta tuen palkkavaikutukset voivat olla enemman valiaikaisia
kuin vaikutukset tyollistamispaatoksiin.

Palkkakustannusten ja tyontekijamaaran osalta vaikutusten kokoluokkaa on hyva
arvioida suhteessa siihen, etta koeryhman yrityksista 1,5 % kaytti tukea. Vaikutus
palkkakustannuksiin tuen aikana oli n. 570 € tukea kdyttanytta yritysta kohden tuki-
jakson aikana ja n. 340 € tuen jalkeen. Vaikutus tydntekijoiden maaraan vastaa kes-
kimaarin 0,4 (=0,006 / 0.015) tyontekijaa kuukausittain tukea kayttanytta yritysta
kohti tukiperiodin aikana ja 0,27 tyontekijaa sen jalkeen.
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Taulukko 8. Taydentdvat tulokset tuen vaikutuksesta tydnantajuuteen, tydllisyyteen ja
tydpanokseen kuukausitason aineistosta

(1) (2) (3) (4) (5)
Tuen Tyonantaja Palkkasumma Tyontekijoiden Palkkasumma, Palkkasumma>
aikana maara ml. yrittdjat
Vaikutus 0.005%** 8.638*** 0.006*** 14.439 0.003***
(0.001) (1.763) (0.001) (9.418) (0.001)
Havaintoja 1392130 1392130 1392130 1392130 1392130
Kontrolli- 0.018 30.608 0.023 773.158 0.008
ryhman k.a.
Tuen
jalkeen
Vaikutus 0.003*** 5.122 0.004** 1.923 0.002**
(0.001) (3.540) (0.002) (11.987) (0.001)
Havaintoja 732700 732700 732700 732700 732700
Kontrolli- 0.028 65.499 0.038 773.629 0.018
ryhman k.a.

Keskivirheet sulkeissa.
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

6.3.2 Yrityksen liikevaihto ja kannattavuus

Taulukko 9 esittaa estimoidut vaikutukset yrityksen liikevaihtoon ja kannattavuuden
mittareihin. Vasteet on laskettu yritysten elinkeinoverotuksen aineistosta vuosille
2022 ja 2023, jotka ovat viimeisimmat valmistuneet verotusvuodet tutkimuksen
tekohetkella. Lisaksi taulukossa on vaikutusestimaatit arvonlisaveroilmoituksista las-
ketuille myynneille vuosille 2022-2024, joiden avulla liikevaihdon tarkasteluun saa-
daan lisattya vuosi 2024.

Vuosiaineistojen tuloksia tulkitessa tulee huomioida, etta tuen vaikutus alkaa
ensimmaiselle, pienemmalle vaiheelle vuoden 2022 alkupuolella niin, etta rekry-
tointi on mahdollista maaliskuusta alkaen mutta saattaa tapahtua vasta heina-
kuussa. Toiselle suuremmalle vaiheelle tuen vaikutus alkaa aikaisintaan elokuussa
ja rekrytointi on mahdollista vield joulukuussa. Koska toinen vaihe on selvasti
suurempi, sen merkitys on vastaavasti suurempi vaikutusestimaatteja lasket-
taessa. Lisaksi on hyvin mahdollista, etta erityisesti vaikutukset liikevaihtoon ja

39



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:28

kannattavuuteen syntyvat viiveelld. Naista syista voidaan olettaa, ettd vuonna 2022
vaikutukset lilkevaihtoon ja kannattavuuteen ovat pienid, ja mahdollisia vaikutuksia
voidaan odottaa vasta vuodesta 2023 alkaen.

Mikaan vaikutusestimaatti ei ole tilastollisesti merkitseva tavanomaisella riskitasolla.
Siten tulosten perusteella ei voida paatelld, etta rekrytointituella olisi ollut positii-
vista vaikutusta yrityksen liiketoiminnan laajuuteen tai kannattavuuteen. Vaiku-

tus liikkevaihtoon vuonna 2023 on 745 euroa (t-testisuure=1,22; p-arvo=0,22), joka
on n. 0,9 % kontrolliryhman keskiarvosta. Alv-myyntien estimaatti on n. 350 euroa
molemmille vuosille 2023 ja 2024. Vaikka liikevaihto ja alv-myynnit molemmat mit-
taavat yrityksen myyntid, ne maaritellaan hieman eri tavalla ja voivat siksi saada eri
arvoja samalle yritykselle. Vaikutusestimaatit ovat erikokoiset, mutta kumpikaan ei
ole tilastollisesti nollasta poikkeava. My6s estimaatit liikevaihdolle yrityksessa toi-
mivaa henkiloa kohden (yrittdjat ja tyontekijat) seka arvonlisdlle ovat positiivisia ja
samaa kokoluokkaa kuin liikevaihdolle. Vaikutus arvonlisaan, joka huomioi eroavuu-
det vaihtuvissa kustannuksissa yritysten vililla, saa vuonna 2023 pienimman p-ar-
von (0,12), mutta sekdan ei ole tilastollisesti merkitseva tavanomaisilla riskitasoilla.
Yhteenvetona voidaan todeta, etta vaikka estimaatit ovat laajalti positiivisia, tulok-
sista ei voida paatella rekrytointituen lisanneen yrityksen liikevaihtoa tai kannatta-
vuutta. Mm. arvonlisan kehitys pidemmalla aikavalilla on kuitenkin kysymys, jota
olisi suositeltavaa tarkastella aineistojen tullessa saataville, koska yritysten kannat-
tavuus voi kehittya viiveella tydnantajavalmiuksien parantumisen jalkeen.
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Taulukko 9. Tuen vaikutus yritysten liikevaihtoon ja kannattavuuteen

(1 (2) (3) (4) (5) (6)
Myynti Liikevaihto Liikevaihto Voitot Arvonlisa  Investoinnit
(ALV) per henkilo

Vaikutus -148.7 390.6 246.6 -359.1 -337.5 -31.3
2022

(414.9) (467.6) (414.7) (231.9) (268.9) (137.6)
Kontrolli- 83 844.3 85214.0 73 629.8 23 4871 56 031.9 4204.7
ryhman
keskiarvo
Vaikutus 354.7 744.5 595.4 -95.9 533.1 67.0
2023

(548.4) (608.3) (493.5) (251.3) (341.2) (133.7)
Kontrolli- 792970  81310.8 67599.4  20591.0 53699.0 3860.7
ryhman
keskiarvo
Vaikutus 353.3 - - - - -
2024

(646.0) - - - - -
Kontrolli- 77 099.6 - - - - -
ryhman
keskiarvo

Keskivirheet sulkeissa.
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Taulukko 10 kuvaa tuen vaikutusta yrittdjien tuloihin verotuksen vuosiaineistossa.
Tulomuuttujassa on yhteenlaskettu ansio- ja padomatulot. Tama huomioi sitd, etta
yrittdjan tulot voivat koostua merkittavilta osin molemmista tulolajeista. Tulot sisal-
tavat kokonaistulot, eli voivat sisaltaa tuloja myos muualta kuin rekrytointitukiko-
keilun yrityksesta. Havaintojen lukumaara on pienempi kuin kohdepopulaation
koko. Tama johtuu siitd, ettda emme saaneet yhdistettya kaikkiin yrityksiin yrittajan
yksiloverotuksen tietoja kyseiseltd vuodelta.

Estimaatit yrittdjan tuloille ovat negatiivisia molemmille vuosille 2022 ja 2023,
mutta tulokset eivat ole tilastollisesti merkitsevia. Vaikutus todenndkoisyydelle, etta
tulot ovat yli keskitulojen, on negatiivinen ja merkitseva 5 %:n riskitasolla molem-
mille vuosille. Kokoluokka on sama kuin vaikutus tydnantajaksi ryhtymiseen.
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Tulosten perusteella vaikuttaa silta, etta rekrytointituella saattoi olla pieni negatiivi-
nen vaikutus yrittdjan tuloihin lyhyella aikavalilla. Tama voi johtua esimerkiksi siit3,

ettd uusista tyontekijoista koituvat palkkakulut vahentavat yrityksen maksuvaraa
lyhyella aikavalilla, kun yrityksen kannattavuus ei ole viela merkitsevasti kasvanut

(taulukko 9).

Taulukko 10. Tuen vaikutus yrittdjan tuloihin

2022 2023

(1) 2 (3) 4

Tulot Tulot yli Tulot Tulot yli

keskitulojen keskitulojen

Vaikutus -1931.4 -0.006** -1 3311 -0.009%***
(1487.3) (0.003) (1351.7) (0.003)
Havainnot 70 305 70 305 70 426 70 426
Kontrolliryhman 261784 0.256 26 879.7 0.275

keskiarvo

Yritystasolla klusteroidut keskivirheet sulkeissa.
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

6.3.3 Tyosuhteiden laatu ja keita palkattiin

Tutkimme seuraavaksi rekrytointituen vaikutuksia tydsuhteiden kestoon ja laatuun
seka tarkastelemme, minkalaisia tyontekijoita tuen avulla palkattiin. Aineistona kay-
tetaan rekrytointitukikokeilun yrityksia ja niissa palkattuja henkildita 18 kuukauden
ajalta rekrytointituen kdyttoajan alkamisesta. Muuttujat saavat arvon nolla yrityk-
sille, jotka eivat palkanneet tyontekijaa. Tydsuhteen kesto tarkoittaa kuukausia,
jolloin henkil® on saanut yrityksesta palkkaa. Lisaksi tarkastelemme tyollisyytta nii-
den kuukausien osalta, jolloin henkil on saanut vahintdan 1 430 euroa palkkaa, eli
lasketaan tyottomyysvakuutuksen alaiseksi kokoaikaiseksi tydssaolokuukaudeksi
palkkatulon perusteella. Palkatun henkil6ston ominaisuuksia tarkastellaan heidan
tilanteensa suhteen tydsuhdetta edeltdvan kuukauden aikana. Henkild maaritellaan
Tulorekisterin perusteella tydssa olevaksi, jos han on saanut tyotuloja; tyottomaksi,
jos hdn on saanut ty6ttomyystukea; opiskelijaksi, jos han on saanut opintotukea; ja
elakelaiseksi, jos hdn on saanut eldkettd. Nama eivat ole toisensa poissulkevia, eli
henkil6 voi esimerkiksi olla seka tydssa etta opiskelija.
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Taulukko 11 esittaa vaikutukset tydsuhteen kestoon ja laatuun. Rekrytointi-

tuen vaikutus tydsuhteen kestoon on tilastollisesti merkitseva 5 %:n riskitasolla ja
positiivinen: 0,094 kuukautta (noin 3 vuorokautta), mika on noin 10 % lisdys kont-
rolliryhman keskiarvoon verrattuna (0,90 kuukautta). Kokoaikaisuus kriteerin tayt-
tavien tydkuukausien osalta vaikutus oli 0,056 kuukautta, mika vastaa noin 9 %
lisaysta suhteessa kontrolliryhman keskiarvoon (0,65 kuukautta), mutta tama vaiku-
tus ei ole tilastollisesti merkitseva.

Taulukko 11. Tuen vaikutus tyosuhteen kestoon ja laatuun

Tuen vaikutus

Havaintoja

Kontrolliryhman
keskiarvo

Tyosuhteen kesto
(kuukausia, jolloin
saanut palkkaa)

0.094**
(0.046)
77795
0.901

Keskivirheet suluissa klusteroitu yritystasolla

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Kokoaikaisuuskriteerin
tayttavia
tyossdolokuukausia
0.056
(0.039)
77795

0.649

Taulukko 12 kuvaa vaikutusta palkattujen tyontekijoiden taustaominaisuuksien
suhteen. Vaikutus ty6ssa olleiden henkildiden palkkaamiseen on tilastollisesti mer-
kitseva ja n. 11 % suhteessa kontrolliryhmaan. Vaikutukset muiden ryhmien palk-
kaamiseen ovat hyvin Iahellad nollaa, eivatka ne ole tilastollisesti merkitsevia.
Rekrytointituki lisasi siis padsiassa jo valmiiksi tydssa olevien henkildiden palkkaa-
mista, joka on odotettua, silla tydssakdayvat muodostavat muutenkin suurimman
osan uusista rekrytoinneista kohdepopulaation yrityksissa. Huomionarvoista on kui-
tenkin se, etta tydssakdyvien joukosta tehtyjen uusien rekrytointien suhde tyotto-
myydesta rekrytoitujen maaraan kontrolliryhmassa on huomattavasti matalampi
(0.080/0.014=5,71) kuin vastaavien vaikutusestimaattien suhde (0,009/0,001=9).
Tama viittaisi siihen, etta tyossakayvat henkil6t jokseenkin korostuvat tuen myota

syntyneissa tyosuhteissa.
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Taulukko 12. Tuen vaikutus tyollisyyteen palkatun tydntekijan palkkausta edeltavan
kuukauden tyomarkkina-aseman mukaan

Tyossa Tyoton  Opiskelija Eldkeldainen Yli Yrittdjan
mediaani- puoliso
palkan
tulot

Vaikutus 0.009%** 0.001 -0.000 -0.000 0.002 0.0004
(0.004) (0.001) (0.001) (0.001) (0.002) (0.0005)

Havaintoja 77 795 77 795 77 795 77 795 77 795 77 795

Kontrolli- 0.080 0.014 0.007 0.01 0.023 0.0045

ryhman

keskiarvo

Keskivirheet ovat suluissa ja klusteroitu yritystasolla
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

6.4 Tuen tehokkuudesta

Tuen tehokkuutta voidaan arvioida monella tapaa. Yksinkertaisinta on arvioida,
kuinka paljon yksi lisatydnantaja maksoi ja mika oli tuen tuottaman tyopanoksen
arvo." Arviossa tarvitaan kausaaliestimaatti tuen vaikutuksista yritysten toimintaan.
Tarkastelu ei kuitenkaan kerro siita, onko tuki tehokas siina mielessa, etta tehos-
taako tuki talouden resurssien allokaatiota. Kdymme jaljempana lyhyesti lapi myos
tuen kokonaistaloudellista tehokkuutta koskevia nakdkohtia.

Tuki kasvatti tydnantajaksi ryhtyvien osuutta koeryhmassa 0,6 %-yksikkda rekrytoin-
tijakson aikana. Ottaen huomioon koeryhman koon 34 500 yritysta, tuella saatiin
aikaan 207 uutta tydnantajaa koejakson aikana. Tukea maksettiin kokonaisuudessa
noin 3 767 000 €, eli yhden lisatydnantajan kustannus oli noin 18 200 €. Vaikutta-
vuusestimaattien perusteella tuen myota syntyi pysyvasti noin 138 uutta tydnan-
tajayritysta (vaikutus tuen paattymisen jalkeen). Tama tarkoittaa, ettd koeryhmassa
yhden uuden pysyvan tyénantajan kustannus oli noin 27 300 €.

13 Toinen kattavampi tapa arvioida julkisen politiikan tehokkuutta niin, etta se on ver-
tailukelpoinen eri politiikka-instrumenttien valilld, on arvioida rekrytointituelle jul-
kisten varojen raja-arvo (engl. marginal value of public funds eli MVPF) (Hendren &
Sprung-Keyser, 2020).

44



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:28

Taulukossa 13 on esitetty estimaatti sille, kuinka paljon tydpanosta euroissa mitat-
tuna yrityksissa syntyi yhteensa tuen myo6ta kdytettavissa olevan aineiston seuranta-
jakson loppuun mennessa, seka kuinka paljon tukea maksettiin koeryhman yritysta
kohden. Taman perusteella 109 euroa tukea synnytti 252 euron arvoisesti lisaa palk-
kakustannuksia yritykseen keskimaarin. Eli yksi tukieuro lisasi tydpanosta keski-
maadrin 2,3 euron arvoisesti tuetuissa yrityksissa 30 ensimmaisen kuukauden aikana
tukijakson alusta.

Taulukko 13. Maksetut tuet ja vaikutukset palkkakustannuksiin koko seurantajaksolla

Maksettu Palkkakustannukset
rekrytointituki

Vaikutus 109.078*** 251.617%**

(5.573) (74.417)
Havainnot 73270 73270
Kontrolliryhma k.a. 0.000 1545.596

Keskivirheet suluissa
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Tulosten perusteella rekrytointituki lisasi tydnantajana toimimista myos tukijak-

son paattymisen jalkeen. Tama viittaa siihen, etta tuki auttoi osaa yksinyrittajista
ylittdmaan rekrytointikynnyksen. Sikali kuin talla on pysyva vaikutus tyonanta-

jien maaraan, silla voi olla positiivinen pitkan aikavalin vaikutus tydmarkkinoiden
kohtaannon parantumisen kautta (mm. Diamond, 1982; Coles ja Smith, 1998; Li ja
Li, 2016). Tutkimuksen teon aikana saatavilla oleva aineisto kattaa kuitenkin vain
yhden vuoden tukijakson paattymisen jalkeen, joka on kohtalaisen lyhyt seuran-
ta-aika. Lisdksi tilastollisesti merkitseva vaikutus palkkakustannuksiin havisi tuen jal-
keiselld periodilla eika tutkimuksessamme havaittu merkittavaa lisaysta yritysten
liiketoiminnan laajuuteen tai kannattavuuteen. Tama viittaisi siihen, etta tuen myota
syntynyt lisdys tyOpanokseen tuetuissa yrityksissa oli pienehko eika rekrytointi-
kynnyksen ylittdminen johtanut merkittavaan yrityksen kasvuun seurantajaksolla.
Tama ei ole yllattavas, silla optimaalisen subventoimattoman tyévoiman maaran ei
voida odottaa olevan kovinkaan suuri yrityksill3, jotka ylittavat rekrytointikynnyk-
sen 10 000 euron tuen turvin. Tulosten perusteella kynnyksen suuruus olisi huo-
mattavasti alle 20 000 euroa (10 000 euroa / 50%). Lisaksi tuen myo6ta syntyneiden
tyOnantajayritysten lukumaara on melko vaatimaton, joka tarkoittaa sitd, etta tuen
kokonaistaloudellinen vaikutus jaa parhaimmillaankin pieneksi.
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Tuen kokonaistaloudellinen tehokkuus muodostuu sen vaikutuksesta resurssien
allokaatioon, jossa yksi vaikutuskanava voi olla vaikutus kokonaistydllisyyteen.
Oleellinen kysymys kokonaistyollisyyden kannalta on se, lisasiko tuki tyollisyytta
koko taloudessa vai siirsiko se tydntekijoita muilta tydnantajilta uusille. Tahan kysy-
mykseen ei voida kattavasti vastata mikrotason tarkastelulla. Tuloksissa nakyy kui-
tenkin, etta tuen myota palkatussa tydovoimassa ovat korostetusti edustettuina
henkil6t, jotka saivat palkkatuloja toiselta tydnantajalta rekrytointia edeltaneen
kuukauden aikana. Tama voisi viitata siihen, etta rekrytointituki siirsi tydvoimaa yri-
tyksesta toiseen, jolloin vaikutukset kokonaistyollisyyteen voivat jaada rajallisiksi.
Toisaalta on mahdollista, ettda nama toiset yritykset palkkasivat my6s uuden tyonte-
kijan lahteneen paikalle, tai palkatut tyontekijat tekivat toita useassa tydsuhteessa
jatkaen myos edellisen tyonantajan palveluksessa.
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7  Huomioita kokeilun toteutuksesta

Satunnaistettu kontrolloitu koe voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen: suunnittelu,
toteutus seka tulosten analysointi ja tulkinta. Rekrytointitukikokeilu noudatti tata
kaavaa.

Kokeen etukateissuunnitelman teki VATT TEM:in toimeksiannosta. Etukateissuunni-
telmassa arvioitiin kokeen toteutettavuutta ja tehtiin tilastollinen analyysi kokeen
tarkkuudesta eri toteutusvaihtoehdoille. Tama suunnitelma oli osana poliittisen
paatoksenteon tukea, kun kokeen toteuttamisesta paatettiin.

Kun kokeesta oli paatetty, edettiin lain valmisteluun. Laki rekrytointitukikokeilusta
tuli voimaan 1.3.2022. Lain valmistelusta vastasi TEM ja valmistelun tieteellisena
tukena oli VATT:n tutkijat. Lainvalmistelijan ja tutkijoiden yhteistyo oli olennaista,
koska laissa saddettiin mm. otannan yksityiskohdista.

Kokeen toimeenpanosta vastasi TEM ja sen toteutti Kaakkois-Suomen TE-toimisto.
VATT antoi tieteellista tukea mm. laatimalla satunnaisotannan toteuttavat koodit.
Muita yhteistyotahoja olivat Verohallinto, joka toimitti tausta-aineiston kohdepopu-
laatiosta poimintaa varten, seka KEHA-keskus, joka vastasi tietohallinnosta.

Kokonaisuudessaan hankekokonaisuus saavutti sen keskeisen tavoitteen tuottaa
luotettavaa tietoa rekrytointituen vaikutuksista. Esitamme tdssa seuraavaksi muuta-
man huomion hankekokonaisuudesta ja kokeen toteutusvaiheesta, jotka nahdak-
semme olisi hyva huomioida jatkossa vastaavia hankkeita toteutettaessa.

1. Kokeen tieteellinen suunnittelu, lainvalmistelun ja toimeenpanon
aikainen tuki seka arviointi toteutettiin erillisissa vaiheissa. Jatkossa
suositeltavaa olisi hankkia arviointihankkeet kokonaishankintana.
Talloin tutkijapuolelle syntyy vahvemmat kannustimet investoida
kokeen suunnitteluun, kun on tiedossa myos suunnittelutyén
tieteellisten lopputulosten hyddyntaminen. Merkittava ja vaativa osa
kontrolloidun, etukateensuunnitellun arviointihankkeen tieteellisesta
tyosta tehdaan juuri suunnitteluvaiheessa ja siksi olisi suositeltavaa
valttda epavarmuutta tassa vaiheessa hankkeen jatkon osalta.
Kokonaishankinnan sopimuksissa voi olla tarpeen antaa tilaajalle
oikeus pysayttaa hanke, jolloin seuraaviin vaiheisiin ei edetd, joka voi
olla tarpeen esimerkiksi silloin, jos suunnitteluvaiheessa hankkeen
toteutuskelpoisuus osoittautuu heikoksi.
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Erds seikka, joka hankkeessa jai toteuttamatta, oli kyselyaineiston
kerdaminen mm. sen selvittamiseksi, mitka tekijat vaikuttavat sen
taustalla, etta taman tyyppisten tukien kdyttdaste on tyypillisesti
alhainen ja miksi osa koeryhmassa tydllistaneista yrityksista jatti tuen
kayttamatta. Kyselyn suorittajana olisi taman kokeilun yhteydessa
ollut luontevasti Kaakkois-Suomen TE-toimisto, mutta hankkeen
resursointi ei ollut kyselyn totuttamiseksi riittava. Kustannukset kyselyn
toteuttavan lisatydvoiman palkkaamisesta olisivat olleet suhteellisen
pienet ja TE-toimistolla on mittavaa kokemusta asiakaskyselyiden
tekemisestd. Kokeen paatyttya ja loppuarviointi-hankkeen yhteydessa
kyselyn toteuttamista pohdittiin, mutta toteuttamisen esti resurssien
puutteellisuus. Lisaksi asiaa hankaloitti TE-palveluiden kdaynnissa ollut
uudelleenjarjestely, joka sitoi TE-hallinnon resursseja.

48



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2025:28

8 Johtopaatokset

Rekrytointituen tavoitteena oli edistaa tydmarkkinoiden kohtaantoa ja alentaa
tyonantajien rekrytointikynnysta palkata uusia tydntekijoita. Tuella pyrittiin madal-
tamaan yksinyrittajien riskia palkata ensimmainen tyontekija ja sen oli tarkoitus olla
hallinnoltaan mahdollisimman kevyt. Yleisemmin tuen tavoitteena oli lisata tyolli-
syytta ja hyddyntaa tyonantajuus- ja kasvupotentiaalia yksinyrittdjien joukossa.

Tassa loppuarvioinnissa tarkasteltiin tuen valittdmia vaikutuksia tukijakson aikana,
seka lyhyen aikavalin pysyvia vaikutuksia noin vuoden seurantajaksolla tuen mak-
sun paattymisen jalkeen. Rekrytointituki lisdsi tyonantajaksi ryhtyvien osuutta
koeryhmassa seka tukijakson aikana, etta tukijakson jalkeen. Pysyva vaikutus viit-
taa siihen, ettd rekrytointituki onnistui madaltamaan tydnantajaksi ryhtymisen kyn-
nystd osalla koeryhman yrityksia. Tuella oli myds mydnteinen vaikutus tydllisyyteen
koeryhmassa.

Vaikuttavuusestimaattien perusteella tuen myo6ta syntyi pysyvasti noin 138 uutta
tyOnantajayritystd." Koeryhmaan kohdennetun tuen kokonaissumman ollessa
noin 3,76 miljoonaa euroa, tama tarkoittaa, ettd koeryhmadssa yhden uuden pysy-
van tydnantajan kustannus oli noin 27,3 tuhatta euroa. Koko 30 kuukauden tarkas-
telujaksolla yksi tukieuro synnytti noin 2,3 euron arvoisen tydpanoksen koeryhman
tukea kayttaneissa yrityksissa keskimaarin.

Tulokset eivat kerro suoraan siita, lisasiko tuki kokonaistydllisyytta. Vaikutuksia
kokonaistydllisyyteen voi heikentda se, jos tuen turvin rekrytoidut tyontekijat siirtyi-
vat muista yrityksista aiheuttaen tyollisyyden vahenemista niissa. Tuloksemme viit-
taavat siihen, etta tuen myota rekrytoidut tyontekijat olivat korostetusti tydllisina
muissa yrityksissa ennen rekrytointia tuettuun yritykseen. Tasta syysta on mahdol-
lista, etta osa tuen myota koeryhman yrityksissa luoduista tydpaikoista syntyi muun
tyollisyyden kustannuksella.

14 Mikali tuki olisi ollut tarjolla koko kohdepopulaatiolle, vastaisi vaikutus noin 293 uutta
pysyvaa tydnantajayritysta.
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Tuki ei johtanut tukijakson tai sitd seuraavan vuoden aikana merkittavaan yritys-
ten lilkevaihdon, arvonlisan tai kannattavuuden kasvuun. Tuloksia tulkittaessa on
kuitenkin tarkeata huomioida, etta tuki voi vaikuttaa yritysten kannattavuuteen
viiveelld. Lisaksi liikevaihtoa ja kannattavuutta koskevien tulosten matalammasta
tilastollisesta tarkkuudesta johtuen niiden perusteella ei mydskaan voida sulkea
pois kohtalaisen kokoisiakaan vaikutuksia. Kasvuvaikutusten arviointi pidemmalla
aikavalilla onkin kiinnostava jatkotutkimuksen aihe.

Tyonantajayritysten lukumaaran lisddmisella voi olla mydnteisia kokonaistaloudelli-
sia vaikutuksia tydmarkkinoiden kohtaannon parantumisen myéta (mm. Diamond,
1982; Coles ja Smith, 1998; Li ja Li, 2016). Lisaksi tuen kustannukset ovat melko
rajalliset. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tulosten perusteella rekrytointituella
voidaan lisata tyonantajayritysten lukumaarad, mutta vaikutukset kokonaistyollisyy-
teen vaikuttavat tulosten valossa parhaimmillaankin melko vaatimattomilta johtuen
syntyvien tyopaikkojen rajallisesta maarasta ja mahdollisesta tyollisyyden substi-
tuutiosta tuettujen ja tukea ilman jaavien yritysten valilla.

Tuen laajamittaisella kdyttoonotolla voidaan odottaa lisattavan tyonantajayritys-
ten maaraa, mutta tassa loppuraportissa esitettyjen lyhyen aikavalin tulosten perus-
teella sen ei voida odottaa saavuttavan merkittavaa kokonaistaloudellisia hyotya tai
yritysten kasvua. Mikali tuki otettaisiin laajamittaisesti kayttoon, olisi suositeltavaa
rajata se seka yrittajakohtaiseksi etta yrittdjakohtaisesti maaraaikaiseksi.
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