Tyottomien Keskusjarjesto ry

Lausunto

19.06.2025

Asia: VN/9365/2025

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalain 2 a luvun
9 ja 10 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n
muuttamisesta

Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/9365/2025

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia.

"Tydnhakuun, tydnhakijan palveluprosessiin sekd tydnhakua ja tyollistymista tukeviin palveluihin
liittyvia tyottomyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Nykyisin seuraamukset ankaroituvat
neliportaisesti tydnhakijan laiminlydntien toistuessa, eika ensimmainen laiminlyénti johda
tyottdomyysturvaoikeuden menettamiseen. Jatkossa ensimmaisesta laiminlyonnistad asetettaisiin
seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukseton maaraaika. Laiminlyontien toistuessa tyonhakija
menettaisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen toistaiseksi, kun nykyisin vastaava seuraamus asetetaan
vasta laiminlydntien toistuessa neljannen kerran vuoden kuluessa. Etuusoikeuden palauttamista sen
lakkauttamisen jalkeen helpotettaisiin.

Kaytanndssa muutokset merkitsisivat saanndsten muuttamista lahelle sitd, millaisia ne olivat ennen
toukokuussa 2022 voimaan tulleita tyottomyysturvalain muutoksia. Korvauksettomat maaraajat ja
tydssdolovelvoite olisivat kuitenkin edelleen tata lievempia.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa tyottomyysturvaseuraamuksia ja vahvistaa
ohjaavalla vaikutuksella tyonhakijoiden tyoénhakua, osallistumista heille jarjestettavaan
palveluprosessiin seka osallistumista tyonhakua ja tyollistymisen edistamista tukeviin muihin
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palveluihin. Uudistus on osa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisen
kannustavamman ja velvoittavamman sosiaaliturvan uudistamisen kokonaisuutta.

Esityksen arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle aiheutuvia sosiaaliturvamenoja noin 14, 9
miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi esityksen arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 700 tyéllisella.
Tyollisyysvaikutus vahentdisi julkisen talouden vuotuisia menoja arviolta noin 16,8 miljoonalla
eurolla.”

Hallituksen esitys voi vaarantaa yhteiskuntarauhaa

Tyottomien Keskusjarjesto vastustaa lakiesitysta. Taman esityksen arvioidut tyollisyysvaikutukset
(700 htv) ovat mitattomat suhteessa niihin inhimillisiin ongelmiin, jota esitys tulee aiheuttamaan.

Ensimmadinen virhe johtaisi esityksessa nykyisen varoituksen sijaan jo 7 pdivan korvauksettomaan
aikaan. Tama ensimmainen laiminlyonti lisda tyottomien taloudellista taakka ja esimerkiksi
pienituloisille tyottomille tama aiheuttaisi myos toimeentulotuessa 20 % aleneman. Toinen virhe
aiheuttaisi jo 40 % aleneman toimeentulotukeen, koska tyoton ei paata siita, saako han taytettya 6
viikon tydssdoloehdon. Palkkatuettu tyo ei kerryta tyossdoloehtoa, joten tyd on hankittava avoimilta
markkinoilta (tai kuntalisalld, jota harvoin on saatavilla). Viranomaisilla ei olisi ndin ollen keinoja
auttaa tyottomia esimerkiksi aktiivisella tyovoimapolitiikalla tayttdmaan tydssdoloehtoa, jotta tydton
padsisi takaisin perusturvalle.

Hahmottuva tilanne on jo niin tukala ty6ttomille, etta tama esitys voi jopa vaikuttaa
yhteiskuntarauhaan negatiivisesti. Nyt jo Kelan toimipisteissa asiakaspalvelijat saavat paivittadin
uhkauksia toteuttaessaan hallituksen kiristyvaa sosiaaliturvapolitiikkaa. https://yle.fi/a/74-20166140
Kela on lainvastaisesti suojannut asiakaspalvelijoiden turvallisuutta toteuttamalla palvelua niin, ettei
kasittelijan nimitiedot ndy paatoksissa. https://www.is.fi/kotimaa/art-2000011270425.html Hallitus
vaarantaa ndin ankarilla paatoksilla myos virkailijoiden mielenterveytta ja fyysista
koskemattomuutta.

On tarkeda huomioida tassa yhteydessa, etta hallitus on ohjaamassa toimeentulotuen asiakkaita
ensisijaisten etuuksien piiriin. Jatkossa myos osa-aikatyota tekevat velvoitetaan hakemaan laajalla
tyonhakuvelvoitteella. Osa-aikatyon tekeminen voi liittyd osa-tyokykyisyyteen, omaishoitoon tai
muuhun perusteltuun elaméantilanteeseen liittyvaan syyhyyn. Nama laajemmat velvoitteet
ennakoivat, etta yha laajempi joukko tyottomia joutuisi jatkossa myods (esim. vaarinkasityksien tai
sairauden aiheuttaman tilanteen johdosta) alemman toimeentulotuen piiriin mahdollisten
laiminlyontien johdosta.
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Kuinka suuri joukko menettaisi tyottomyysturvan pelkan vaarinymmarryksen vuoksi?

Hallituksen esityksessa on vertailtu tydnhaun velvoitteiden laiminlydnnin maaraa vuosille 2018, 2019
sekd 2023. 1. laiminlydnnista vuodelle 2023 ei ole virallista tietoa, koska 1. laiminlydnnista ei ole
seurannut korvauksetonta aikaa. 1. laiminlydénnin maara on arvioitu mahdollisimman alakanttiin,
koska se on jopa alempi (28 000), kuin 2. laiminlyontien maara (28 042). On huomioitava myos, etta
vuosien 2018 ja 2019 tyottomyys oli jonkin verran alemmalla yleistrendilla, jos lukemia verrataan
vuoteen 2023.

Materiaalista on kuitenkin paateltavissa, etta varoitus on auttanut vahentamaan tyottomien
korvauksettomia aikoja, koska vuosien 2018 (33 602) ja 2019 (36 617) korvauksettomien
l[aiminlyontien maara on korkeampi, mita vuoden 2023 korvauksettomien aikojen laiminlyénnin
maara (28 042). Koska vuonna 2023 ty6ttomyys oli keskimaarin korkeampaa kuin vuosina 2018 ja
2019, ei olisi mitenkddan mahdotonta, etta 1. laiminlydntien méaara olisi jopa korkeampi kuin vuonna
2019. Toisaalta vuonna 2019 tyottomyys oli hiukan alemmalla yleistrendilla kuin vuonna 2018,
vaikka laiminlydntien maara oli vuonna 2019 korkeampi.

Tasta ylla olevasta voi paatelld, ettd vuositasolla 1. laiminlyontien maara vuonna 2023 voi
uskottavasti liikkua 4000 — 10 000 valilla. Eli ensimmaisesta varoituksesta tyottémat ovat hyotyneet
4000 — 10 000 kertaa (tama voi olla myos tyottomien lukumaara). Varoitus on auttanut heita siis
korjaamaan toimintaansa, eikd heidan taloutensa ole vaarantunut. Vuonna 2023 3. laiminlydntien
maara 12 783, mika on suurin piirtein samalla tasolla kuin vuosien 2018 (11 974) ja 2019 (14 998)
laiminlyontien maarat. Tasta voisi tehda sellaisenkin paatelman, etta naihin joukkoihin
korvauksettomatkaan ajankohdat eivat hirveasti vaikuta kayttaytymiseen. 4. laiminlyontien maara
vuonna 2023 oli 8 389. Eli alenemaa laiminlyéntien maarassa oli kuitenkin jonkin verran.

Luvut eivat kerro, mista syysta tyottomat laiminlyovat tapaamisia. Hallituksen esityksessa oli
huomio, ettad nuoriin ndma tyovoimapoliittiset toimenpiteet kohdistuvat suhteessa useammin:
"Tassa merkityksellisista tyovoimapoliittisista lausunnoista 55 prosenttia on vuosina 2018-2024
annettu alle 35-vuotiaille, eli vaikutukset painottuvat nuorempiin ikaryhmiin. Tama saattaa johtua
ainakin osittain siita, ettd nuoremmille tyonhakijoille saatetaan tarjota jossain maarin muita
tyonhakijoita enemman palveluja. Tall6in on luonnollista, ettd myo6s laiminlyonteja tapahtuisi
enemman.” Muita syita voivat olla esimerkiksi, ettd nuoret eivat ole vield itsendistyneet, he
opettelevat kayttamaan jarjestelmaa ensimmaista kertaa tai esimerkiksi saavat virheellista tietoa
virkailijoilta, ja luottavat siihen enemman kuin luettuun tekstiin. Taman lisdksi tietysti on myds muita
syitda mitka kohdistuvat kaikkiin tyottomiin mm. muut elamantilanteeseen liittyvat tai terveydelliset

syyt.

Se on selvaa, ettd rahan menetys aiheuttaa inhimillista karsimysta ja silla voi olla negatiivisia
seurauksia. Hallituksen esityksessa tuodaan esiin myos tutkimuksia ankaran tyévoimapolitiikan
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muista kielteisista seurauksista: "Tyottomyysturvaseuraamuksilla on havaittu olevan myos kielteisia
vaikutuksia. Tyollisyyden ohella ne saattavat lisata siirtymia tyévoiman ulkopuolelle (esimerkiksi
Busk), heikentaa tulevien tyosuhteiden laatua ja pitkdaikaistyottomien kohdalla jopa heikentaa
tyollisyytta. Tyottomyysetuuden saaminen edellytyksena olevien velvoitteiden laiminlydmisestd
asetetut seuraamukset voivat lisdtd myos omaisuusrikollisuutta ja mielenterveysongelmia.” s. 17.

Lopuksi

Tilastot eivat kerro kaikkea. Kun asiakas tekee inhimillisen virheen, omalla virkailijalla on ollut
mahdollisuus tehda korjaus. Virkailijoiden tapauskohtainen harkinta on tuonut tyéttomille
luottamusta siihen, etta tyollistamisviranomaiset ovat auttamassa heita, eika kyttdamassa virheita ja
latkimassa rangaistuksia pienimmistakin asioista.

Tyottomyys on jo itsessdan todella kova rangaistus, joten sen lisdksi on kohtuutonta, ettd joutuu
stressaamaan viranomaisten kanssa toimimisesta.

Tyottomia koskevia lakeja pitaa korjailla ja parannella toimivimmiksi, mutta nyt kaavailtu uudistus on
vain paluu huonompaan. Alkd4 korjatko sellaista, joka ei ole rikki. On paljon tirkedampia
lakiuudistustarpeita, jotka oikeasti parantaisivat kansalaisten eldamaa, eika silti maksaisi mitaan.
Etsikda niita, antakaa tyottomien jo olla. Nyt on syva ja pitkd lama menossa, nyt pitaa keskittya
tyottomien hyvinvoinnin lisddmiseen eika lisata pahoinvointia yhtadan enempaa.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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