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Lausuntopyynto: Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvalain 2 a luvun
9 ja 10 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Sosiaali- ja terveysministerio kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.
Sosiaali- ja terveysministerié on aiemmin antanut lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi.
Kuten luonnoksessa tyéttémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta todetaan,
esitysluonnoksilla on keskindisyhteyksia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa aluksi, ettd tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1 §:n
mukaan tyottdman tyénhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksidaan
pddsta tai palata tyomarkkinoille turvataan korvaamalla ty6ttomyydesta aiheutuvia taloudellisia
menetyksiad tyottomyysturvalain mukaisesti. Tyottomyysturvalaissa etuuden saannille asetetaan
tarkempia edellytyksia, joista osa koskee tyottoman tydnhakijan toimintavelvoitteita oman
tyollistymisen edistamisessa. Lausuttavana oleva esitys liittyy juuri ndihin velvoitteisiin ja niihin
liittyviin niin kutsuttuihin seuraamuksiin. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta
muutosehdotukset tukevat tyottomyysetuuksien kohdentumista niille tyottomille tyénhakijoille,
jotka toiminnallaan edistavat omaa tyollistymistaan.

Lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin sosiaali- ja terveysministeri6 lausuu seuraavaa.
2. Onko teilla lausuttavaa sadadésehdotuksesta ja sen perusteluista?

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole lausuttavaa.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?
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Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu parasta aikaa lausunnoilla oleva toimeentulotukilain
kokonaisuudistus, jossa ehdotetaan tiivistettavaksi jokaisen velvollisuutta hakea ensisijaisia etuuksia
ja tyottoman velvollisuuksia ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi. Lisdksi kiristettaisiin niita
sanktioita, joita henkil6ille seuraa tyottomyysturvalain ndkékulmasta moitittavasta toiminnasta.
Esityksen tavoitteena on saada mahdollisimman moni tyoton toimeentulotuen saaja
tyovoimapalveluiden piiriin ja sitoutumaan siella tarjottavaan tukeen.

Lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa tyottémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n
muuttamisesta on arvioitu, ettd esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset lisdisivat toimeentulotuen
saantia arviolta noin 21,8 euroa vuodessa. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettda mikali nyt
lausunnoilla olevan toimeentulotukilain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen
sisdltdamat muutosehdotukset toteutuvat, tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta
syntyy nykyistd enemman tilanteita, joissa toimeentulotuen perusosaa alennettaisiin. Ndiden
muutosten yhteisvaikutuksen on alustavasti arvioitu olevan noin 5 miljoonaa euroa toimeentulotuen
kuluja vdhentava.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd toimeentulotukimenoja ja tulottomia tuen saajia lisdavat
uudistukset eivat ole |dhtokohtaisesti toivottavia. Nyt lausuttavana olevan hallituksen
esitysluonnoksen osalta on kuitenkin syytd korostaa, etta tyottomalla tyonhakijalla on itselldan
mahdollisuus vaikuttaa siihen, syntyyko tyottdmyysturvaan katkoksia moitittavasta menettelysta
asetettavan seuraamuksen perusteella. Lisaksi aktiivisuutta tilanteen korjaamiseksi (eli niin kutsutun
tyossaolovelvoitteen tayttamisen) voisi ehdotetun lakimuutoksen myo6ta osoittaa nykyista
lyhyemmalla tyoskentelylla tai palveluun osallistumisella. Sosiaali- ja terveysministeri¢ pitaa
muutosehdotusta toimeentulotukea tulottomana saavien kannalta mydnteisena.

Muilta osin sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole lausuttavaa esitysluonnoksen vaikutusarvioista.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Kysymykseen, tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin
tyonhakijaa etuuden saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin, ministeriolla ei ole lausuttavaa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 tuo kuitenkin tassa yhteydessa esiin valtioneuvoston sosiaaliturvan
uudistamiseksi asettaman parlamentaarisen komitean (sosiaaliturvakomitea, toimikausi 23.3.2020—-
31.3.2027) tyon. Sosiaaliturvakomitea kasittelee toisella kaudellaan sosiaaliturvan riskikategorioita.
Komitea arvioi, miten nykyiset etuudet ja niihin kytkeytyvat palvelut vastaavat ihmisten todellisia
eldamantilanteita muun muassa tyottomyyden eri tilanteissa.

Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa (Sosiaaliturvakomitean valimietinto. Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:26) todetaan, ettd Suomen sosiaaliturvajarjestelman erityispiirteena kansainvalisessa
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vertailussa on se, ettd etuudensaajaa ei samassa maarin osallisteta palveluihin tai muihin tukitoimiin
etuuskauden pitkittyessa. Talloin yksilon oikeus palveluihin ei toteudu ja vastaavasti yksilolla ei ole
velvollisuutta osallistua palveluihin. Kyse on erityisesti tyokyvyttomyysetuuksien, tyottémyysturvan
ja toimeentulotuen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen, kuntoutuspalvelujen ja tyollisyyspalvelujen
suhteesta.

Sosiaaliturvakomitean valimietinndssa todettuunkin viitaten sosiaali- ja terveysministerio toteaa,
ettad kannustimet ja velvoitteet osallistua tarvittaviin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin etuuden
saamisen ehdoissa voivat tuottaa kokonaishyotya yksilélle ja yhteiskunnalle, kun palvelut ovat
vaikuttavia yhteisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen sivulla 15 todetaan, ettd “Etuusoikeus sailyy, kun
tyonhakija hakee tydmahdollisuuksia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
edellytetylld tavalla ja osallistuu palveluprosessiin ja hdnelle tarjolla oleviin palveluihin
tydvoimaviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.” Sosiaali- ja terveysministerio viittaa
sosiaaliturvakomiteassakin keskusteltuun ndkemykseen siitd, ettd etuudensaajaa ei voi velvoittaa
osallistumaan palveluun, jos palvelua ei ole tarjolla tai palvelu ei ole tosiasiallisesti saavutettavissa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 tuo lisaksi esiin, ettd nykyiselldan tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10
§:n soveltamisala pitda sisallaan kuntouttavan tyotoiminnan, joka kuuluu tyollistymista edistavien
sosiaalipalveluiden palveluvalikoimaan. Kuntouttava ty6toiminta on asiakasta velvoittavaa
toimintaa, ja siita kieltdytyminen tai sen keskeyttaminen voi johtaa tyottomyysturvan sanktioihin ja
toimeentulotuen perusosan alentamiseen. Kuntouttavalla tyétoiminnalla voi tayttaa
velvoitelausunnon edellyttdmaa tydssdoloaikaa ja sen ajalta on oikeus tyottomyysturvaan myaos
tilanteessa, jossa niin kutsutulta passiiviajalta ei voida maksaa tyottomyysetuutta.

Toimeentulotukilain kokonaisuudistusta valmistellut tydoryhma totesi johtopaatoksenaan, ettd sen
pohtimien velvoitteiden tiivistdmisen voidaan arvioida jonkin verran lisddvan kuntouttavan
tyotoiminnan kysyntaa. Tyoryhma naki siksi hyvin kannatettavana kuntouttavan tyétoiminnan tai
vastaavat elementit sisaltavan palvelun sdilymisen sosiaalihuollon palveluvalikoimassa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan parhaillaan tyollistymista edistavien sosiaalipalvelujen
uudistusta, jolla voi olla vaikutusta nykyiseen palveluvalikoimaan. Suhteessa toimeentulotukilakiin
ehdotettuihin muutoksiin on valttamatonta, etta jatkossakin aktivoitumista oman tilanteen
parantamiseen voidaan osoittaa palveluilla, joihin osallistuminen on mahdollista myds heikommalla
tyo- ja toimintakyvylla ja joissa tavoitteena on asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn kohentuminen. Talla
tarkoitetaan sitd, etta sosiaalihuollon palveluvalikoimassa on hyva sailyttaa palvelu, jonka voidaan
katsoa kuuluvan myds tyottémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaan, ja joka tukisi
jatkossakin henkildiden pdasya ensisijaiselle etuudelle ja myods tyollistymisen polulla eteenpain.
Samalla on syyta tunnistaa, ettad palvelun huomioiminen tyéttémyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n
soveltamisalaan edellyttaa palvelulta ja sitd koskevalta sdantelylta riittavaa tarkkarajaisuutta.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Niemi Veli-Mikko
Sosiaali- ja terveysministerio

Maisonlahti Marjaana
Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopalvelu.fi 4/4



