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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Kirkkohallitus kannattaa esityksen tavoitetta selkeyttda ja yksinkertaistaa
tyottomyysturvaseuraamusten kdytdantda. Tulee olla sekd tydvoimaviranomaisille ettd tyottomille
tyonhakijoille selkeda, mista menettelyistd seuraamuksia maarataan ja miten ne voi valttaa. Sen
sijaan Kirkkohallitus ei kannata ehdotettua uudistusta nykyista merkittavasti rajummista sanktioista,
silla syyt, joiden vuoksi edellinen uudistus vuonna 2022 tehtiin, ovat edelleen voimassa.
Tyo6ttomyysturvan menettaminen heti ensimmaisesta laiminlyénnista on kohtuuton suhteessa
virheen kokoon. Useimmiten kyse voi olla unohduksesta tai muusta inhimillisesti ymmarrettavasta
syysta. Tyonhakijaa ei tule kohtuuttomasti rangaista mahdollisesti tahattomista tai voimavaroihin
nahden ymmarrettavasta virheista.

Kirkkohallitus kannattaa tavoitetta palveluprosessin tukemisesta. Kirkkohallituksen mukaan
ehdotettu uudistus ei kuitenkaan tue palveluprosessia kestavalla tavalla, silld uudistuksella
aikaansaatu mahdollinen taloudellinen sdasto tyottomyysturvan menetyksen vuoksi aikaansaisi
lisdkustannuksia seka tydvoimaviranomaisten tyoaikana etta toimeentulotukimenoina. Lisaksi se
aiheuttaisi kohtuuttomia vaikeuksia jo ennestdaan heikoimmassa asemassa olevien tyottomien
tilanteeseen. DiakoniatyOssa tapaamme useita pitkdaikaisesti tyottomia seka osa-aikatyota ja eri
tavoin nk. prekaaria, epdvarmaa, heikosti ennakoitavaa ja turvattua tyota tekevia.

Esityksen taustamuistiossa kuvataan, etta vuonna 2023 moitittavasta toiminnasta lahetettiin
muistutus 26 % tyonhakijoille. Ndista 80 prosentille ei asetettu tyottdmyysturvaseuraamuksia, eli he
korjasivat toimintaansa muistutuksen jalkeen. Kirkkohallituksen mukaan tama tieto vahvistaa
tulkintaa, jossa tyonhakijan toivottavan toiminnan suhteen tehokasta on tyévoimaviranomaisten
puolelta aktiivisesti muistuttaa tyénhakijaa hanen velvollisuuksistaan ja mahdollisista
laiminlyOnneistadan ja siten tarjota mahdollisuus korjata toimintaansa. Tdma ei edellyta
sanktiokdytannon ankaroitumista vaan muistutuskaytannon vahvistamista.
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Esityksessa todetaan, ettd esitetyt muutokset eivat olisi tydnhakijan nakékulmasta kohtuuttomia.
Kirkkohallitus pitaa seuraamuskokonaisuuden kiristamista esitetylla tavalla kohtuuttomana, silla
samaan aikaan ty6ttomiin tydnhakijoihin kohdistuu my6s useita muita sosiaaliturvan ja
tyottéomyysturvan heikennyksia. Tyottomien siirtyminen aiempaa useammin ensisijaiselta etuudelta
viimesijaiselle etuudelle eli perustoimeentulotuelle hankaloittaa kohtuuttomasti tyéttomien arjen
sujumista ja siten vaikeuttaa entisestaan tyollistymista.

Esityksessa verrataan muutoksia vuotta 2022 edeltdneeseen tilanteeseen, vaikka yleensa
ehdotettuja muutoksia olisi hyva perustella suhteessa nykyiseen lainsaadantéén. Kun vain kolme
vuotta sitten eduskunta totesi nykyiset sanktiokdaytdannot aiempaa paremmin toimiviksi, ei voida
pitda lainsdaadantotyon kannalta kestdavana muokata kaytantdja niin nopeasti, ettei edellisen
uudistuksen vaikutuksia pystyta aidosti pitkdjanteisesti arvioimaan.

Esityksen on arvioitu vahentavan tyottomyysturvan menoja 51,4 M€ vuodessa. Kuitenkin toisaalla
esityksessa (s. 12) on arvioitu asetettavien seuraamusten maaran sailyvan nykyisellaan. Jos
seuraamusten maara ei kasva, mista arvioitu saasto koostuu? Jos taas seuraamuksia maarataan 51,4
M€ edestd, minka verran tama lisda toimeentulotukimenoja ja kasvattaa palveluprosessin
tyovoimakuluja? Lisaksi esityksessa on arvioitu, etta sanktioiden arviointia, maaraamista ja
seurantaa varten tarvitaan 350 000 euron kertahankinta kehittdamis- ja hallintokeskuksille. Onko
tama vahennetty arvioidusta sddstosta? Onko tdma sanktioprosessin investointi suhteessa siita
saataviin hyotyihin?

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Kirkkohallitus ei kannata tyottomyysetuuden menettdmisesta heti ensimmaisesta tydonhakuun ja
tyovoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnista. Kirkkohallitus on ollut tyytyvainen lain nykyiseen
vuoden 2022 muotoiluun, jossa sanktio maarataan vasta toistuvista laiminlydnneista. Vuoden 2022
muotoilu tehtiin suojaamaan tyonhakijaa tahattoman laiminlydonnin kohtuuttomista seuraamuksista.
Tama perustelu ei ole muuttunut. Diakoniatyon kautta tieddmme, etta varsinkin heikommassa
asemassa olevien ihmisten elamantilanteissa on monia ymmarrettavia tekijoita, joiden vuoksi
esimerkiksi tapaamisaika ei aina onnistu.

Kirkkohallitus pitaa kohtuuttomana my®os jo toisesta laiminlyonnista tyéttdmyysturvan menettamista
ja sen palauttamisen ehdoksi asetettavaa kuuden viikon tydssaolovelvoitetta. Tama uudistus
hankaloittaisi kohtuuttomasti seka tyottdman ja hdanen perheensa arkea etta lisdisi merkittavasti
viimesijaisten sosiaaliturvaetuuksien hakemuskasittelytyota ja toimeentulotukimenoja. Lisdksi
tydssdoloehdon tayttamisen aitoja mahdollisuuksia on vain rajallisesti kdytettavissa, joten tilanteet
olisivat kdytdnnossa tyottomille ja heiddn perheilleen kohtuuttomia. Tydssdoloehdon tayttamiselle
tulisi olla aidot mahdollisuudet, jota taman hetken tyollisyystilanne ei todennakoisesti tarjoa.
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Kirkkohallitus kannattaa tyonhakijoille tarjottavia palveluita, joissa tydvoimaviranomainen tukee
tyonhakijaa tydnhaussa tai auttaa ratkaisemaan tyollistymisen esteita. Palvelujen lisdamiselle ei
kuitenkaan esityksessa ole varattu lisamaararahoja. Kirkkohallitus esittad huolen
tyollisyyspalveluiden resurssien riittavyydestd suhteessa kasvavaan neuvontaan ja
palveluntarpeeseen. Diakoniatydssa olemme havainneet, ettd jo nykyisellddan opastamme ja
neuvomme asiakkaita toimimaan palvelujarjestelmassa. Lisdksi onnistuneen tydnhakijan tukemisen
ja auttamisen edellytyksend on luottamus tydnhakijan ja tydvoimaviranomaisen kesken. Esitetty
uudistus ei tallaisena edista luottamuksen syntymista vaan korostaa tyovoimaviranomaisen
rankaisevaa luonnetta ja siten vaikeuttaa palveluprosessin tavoitteiden tayttymista.

Esityksen taustatiedoissa on kyselytulos ns. ndenndishakemusten merkittavan suuresta maarasta
(suurista yrityksista 61 % koki ndennadishakemusten lisddantyneen). Esitys pyrkii vahentamaan
naenndishakemuksia rajaamalla sopivien hakemusten kriteereita. Kirkkohallitus pitaa tata
tyonhakijan kannalta ongelmallisena. Jos velvoitteena on hakea tiettyd maaraa tydpaikkaa, tulee olla
selkedd, miten tuon velvoitteen voi tayttaa. Samoin yrityksilla tulee olla mahdollisuus rekrytoida
halutessaan myds alahaisemman koulutustaustan omaavia ihmisia. Mikali tydvoimaviranomaisen
tulee tarkastella jokaisen tydnhakijan tydhakemusten kohdalla niiden tarkoituksenmukaisuutta ja
sen jalkeen kehittamis- ja hallintokeskuksen tulisi antaa tilanteista lausunto, se kuormittaisi
kohtuuttomasti palvelujdarjestelmaa ja siten aiheuttaisi merkittavia lisdkustannuksia kaytettyna
tydaikana seka tydvoimaviranomaisille etta kehittamis- ja hallintokeskuksen tyontekijoille. Lisaksi
esitetty uudistus toisi tyonhakijalle riskin menettaa tyottomyysturva jo ensimmaisestd moitittavasta
toimesta, ja tallaiseksi moitittavaksi toimeksi katsottaisiin vaaranlaisten tydhakemusten tekeminen.
Kirkkohallitus pitda ongelmallisena kdytantoa, jossa tyonhakija ei voi tietdd, onko han toiminut
moitittavasti vai ei ja seuraako hdanen tekemistadn tydhakemuksista hanelle sanktio vai ei.

On oltava selkeaa ja yksiselitteista, mika toiminta on moitittavaa ja miten velvoitteet voi tayttaa.
Tahattomuudesta ei tule jatkossakaan rangaista.

Kirkkohallitus korostaa, etta tyéttéman moitittavan toiminnan sanktioiden tulee olla suhteessa
moitittavaan tekoon. Tydelamdssa moitittavan toiminnan sanktioinnissa ensin annetaan varoitus ja
sanktio vasta sen jdlkeen. Tydelamdssa tulonmenetyksia seuraa vasta merkittavasti vakavammista
asioista, ei esimerkiksi yhden tapaamiskerran unohtamisesta. 7 kalenteripaivan tyottomyysturvan
menetys vastaa 25 % tyottoman tyonhakijan kuukausituloista. Tallaista seuraamusta ei pida maarata
kevyin perustein eika ilman, etta tyonhakijalla on aito mahdollisuus korjata tilanne ja valttaa
seuraamus.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Kirkkohallitus esittda huolensa siitd, ettd tama esitys toteutuessaan siirtaisi merkittdvan maaran
tyottomia tydnhakijoita maaraajaksi tai pysyvammin viimesijaiselle sosiaaliturvalle eli
perustoimeentulotuen varaan. Samaan aikaan valmisteilla olevassa
toimeentulotukilakiuudistuksessa vastaavasti pyritaan siirtdmaan ihmisia pois
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perustoimeentulotuelta ensisijaisten etuuksien piiriin. Tama esitys siten vaikeuttaa toisen
lakiuudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Kun yhtena lakiesityksen tavoitteena on vahvistaa tyollistymista, Kirkkohallitus muistuttaa
sanktioihin liittyvista merkittavista epavarmuuksista tyoéllistymisen edistajina. Lisaksi diakoniatyon
kautta ja useiden kdyhyystutkimusten myo6ta tiedamme, etta taloudellinen huoli kuormittaa
merkittavasti ja hankaloittaa voimavarojen suuntaamista esimerkiksi osaamisen kehittamiseen.

Tyottomyysturvan menetys viikon ajalta tarkoittaa tyottomalle tyonhakijalle 25 % menetysta
kuukauden tuloista. Palkansaajalle vastaava sanktio yksittdisesta virheesta tulkittaisiin todellakin
kohtuuttomaksi. Kirkkohallitus nakee, etta nain suuri suhteellinen tulonmenetys pieneksi
katsottavasta virheestd on kohtuuton tyottomalle tyonhakijalle.

Esityksessa arvioidaan, etta maarattavien sanktioiden maara pysyisi ennallaan ja siten
vaikutusarvioinnista puuttuu siten sadstot aiheuttavien sanktioiden muodostamat palveluprosessille
aiheutuvat kuormitukset. Toisaalta jos sanktioiden maara pysyy ennallaan, mista arvioidut sadstot
(51,4M€£) rakentuisivat? Palvelujarjestelmalle aiheutuva lisatyo tulisi huomioida taysimaaraisesti
kuluina. Esityksessa on arvioitu, etta sanktioiden maaraamisen lisadminen lisdisi myos valituksia,
mika taas lisdisi muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyomaaraa. Esitys ei kuitenkaan
sisalla arvioita ndiden tydmaarien lisdamisen kustannuksista.

Sanktioiden maarassa on arvioitu palattavan vuoden 2019 tilanteeseen. Tilastokeskuksen mukaan
vuonna 2019 oli 257 400 tyotonta ja vuonna 2024 oli 388 000 tyotonta. Vuoden 2026 tilanne lienee
lahempéana vuoden 2024 tyottomyystilannetta, joten maarattavien sanktioiden maara nousisi
vuoteen 2019 verrattuna. Talla olisi merkittavia kustannusvaikutuksia palveluprosessille seka
merkittdvid toimeentulon vaikeuksia suurelle maaralle tyottomia tyonhakijoita. Lisaksi se vaikuttaisi
merkittdvasti toimeentulotuen menojen kasvuun vastoin hallituksen toisessa esityksessa tekemia
suunnitelmia.

Vaikutusarvioinnista puuttuu lisdantyvien sanktioiden vaikutukset lapsiin. Ty6ttomyysturva on
henkil6kohtainen, mutta toimeentulotuki lasketaan perhekohtaisesti, jolloin lapsiperheiden
kaytettavissa olevat tulot saattavat merkittavastikin pienentya ja siten lasten tilanne vaarantua.
Lisaksi sosiaaliturvan muutokset etuudelta toiselle siirryttdessa aiheuttavat katkoksia toimeentuloon
ja siten tulottomia jaksoja. Nailla on merkittavia vaikutuksia erityisesti lapsiperheisiin.

Vaikutusarviosta puuttuu sanktiokdytannon lieventdamisen vaikutusten arviot. Kun toukokuussa 2022
sanktiokdytantod kohtuullistettiin suhteessa aiempaan lainsdadantoon, miten se vaikutti
tyollisyyteen?
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4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Ei tulisi.
Lakiin sisaltyy jo nykyisessa muodossa lukuisa maara erilaisia moitittavaksi laskettavia nakdkohtia,
joiden perusteella voidaan maaritella sanktioita. Ei ole tarpeen lisata keinoja asettaa sanktioita, vaan

pikemminkin etsia keinoja vahvistaa tyollistymisen edellytyksia ja purkaa erilaisia osa-aikaisen tyén
ja pienimuotoisen yritystoiminnan esteita.

Kuten toimeentulotukea uudistavassa esityksessa todetaan, "Huuskosen (2023) vaitdskirjan
artikkelissa arvioidaan pitkdan tyomarkkinatukea saaneiden sanktiointia kaltaistamismenetelmalla ja
sanktioinnin havaitaan johtavan siihen, ettad tydnhakijoita luopuu tydnhausta ja sanktioinnilla on
siten tyollisyytta heikentava vaikutus.” (HE TTT, s 48). Kun tavoitteena on lisata tyollisyyttd, se ei
ndyta sanktiointia koventamalla toimivan varsinkaan heihin, jotka ovat eri syista olleet pidempaan
tyottdomana tai tekevat osa-aikatyota tai muuta prekaaria tyota.

Saloranta Teija
Kirkkohallitus
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