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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Suomen Reumaliitto ry (jdljempana Reumaliitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta. Keskitymme lausunnossamme erityisesti arvioimaan lakimuutoksen vaikutuksia
pitkaaikaissairaiden, vammaisten ja muiden toimintakyvyltaan alentuneiden tyénhakijoiden
nakokulmasta.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella tyottomien joukossa esiintyy selvasti enemman terveysongelmia
ja toimintakyvyn rajoitteita kuin tyossakdyvassa vaestdssa. Monet tyottomat eldvat sairauksien,
vammojen tai vaikeiden sosiaalisten tilanteiden keskelld, mika olennaisesti rajoittaa heidan kykyaan
vastata tiukentuviin velvoitteisiin. Osa toimintarajoitteisista tydnhakijoista on kdytannossa
tyokyvyttomia, vaikka he eivat tayta virallisia tyokyvyttomyysetuuden ehtoja. Tahan ryhmaan kuuluu
myos vaikeavammaisia henkilGitd, jotka tarvitsevat paivittdiseen selviytymiseen henkilokohtaista
apua tai omaishoitajaa. (Peuhkurinen ja Kivipelto 2024; Metteri 2012.)

Tyottomien joukossa on lisaksi henkil6ita, joilla on heikko lukutaito, diagnosoimattomia
kehitysvammoja tai puutteelliset digitaaliset valmiudet tai joilla ei ole varaa hankkia tarvittavia
laitteita.

Reumaliiton ndkemyksen mukaan esitysluonnos ei huomioi riittavasti naita toimintakyvyn rajoitteita
ja niiden vaikutusta velvoitteiden toteuttamiseen. llman selkeita kohtuullistamismahdollisuuksia on
vaarana, etta juuri kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat tyénhakijat joutuvat kohtuuttomien
seuraamusten kohteiksi. Tama voi entisestaan heikentda heidan asemaansa ja kasvattaa
syrjaytymisriskia.
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Potilasjarjestojen selvitys (Reumaliitto ym. 2023) osoittaa, etta pitkdaikaissairauden kustannuksista
selvidaminen aiheuttaa monille merkittdvaa taloudellista taakkaa. Useat esitysluonnoksen
kohderyhmaan kuuluvat henkilot ovat jo valmiiksi kuormittuneita samanaikaisten sosiaaliturvaan
kohdistuvien heikennysten vuoksi. Esimerkiksi tyottdmyysturvan suojaosan poisto,
indeksijaadytykset, lapsikorotusten poisto ja asumistukeen kohdistuvat leikkaukset heikentavat
pienituloisten mahdollisuuksia kohentaa asemaansa edes osittaisella tyolla. Samaan aikaan
kuntoutus- ja vammaispalveluiden saatavuus on monin paikoin heikentynyt.

Naiden kumulatiivisten muutosten huomioiminen on olennaista, jotta ymmarretaan, millaisen
kokonaiskuormituksen paalle nyt esitetyt sanktiot ja velvoitteet asettuvat.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Reumaliiton ndkemyksen mukaan esityksen perustelut rakentuvat oletukselle taysin
toimintakykyisesta tydnhakijasta, joka kykenee virheettomasti noudattamaan kaikkia hanelle
asetettuja velvoitteita. Tama ei vastaa monien pitkdaikaissairaiden, vammaisten ja muiden
toimintarajoitteisten tyonhakijoiden todellisuutta.

Esityksessa ei oteta riittavasti huomioon mahdollisuutta tahattomiin virheisiin, vaarinkasityksiin tai
unohduksiin monimutkaisessa ja kuormittavassa jarjestelmassa. Sanktiot perustuvat oletukseen
harkitusta laiminlyonnista, vaikka velvoitteen tayttamatta jattdminen voi tosiasiassa johtua
esimerkiksi diagnoosiviiveesta tai rajallisesta toimintakyvysta.

Tyonantajien kokemukset eparealistisista tydbhakemuksista voivat selittya sill3, etta osa
tyonhakijoista on velvoitettu hakemaan t6ita, vaikka heidan toimintakykynsa ei siihen
todellisuudessa riitd. Tama voi pakottaa hakemaan myos sellaisia t6ita, joihin ei ole realistisia
mahdollisuuksia paadsta, mika vaaristaa jarjestelman luonnetta ja voi johtaa epdoikeudenmukaisiin
sanktioihin. Reumaliitto katsoo, etta kyseiseen kohderyhmaan liittyen lakiin tulisi kirjata
mahdollisuus velvoitteiden kohtuullistamiseen.

Mahdollisuus sosiaalitydén tekemaan arvioon seka maaraaikaisiin poikkeuksiin velvoitteista voisi
toimia keinona ehkaista kohtuuttomia tilanteita. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat henkil6t,
joilla on merkittava toimintakyvyn rajoite, mutta joilta puuttuu vield diagnoosi tai l[ddkarinlausunto.
Talla hetkella heidan tilanteensa jaa lain suojan ulkopuolelle, vaikka heidan kykynsa tayttaa
velvoitteet on olennaisesti alentunut.

Kuuden viikon tyossadolovelvoite, mukaan lukien osallistuminen tyévoimapoliittisiin palveluihin, ei
ole monille toimintarajoitteisille henkil6ille realistinen. N&in ollen heihin kohdistuu kaksinkertainen
riski, ettd henkildlla on suurempi todenndkoisyys menettda etuusoikeus ja siten heikommat
mahdollisuudet palata takaisin ensisijaiselle etuudelle. Téhan tulisi luoda vaihtoehtoinen menettely,
jossa etuusoikeus voidaan palauttaa silloin, kun laiminlyonti johtuu terveydellisista syista
alentuneesta toimintakyvysta.
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Lakiesityksiin tulisi sisallyttaa selkeasti kirjattuja sddannoksia ja soveltamisohjeita, jotka suojaavat
haavoittuvassa asemassa olevia henkildita. Selvityspyyntdihin voitaisiin liittda kevennetty menettely,
jolla selvitettaisiin yksinkertaisesti, onko tydnhakijalla terveydellisista tai sosiaalisista syista
alentunut toimintakyky. Nain hyvinvointialueen sosiaality6 voisi tulla ajoissa mukaan tilannearvioon
ja tarvittavien selvitysten tekemiseen.

Reumaliitto esittda seuraavia muutoksia esitykseen:

. Huomautusmahdollisuus tulisi palauttaa lakiin vahaisten tai tahattomien laiminlydntien
osalta, ottaen huomioon yksiléllinen terveydellinen tilanne.

. Selvityspyyntoihin tulisi tarvittaessa myontaa merkittavasti lisdaikaa, jos henkilolla on
toimintakykya alentavia syita.

. Etuusoikeuden palauttamiselle tulee luoda vaihtoehtoinen menettely, jos henkilon
tydmarkkinoille osallistuminen ei ole terveydellisista syista ajankohtaista.

. Sosiaalityon osallisuus tulisi varmistaa riittdvan varhaisessa vaiheessa tukemaan vaikeissa
tilanteissa olevia henkil6ita.

. Diagnoosiviiveiden huomioimiseksi tulisi luoda mekanismi, joka suojaa viela
diagnosoimattomista sairauksista karsivia kohtuuttomilta velvoitteilta ja sanktioilta.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Reumaliiton ndakemyksen mukaan esityksen vaikutusarviot ovat puutteellisia erityisesti vammaisten
ja pitkaaikaissairaiden tyonhakijoiden osalta.

Erityisen ongelmallisena piddmme huomautusmenettelyn poistumista, jolloin sanktio voidaan
maarata valittémasti ilman toistuvuuden edellytysta. Tama voi johtaa rangaistuksiin tilanteissa,
joissa henkilo ei terveydentilansa, toimintakykynsa tai digitaidottomuuden vuoksi kykene
vastaamaan ajoissa selvityspyyntoon.

Vaikutusarvioissa ei ole huomioitu YK:n vammaissopimuksen nakokulmaa, eika esityksessa esiteta
toimivaa mekanismia kohtuullisten mukautusten toteuttamiseksi. Tama uhkaa heikentaa
vammaisten henkildiden oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta etuusjarjestelmassa.

Vaikutusarvioissa todetaan, etta sanktioiden kiristdminen voi johtaa syrjaytymiseen. Reumaliiton
mukaan tama riski on todellinen ja koskee erityisesti niitd, jotka jo nyt ovat etuusjarjestelman
valiinputoajia, esimerkiksi henkil6ita, joilta on evatty tyokyvyttdémyysetuus mutta joiden
toimintakyky ei riita tyollistymiseen tai jarjestelman velvoitteisiin.
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Reumaliitto korostaa, etta sanktioiden tulee olla oikeassa suhteessa laiminlyonnin vakavuuteen.
Vahaisista tai tahattomista rikkomuksista tulisi voida antaa huomautus.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta yleistuen valmistelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
tosiasiallisesti tyokyvyttomien henkildiden riittdvaan toimeentuloon. Reumaliitto pitda tata tarkeana
tavoitteena. Lausuttavana oleva esitys vaikuttaa kuitenkin olennaisesti tdman tavoitteen
toteutumiseen, silla se voi johtaa siihen, ettd yha useampi tosiasiallisesti tyokyvyton tyonhakija
putoaa yleistuelta toimeentulotuelle.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Reumaliitto ei kannata ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalan laajentamista uusiin
velvoitteisiin.

Esitetty sanktiojarjestelman kiristyminen lisda jo nykyisellddn kohtuuttomia tilanteita ja
syrjaytymisriskia erityisesti toimintakyvyltadn heikentyneiden tydnhakijoiden kohdalla. Naiden
vaikutusten arviointi on esityksessa riittamatonta, eika uusia velvoitteita tulisi lisdtda ennen kuin
olemassa olevien saddosten vaikutuksia on tarkasteltu haavoittuvimpien ryhmien nakékulmasta.

Mattila Maria
Suomen Reumaliitto ry
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