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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Tyottomien tyonhakijoiden tyonhakuvelvoitteita ja tyottomyysseuraamuksia aiotaan kiristda uudella
lailla. Tyottomien tyonhakijoiden rangaistuksia aiotaan tiukentaa ja tyottomyysetuudet voi menettds
entistd nopeammin ja vahaisemmista syista.

Teollisuusliitto katsoo, etta tyottdmana olevien tyollistyminen ei lakiluonnoksessa ehdotetuilla
toimilla kohene hallituksen arvioimalla tavalla. Luonnoksessa esitettyjen toimien paatyminen laiksi
todenndkdisesti kasvattaa toimeentulotukiasiakkaiden maaraa, vahentaa tyéttémien motivaatiota
hakeutua tyollisyyspalveluihin ja heikentda heidan tyollistymismahdollisuuksiaan.

Huono tyollisyystilanne, tyottomyysjaksojen pitkittyminen ja vdahdinen avoimien tyopaikkojen maara
johtavat vaistamatta siihen, ettd myos karenssien ja toimeentulotuen asiakkaiden maarat tulisivat
kasvamaan. Hallituskaudella tydmarkkinoita ja toimeentuloa koskevat muutokset ja tyon alla olevat
lakiesitykset ovat vahingollisia siksikin, etta niiden seurauksena monen koyhyysriski kasvaa.
Heikommassa asemassa olevien ty6ttomien jaaminen kokonaan tyéllisyyspalvelujen ulkopuolelle on
todennakaista. Jos mahdollisuudet tulla toimeen laillisesti vahenevat, kasvaa riski myos pimean tyon
tekemiselle.

Teollisuusliitto katsoo, etta hallituksen tyottomiin kohdentamat ja suunnittelemat kiristys- ja
leikkaustoimet eivat ole sellaista tyollisyyspolitiikkaa, tukisi tyollistymista. Teollisuusliiton mielesta
tarvitaan aktivoivan tyollisyyspolitiikan keinoja, jolloin tyottoman tilanne ja tausta arvioidaan
huolellisesti ja kokonaisarvion perusteella kullekin raataléidaan tyollistymista edistdvia toimia.
Mihinkdan rakentavaan tyollisyyspolitiikkaan ei hallituksen taholta ole hallituskaudella kyetty
ryhtymaan. Valtiolta kunnille siirretyt tydvoimatoimet eivat ole nekdan ole alkuvuonna edistyneet
alkua pidemmalle.
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Edelld esitetyista syista Teollisuusliitto vastustaa lakiesitysta tyottomyysturvaseuraamusten
muuttamisesta.

2. Onko teilla lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Lakiehdotuksen mukaan tyottomalle seuraa entistd kovempia sanktioita siitd, mikali han ei onnistu
noudattamaan tyonhakuvelvoitteita. Tyottomat tyonhakijat menettavat etuutensa aiempaa
nopeammin, jos he unohtavat tai muusta syysta laiminlyovat tyonhakuvelvoitteita. Lakiesityksessa
sanktiot esitetadn kaksiportaisesti. Muutos on merkittava verrattuna nykyiseen neliportaiseen
malliin.

Kiristaminen tarkoittaisi sitd, ettd jo ensimmaisesta unohduksesta tai laiminlyonnista voi seurata 7
paivan karenssi. Karenssin ajalta ansiopaivarahaa ei makseta. Toinen kerta johtaisi suoraan
paivarahaoikeuden menetykseen. Sen voisi saada takaisin 6 viikon tydssaolon jalkeen. Nama
lakiluonnoksen vaatimukset ovat selvasti nykyisia tiukemmat.

Nykyiselldan ensimmaisesta unohdus- tai laiminlyontikerrasta saa muistutuksen ja toinen vastaava
tilanne johtaa 7 paivan karenssiin. Kolmannesta kerrasta seuraa 14 paivan karenssi. Karenssiajalta ei
makseta ansiopaivarahaa. Neljas laiminlydnti kasvattaa velvoitetta tyollistymiseen:
pdivarahaoikeuden saa takaisin 12 viikon tyossdolon jalkeen.

Nykyiset tyonhakuvelvoitteet tarkoittavat, ettd ty6ttéman tyonhakijan tulisi hakea kuukaudessa 0-4
tyopaikkaa riippuen siitd, mika on alueen tydmarkkinatilanne ja tyottoman tyokyky. Mikali
tyonhakija ei saisi haettua riittdvan useaa avoinna olevaa tydpaikkaa tai ei onnistu asioimaan
tyovoimapalvelussa joko henkilokohtaisesti tai puhelimitse, tasta seuraa sanktioita.

KEHA-keskuksen mukaan vuonna 2024 tyottomille asetettiin Iahes 60 000 karenssia tai
tyossdolovelvoitetta, koska tydonhakuvelvoitteita ei ollut tdytetty syysta tai toisesta. On oletettavaa,
ettd karenssit ja tyossaolovelvoitteet kohdistuvat pddosin samoihin tyottomana oleviin, joilla on
vaikeus tyollistya. Tyollistymisen vaikeudet voivat liittya tyonhakijan tyokykyyn, osaamiseen ja
asuinalueeseen tai ne voivat olla tydantajan harjoittamaa tyonhakijan ikdan, etniseen taustaan,
kielitaitoon tai muuhun seikkaan liittyvaa syrjintaa.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin johtaneiden velvoitteiden noudattamatta jattdmiseen on monia
syitd. Unohtaminen on inhimillistd. Laiminlydnti voi sekin johtua inhimillisista syista, kuten
tyottoman fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen tai kielitaitoon liittyvista syistd. Hankalaksi tilanteen
tekee se, ettd toimet kohdentuvat vadistamatta heihin, joilla on jo ennestdaan toimeentulo- ja
tyollistymisvaikeuksia seka hankaluuksia selvita monimutkaisesta tydnhakubyrokratiasta. Tyéllisyys
ei lakiesityksen kiristyksilla ndista syista kohene.
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3. Onko teilla lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Lakiluonnoksessa todetaan, etta ehdotetut muistutukset olisivat tehokkaita ja etta 80 prosenttia
muistutuksen saaneista ryhtyisi niita noudattamaan. Teollisuusliitto ei nde lakimuutoksen johtavan
luonnoksessa esitettyyn lopputulokseen. Hallituksen ensisijaisena tarkoituksena ei ndyta olevan
tyollisyyden vahvistaminen vaan julkistalouden saastot. Esityksessa arvioidaan julkisten menojen
vahentyvan esityksen seurauksena 14,9 miljoonaa euroa.

Karenssiaikojen tiukentaminen johtaa tutkimusten perusteella todennakodisemmin muuhun kuin
kuritettujen tydnhakijoiden tyodllistymiseen:

1. Kelan tutkimuksen (2020) mukaan tiukentuneet ehdot johtivat siihen, etta
tyottomyysetuutensa maaraajaksi menettanyt joutuu turvautumaan viimesijaiseen turvaan eli
perustoimeentulotukeen. Tama taas kasvattaa toimeentulotukien hakijoiden ja mydnnettavan
kokonaissumman maaraa.

2. Tampereen yliopiston tutkimuksen (2024) mukaan sanktiointi voi kasvattaa ty6ttdman
koyhyysriskia ja materiaalista puutetta selvasti. Kun toimeentulo heikkenee, “sanktioinnin
aiheuttama stigma ja ty6ttdman toiminnan liian ankara ohjaaminen tuottavat psykososiaalisia
ongelmia erityisesti heikossa asemassa oleville”. Tyottomyysturvaehtojen ankaruus moninaisine
saktioineen voi heikentaa tyéttomien motivaatiota osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin. Tall6in
tyoton voi jadda kokonaan tyollisyyspalvelujen ulkopuolelle. Tutkijat toteavat:
"Kayttaytymisvelvoitteita sisadltava sanktiojarjestelma voi kaikkiaan syventda tyottomyyden ja
syrjaytymisen kierretta ja tata myota vahentaa tyollistymisen todennakoisyytta. Ndiden vaikutusten
arviointi on Suomessa jaanyt kokonaan tekematta.”

Teollisuusliiton huolena on, ettd suunnitellut tiukennukset ovat tehottomia tai toimivat toisin kuin
lakiluonnoksessa on esitetty. Lisaksi sanktiot kohdentuvat kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
oleviin tydnhakijaryhmiin, joiden asemaa on jo hallituksen aiemmilla toimilla kurjistettu.

Talla hallituskaudella on tyottomien asemaa heikennetty jo porrastamalla ansiopdivarahaa,
pidentamallda omavastuuaikaa, pidentamalla tyossaoloehtoa, jaksottamalla lomakorvaukset,
jaadyttamalla indeksikorotus seka poistamalla lapsikorotus, suojaosa ja korotusosa. Jo tehtyjen ja
suunniteltujen toimien myota ansiopaivarahansaajien maara laskee ja toimeentulotukien maara
kasvaa. Samoihin ihmisiin kohdistuisivat myos hallituksen suunnittelemat toimeentulotuen
leikkaukset, joista on tekeilld ollut oma lakiesityksensa.
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Heikko tyollisyystilanne, avoimien tyopaikkojen vahaisyys ja tyottomyysjaksojen pitkittyminen
kertovat karua kieltdan suomalaisten tyomarkkinoiden nykytilanteesta. KEHA-keskuksen mukaan
kuntien tyollisyyspalveluissa oli 313 200 ty6tonta tyonhakijaa huhtikuussa. Vuosimuutos oli [ahes 38
000 tyotonta lisaa. Samaan aikaan avoimien tyopaikkojen maara on noin kolmanneksen (30 %)
vahemman kuin vuotta aiemmin.

Alkuvuoden 2025 tydllisyyskehitys on samalla tasolla ja yhta heikkoa kuin alkuvuonna 2021, jolloin
karsittiin toista koronapandemiavuotta. Nyt tyottomyytta on kasvattanut talouden heikosta
suhdanteesta johtuva suhdannetyottomyys, joka on jo muuttunut rakennetyottomyydeksi. Tama
nakyy monien ty6ttomaksi jddneiden tyottémyysjaksojen pidentymisena. Lisdksi hallituksen tekemat
rajut talouden leikkaustoimet ja julkisen sektorin heikennykset ovat osaltaan nostaneet ty6ttémien
maaraa. Tyottomyys koskettaa nyt alaa kuin alaa.

Teollisuusliitto kantaa erityistd huolta tyottdmana olevien tyottémyysjaksojen pidentymisestd. Moni
tyoton on jo pudonnut ansiopdivarahalta Kelan maksamalle tyémarkkinatuelle. Suomessa oli
huhtikuussa 2025 yhteensa 117 300 pitkaaikaistyotontd, jotka olivat olleet vahintdan yhden vuoden
yhtamittaisesti tyottomana. KEHA:n mukaan pitkaaikaistyottomia oli huhtikuussa 25 000 enemman
kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaistyottomista 50 prosentilla tyottomyys on jatkunut jo yli kaksi vuotta;
huhtikuussa néin pitkdan yhtamittaisesti tyottomana olleita oli 11 600 enemmaén kuin vuotta
aiemmin.

Tyottomyyden pitkittyminen on huolestuttava asia. Pitkdaikaistyottomyys koskee erityisesti
osatyOkykyisia ja ikddantyneempia tyonhakijoita. Toimialoja tarkasteltaessa selvidaa, etta moni
pitkdaikaistyottomista on tehnyt tydkseen raskaita teollisuus- ja rakennustéita. Tyypillinen
pitkdaikaistyoton on 60 vuotta tayttanyt metallityontekija. Fyysisesti raskaat tyot ovat jattdneet
jalkensa vuosikymmenten tydurien aikana: moni ei pysty tyoskentelemadan enaa kokoaikaisesti.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Koikkalainen Mikko
Teollisuusliitto ry.
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