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Lausunnonantajan lausunto
1. Onko teilld lausuttavaa esityksesta yleisesti?

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa tyottomyysturvaseuraamuksia sekd tehostaa
tyottomyysetuuden menettamisuhan ohjaavalla vaikutuksella tyonhakijoiden tyénhakua ja heidan
osallistumistaan palveluprosessiin ja palveluihin (s. 6).

Ammattiliitto Pro toteaa, etta tyollisyyteen, tydvoimapalveluihin ja tyottomyysturvaan liittyva
lainsddadanto ja siihen perustuva asiakaspalvelumalli on vaikeaselkoinen. Léhtokohtaisesti
uudistukset, joilla lainsdadanndn ja palvelujarjestelman hyvaksyttavyytta ja selkeytta voidaan lisata,
ovat tervetulleita. Pro painottaa, etta kehittamistydssa tarvitaan kuitenkin myos pitkajanteisyytta.
Muutosten jalkauttaminen ja vaikutusten todentaminen vie aikaa.

Talla hallituskaudella tyonhakua ja tyollistymista edistavia palveluja on karsittu sadstosyista
merkittavalld tavalla. Pro korostaa, ettd tyonhakija ei tyollisty pelkdstaan laissa saddettyja
suunnitelmia laatimalla, tydvoimaviranomaisen kanssa kaytavilla keskusteluilla ja velvoitteiden
tarkalla noudattamisella. Tydnhakijan oman aktiivisuuden lisdksi tyollistymiseen vaikuttaa
alueellinen ja toimialakohtainen tyollisyystilanne seka palvelutarjonta, jolla tyollistymista voidaan
tukea konkreettisella tavalla.

Pro pitda oikeansuuntaisena pyrkimysta yksinkertaistaa tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa.
Muutoksen myo6ta ei saa kuitenkaan syntya tilanteita, joissa tyonhakija menettda oikeutensa
tyottdomyysturvaan sellaisen seikan vuoksi, joka ei johdu hanen tietoisesta menettelystaan tai
huolimattomuudesta. Seuraamusjarjestelman muutos ei saa myoskaan johtaa entistda useamman
putoamiseen toimeentulotuen varaan tai yhteiskunnasta syrjaytymiseen. Tydnhakijalla taytyy olla
aina tosiasialliset mahdollisuudet tydssdaolovelvoitteen tayttamiseen.
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2. Onko teilld lausuttavaa sadadosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:33 muutettaisiin siten, etta
tyonhakijalle asetettaisiin seitsemadn padivan eli viiden etuuspaivan korvaukseton maaraaika
saannoksessa lueteltujen laiminlydntien ja muun vastaavan menettelyn takia jo ensimmaisesta
laiminlyOnnista alkaen. Korvauksetonta maaraaikaa ei asetettaisi, jos tydnhakijalla on ollut
tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy menettelyynsa. Patevia syita koskeviin sdannoksiin ei
esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:83 muutettaisiin siten, ettd tydottomyysturvaseuraamusten
porrastettu ankaroituminen kumottaisiin. Tyonhakijalle asetettaisiin tyossaolovelvoite uuden
laiminlyonnin tai vastaavan menettelyn takia, jos hanelle olisi asetettu vuoden kuluessa
korvaukseton maaraaika esitetyn 9 §:n nojalla tai korvaukseton maaraaika tai tydssaolovelvoite
nykyisen 10 §:n nojalla. Tyonhakijan menettelya tarkasteltaisiin vuoden ajanjaksolla uudesta
laiminlyOnnista tai vastaavasta menettelysta taaksepain luettuna. Ratkaisevaa olisi nykyista
vastaavasti se ajankohta, jona tydnhakijan katsotaan menetelleen moitittavasti.

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 §:ssa sdadettya tyossaolovelvoitteen kestoa lyhennettaisiin
nykyisesta 12 kalenteriviikosta kuuteen kalenteriviikkoon. Muutoksella helpotettaisiin
etuusoikeuden palautumista. Tyossaolovelvoitetta tayttaviin toimiin tai tyossaolovelvoitteen
kerryttamiseen liittyviin laskentasadntoihin ei esiteta muutoksia.

Pro pitad oikeansuuntaisena pyrkimysta yksinkertaistaa tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa
nykyiseen neliportaiseen jarjestelmaan verrattuna. Muutos ei saa kuitenkaan johtaa siihen, etta
tyonhakija voisi menettaa oikeutensa tyottomyysturvaan sellaisen seikan vuoksi, joka ei johdu hanen
tietoisesta menettelystaan tai huolimattomuudestaan vaan jonka syyna on tyénhakijalle annetun
ohjeistuksen ilmeinen puutteellisuus tai vaikeaselkoisuus taikka seikka, johon han ei ole pystynyt itse
vaikuttamaan. Se, miten tyonhakija voi osoittaa riittavalla tavalla, ettei laiminlyoénti johdu hanen
tietoisesta tai huolimattomasta menettelystaan, ei selvia esityksesta. Pro katsoo, etta esitysta on
valttamatonta tarkentaa talta osin. Vain siten voidaan valttaa riittamattémin perustein asetetut
tyottomyysturvaseuraamukset, jotka voivat heikentda huomattavasti tyo6ttéman taloudellista
toimeentuloa ja aiheuttaa pitkia valitusprosesseja.

Pro kannattaa ehdotusta tydssdolovelvoitteen lyhentamisesta nykyisestd 12 kalenteriviikosta
kuuteen kalenteriviikkoon. Muutos voi kannustaa tyotonta hakemaan aktiivisesti tyota tai
hakeutumaan tyovoimaviranomaisen kanssa sovittuun koulutukseen tai palveluihin, koska
tyottomyysturvaoikeus on mahdollista saada takaisin lyhyemmalla tyollistymisella tai muulla
sovitulla tavalla. Pro huomauttaa kuitenkin, etta tyossaolovelvoitteen lyhentdminen 12 viikosta
kuuteen viikkoon antaa jossain maarin harhaanjohtavan kasityksen tyottomyysturvaoikeuden
palautumisen helpottumisesta. Tosiasiallisesti kuuden viikon velvoitteen tdyttaminen vaatii palkan
maarasta riippuen tyoskentelya 2—-3 kuukautta.
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Pro ehdottaa, etta esitysluonnosta tadydennetdan siten, etta tydssdaolovelvoite poistuisi nykyisen
viiden vuoden sijasta kolmen vuoden kuluttua velvoitteen asettamisesta. Talla muutoksella voitaisiin
lievittaa erityisesti vaikeasti tyollistyvien tyonhakijoiden taloudellista ahdinkoa.

3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vahvistavan tyollisyytta noin 700 tyélliselld. Esityksen mukaan
tyollisyyden kasvu vahentaisi julkisen talouden menoja noin 16,8 miljoonaa euroa vuodessa. Tassa
arviossa on otettu huomioon etuusmenojen lasku ja verotulojen kasvu.

Tyottomyysturvamenojen arvioidaan pienenevan noin 51,4 miljoonaa euroa vuodessa, mika
pienentdisi myos verotuloja noin 12,4 miljoonaa euroa vuodessa. Tyottomyysturvan muutosten
vuoksi asumistukimenot kasvaisivat noin 2,3 miljoonaa euroa ja toimeentulotukimenot noin 21,8
miljoonaa euroa vuodessa. Ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentavan julkiselle taloudelle
aiheutuvia etuusmenoja noin 14,9 miljoonalla euroa vuodessa. Esityksessa todetaan, ettd arviot
sisaltavat merkittavia varaumia ja epavarmuuksia. (s. 67, 9)

Esityksen mukaan tyottomyysturvaseuraamusten suoriin vaikutuksiin liittyy epavarmuutta tulevan
tyollistymisen laadusta, joten tyollisyysvaikutusarviot on tehty padasiassa seuraamusjarjestelman
pelotevaikutuksen eli ns. uhkavaikutuksen varassa. Ehdotettujen muutosten arvioiden lisdavan
tyollisyytta 700 hengella. (s. 7-10) Pro toteaa, etta kuntien tyollisyyspalveluissa oli huhtikuun 2025
lopussa yhteensa 313 200 tyotonta tyonhakijaa, mikd on 37 900 enemman kuin vuotta aiemmin.
Taman valossa odotusarvoa esityksen myonteisesta tyollisyysvaikutuksesta voidaan pitaa erittdin
vaatimattomana.

Esityksen mukaan ehdotettu tyottdmyysturvan seuraamusmalli muistuttaa jossain maarin mallia,
joka oli kdaytossa ennen nykyista ns. pohjoismaista tyovoimapalvelumallia, joka tuli voimaan
toukokuussa 2022. Taman vuoksi ehdotettujen muutosten kayttaytymisvaikutuksia on arvioitu
ennen toukokuuta 2022 voimassaolleen lainsdddanndn aikaisiin lausuntomaariin perustuen.
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvia tyottomyysturvaseuraamuksia koskevia
tyovoimapoliittisia lausuntoja annettiin covid-19-pandemiaan asti vuosittain noin 50 000 kappaletta.
Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin voimaantulon jalkeen vastaavia tydovoimapoliittisia lausuntoja
annettiin vuonna 2023 edelleen noin 50 000. Taman lisaksi tyonhakijoilla oli kuitenkin vahintaan 28
000 laiminlyontia, joista ei asetettu tyottomyysturvaseuraamusta eika annettu tyévoimapoliittista
lausuntoa, vaan pelkka muistutus. Esityksen mukaan edelld selostettu merkitsee sita, etta
laiminlyontien maara oli pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin voimaantulon jalkeen kasvanut noin
78 000:een. (s. 12-13)

Esityksessa oletetaan, ettd siind ehdotettujen seuraamusjarjestelman muutosten myota
tyottomyysturvan menetykseen johtavien laiminlyontien maara palaisi pohjoismaista
tyovoimapalvelumallia ja covid-19-pandemiaa edeltaneelle tasolle eli noin 50 000:een vuodessa.
Esityksessa arvioidaan, etta tyottomyysetuuden menettamisen riski kasvaisi nykytilasta 37
prosenttia, mutta jaisi kuitenkin matalammaksi kuin pohjoismaista tyévoimapalvelumallia
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edeltdneen lainsdadannon aikana (vertailuaineistona vuosi 2019). Tama johtuu siita, etta
ensimmaisesta laiminlyonnistd seuraava menetys olisi pienempi kuin vanhan lainsdadannon aikana
vuonna 2019, jolloin korvaukseton maaraaika oli 15, 30 tai 60 paivaa. (s. 13)

Esityksen mukaan vuosien 2018—-2024 aikana tyottomyysturvaseuraamuksen saaneista henkil6ista
keskimaarin 64 prosenttia oli miehia. Vuoden 2024 aikana ty6ttémana tyonhakijana olleista noin 388
000 henkilosta 55 prosenttia oli miehia ja 45 prosenttia naisia. Miehille on siten asetettu
tyottémyysturvaseuraamuksia hieman enemman kuin heidan suhteellinen osuutensa on
tyottomista. Esityksen mukaan eroja voi selittaa se, miten yksittdinen tydnhakija suhtautuu hanelle
tarjottaviin palveluihin ja tyénhakuvelvollisuuteen seka se, etta tarjotuissa palveluissa voi olla eroja
tietyilla mies- tai naisvaltaisilla aloilla tyoskennelleiden palvelutarpeen erojen vuoksi. Esityksessa
todetaan, etta vaikka sukupuolten eron ei arvioida tyottomyysturvaseuraamusten nakokulmasta
olevan erityisen merkityksellinen, siihen tulisi kuitenkin kiinnittaa huomiota esimerkiksi
tyonhakijoiden neuvonnassa painottamalla suunnitelmien noudattamatta jattamisen vaikutusta
tyottomyysturvaoikeuteen. (s. 14)

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista tydvoimapoliittisista lausunnoista 55 prosenttia annettiin
vuosina 2018-2024 alle 35-vuotiaille. Esityksen mukaan tdma voi johtua siita, ettd nuoremmille
tyonhakijoille saatetaan tarjota enemman palveluja kuin muille, ja talléin myos laiminlyonteja voi
tapahtua enemman. Ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan painottuvan nuorempiin
ikaryhmiin. (s. 14) Pro toteaa, ettad tyoelamaan pyrkivilla nuorilla kokemus tydomarkkinoista ja
yhteiskunnan toiminnasta on vahaista. Erityisesti nuorten tydnhakijoiden kohdalla selkedn
ohjeistuksen ja neuvonnan merkitys korostuu, ja tyévoimaviranomaisilla on oltava tahan riittavasti
aikaa ja resursseja.

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista tyovoimapoliittisista lausunnoista vuosina 2018-2024
kohdistui noin kolmannes ansioturvaa saaviin ja loput peruspaivdrahaa tai tydmarkkinatukea saaviin
henkil6ihin. Esityksen mukaan 60 prosenttia vuoden 2023 lopussa tyottdmyysetuutta saaneista sai
peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea ja 40 prosenttia ansiopaivarahaa.
Tyottomyysturvaseuraamusten arvioidaan lukumaaraisesti jakautuvan eri etuuksia saavien kesken
melko tasaisesti, koska erityisesti ansiopdivarahaa saavien joukossa on lomautettuja, joille
tydvoimaviranomainen tarjoaa yleensd muita tyonhakijoita vihemman palveluja heidan pienemman
palvelutarpeensa takia. (s. 14)

Tyottomyysturvaseuraamuksen asettaminen vaikuttaa kuitenkin rahallisesti enemman
ansiopaivdrahaa saaviin. Esityksen mukaan keskimaardinen ansiopdivaraha vuonna 2024 oli 71,01
euroa. Tydmarkkinatuki oli keskimaarin 35,43 euroa paivassa ja peruspaivaraha 32,28 euroa
padivassa. Nadin ollen ehdotettu viiden etuuspaivan eli seitseman kalenteripdivan korvaukseton
maaradaika tarkoittaisi ansiopaivarahan saajalle noin 355 euron, tyémarkkinatuen saajalle noin 177
euron ja peruspaivarahan saajalle noin 161 euron menetysta. Esityksessa todetaan, etta
euromadraisesta vaikutuksesta riippumatta tyéttomyysturvaseuraamusten vaikutus yksilon
talouteen voi vaihdella. Ansiopdivarahan saajalla etuuden maara on suurempi, mutta han on voinut
mitoittaa taloutensa ansiopdivarahan maaraan. Toisaalta erityisesti pitkdan tydmarkkinatukea
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saaneilla voi olla mahdollisuus saada muita sosiaalietuuksia, jotka tasoittavat tyottémyysetuuden
menettamisen vaikutusta. (s. 14)

Esityksessa arvioidaan ehdotettujen muutosten perustuslainmukaisuutta. Siina viitataan perustuslain
19 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetdaan oikeudesta sosiaaliturvaan (perusturvaan erotuksena
ansioturvasta). Esityksessa todetaan, etta kun tyottomyysturvaseuraamus asetettaisiin jo
ensimmaisen tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvan laiminlyénnin johdosta nykyisin
edellytettavan toistuvuuden sijaan, tyonhakijan oikeus ensisijaiseksi tarkoitettuun syyperusteiseen
sosiaaliturvaan kaventuisi. Tydnhakijalla sailyisi kuitenkin edelleen mahdollisuus vaikuttaa omalla
menettelylldan siihen, ettei tyottomyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. Esityksessa arvioidaan,
ettd ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tilanteisiin, joissa tyonhakija harkitsee tietoisesti,
osallistuako hanelle tarjottuihin palveluihin tai toteuttaako ty6llistymissuunnitelmaa tai sita
korvaavaa suunnitelmaa asianmukaisesti. Muutosten myo6ta tyonhakijalla olisi nykyista enemman
vastuuta toimia siten, ettei tyottomyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. Tama tarkoittaisi
ainakin sita, etta tyonhakijalta vaadittaisiin nykyista enemman huolellisuutta hanelta edellytettyjen
toimien toteuttamisessa. (s. 17)

Esityksessd todetaan, ettd tyottomyysturvaseuraamuksen asettaminen jo ensimmaisesta
laiminlyonnista voi aiheuttaa tydnhakijalle tarvetta turvautua perustuslain 19 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen eli toimeentulotukeen. Seitseman kalenteripaivaa (viisi
etuuspdivaa) kestavaa korvauksetonta maaraaikaa pidetaan kuitenkin esityksessa melko lyhyena
jaksona. (s. 17)

Esityksen mukaan tydssdolovelvoitteen lyhentaminen nykyisesta 12 kalenteriviikosta kuuteen
kalenteriviikkoon tukisi tydnhakijan mahdollisuuksia osittain omalla aktiivisuudellaan paasta takaisin
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun ensisijaisen sosiaalietuuden piiriin. Vaikutuksen
arvioidaan kohdistuvan erityisesti niihin tyénhakijoihin, jotka nykyisinkin pyrkisivat palauttamaan
etuusoikeuden, mutta joilla on vaikeuksia 16ytaa riittavasti tyota tai joille ei ole tarjolla riittavasti
tyollistymista edistavia palveluja. Esityksen mukaan tydssaolovelvoitteen lyhentaminen parantaisi
myos tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta, jos asuinpaikkakunnalla tai ldhiseudulla on tarjolla vain
vahan tydmahdollisuuksia. Myds tyévoimaviranomaisen mahdollisuudet tarjota palveluita voivat
vaihdella alueellisesti, joten muutoksen arvioidaan parantavan taltakin osin tyonhakijan tilannetta.
(s.17)

Pro toteaa, ettd nykyisessa tyollisyystilanteessa kuudenkin kalenteriviikon tyéssdolovelvoitteen
tayttaminen tydssaololla voi olla haastavaa. Velvoitteen lyhentdminen ei poista alueellista epatasa-
arvoa myoskaan siina tilanteessa, kun tydnhakija pyrkii tayttamaan velvoitteen
ty6évoimaviranomaisen tarjoamaan palveluun osallistumalla. Eri ty6llisyysalueet panostavat eri
tavalla palveluiden tuottamiseen. Taman vuoksi tyonhakijat ovat jatkossakin eriarvoisessa asemassa
pyrkiessaan tayttamaan tydssdolovelvoitetta.
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Esityksessa todetaan, etta sen lisdksi, etta tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmalla on
seuraamuksen aktualisoituessa havaittu olevan suoria, tyollistymista nopeuttavia vaikutuksia,
seuraamusjarjestelmaan sisaltyva pelote etuusoikeuden menettamisesta (uhkavaikutus) lisaa
tutkimusten mukaan ylipaataan tyénhaun aktiivisuutta ja palveluihin osallistumista. Esityksen
mukaan uhkavaikutuksesta ei kuitenkaan ole suomalaista tutkimuskirjallisuutta. Esityksessa
todetaan, etta seuraamusjarjestelman tiukentaminen saattaa tutkimusten mukaan myos lisata
siirtymaa tyovoiman ulkopuolelle sekd heikentda tulevien tydsuhteiden laatua ja
pitkdaikaistyottomien kohdalla heikentaa jopa tyollisyytta. (s. 7-8) Pro toteaa, ettd esityksen
vaikutusten arvioinnissa on sivuttu ehdotusten mahdollisia kielteisia vaikutuksia vain ylimalkaisesti.

Esityksen ennakoidaan tehostavan tyévoimaviranomaisten toimintaa, mutta maarallista ja
euromaardista arviota varten ei ole kaytettavissa tietopohjaa (s. 11). Esityksessa todetaan, etta
laiminlyontien seuranta vaatii osin myds manuaalista tyota. Asetettavien seuraamusten maaran
arvioidaan sadilyvan nykytasolla eli noin 50 000:ssa. Pro toteaa, ettd seuraamusjarjestelman
muutosten vaikutusta tyovoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen tyottomyysturvavastuualueen
tydmaaraan on aliarvioitu ja uhkavaikutuksen tehoa laiminlyontien ehkdisemisessa vastaavasti
yliarvoitu. Pro kiinnittdd huomiota siihen, ettd tydvoimapoliittinen lausunto on annettava
viimeistaan 30 paivan kuluessa siita, kun tarvittavat selvitykset on toimitettu tai maaraaika
selvityksen antamiseen on paattynyt. Pro korostaa, etta vaikutuksia tyévoimaviranomaisten ja KEHA-
keskuksen tydmaaraan on seurattava jatkuvasti, ja tarvittaessa niille on osoitettava lisdresursseja.

Pro huomauttaa, etta esitykseen ei sisally arviota muutosten vaikutuksista
tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien valitusten maaraan. Mikali valitusten maara lahtee
kasvuun, myos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden resursseja
on tarkasteltava.

Pro toteaa, etta pitkittyva tyottdomyys on niin yksilon kuin yhteiskunnankin kannalta vakava ongelma,
johon on vastattava vaikuttaviksi todetuilla, asiantuntevasti suunnitelluilla palveluilla.
Tyottomyysturvajarjestelmassa on sailytettava tasapaino tyonhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien
eli tydllistymisen tukemisen ja laiminlyonneistad aiheutuvien seuraamusten valilla. Ehdotettujen
muutosten mahdollisia kielteisia vaikutuksia on tarkasteltava lopullisessa hallituksen esityksessa nyt
lausuttavana olevaa luonnosta perusteellisemmin. Mikali esitys hyvaksytdaan eduskunnassa,
muutosten vaikutuksia on arvioitava jalkikdteen, ja arvioinnin tuloksia on hyddynnettava palvelu- ja
etuusjarjestelman kehittamisessa.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa uusiin tyonhakijaa etuuden
saamisen edellytyksena velvoittaviin toimiin? Mitd ndma toimet olisivat ja miksi velvoittavuutta tulisi
laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittakda myos arvio mahdollisen laajennuksen vaikutuksista.

Syksylla eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa tydnhakijan palveluprosessin ja
tyovalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsdadannoksi esitetddan muutosta, jonka mukaan
nykylainsdddannon mukaiset tydvoimaviranomaisen tekemat tyotarjoukset (osoitukset hakea
tyomahdollisuuksia) olisivat velvoittavia heti tydnhaun alkamisesta lukien. Tyévoimaviranomaisen
tekemat tyotarjoukset on todettu tutkimuksissa ja tydvoimaviranomaisten kokemusten perusteella
tehokkaaksi keinoksi avoimien tyépaikkojen tayttamisessa ja siten tyollisyyden edistamisessa. Pro
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kannattaa tydvoimaviranomaisen tekemien tyotarjousten sadtamista velvoittaviksi heti tydnhaun
alettua.

Juntunen Pauliina
Ammattiliitto Pro ry
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